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PREDGOVOR

Pojam marginalizacije se odnosi na pojedince, domacinstva i druge socijalne grupe,
koje se drze na marginama drustva ili se pomjergiu izvan njih, tako sto se iskljuéuju iz
razli¢itih drustvenih sistema. Utoliko je pojam marginalizacije blizak pojmu socijalne
iskljucenosti. Na osnovu rizika od socijalne iskljucenosti pojedinih drustvenih grupa, mogu se
prepoznati tipicne grupe marginalizovanih. Zbog ekonomskog statusa u takvom poloZzaju su
siromasni, nezaposleni, beskué¢nici, domacice, migranti. S obzirom na porodi¢nu strukturu,
marginalizovana mogu biti jedno¢lana domacdinstva, jednoroditeljske porodice, djeca bez
roditeljskog staranja, mnogoclane porodice. Prema identifikaciji, isklju¢ene grupe mogu biti
nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske manjine, grupe ljudi razlic¢ite seksualne orijentacije, ali i
osobe sa alternativnim stilom zivota (nekonformisti¢ke i devijantne supkulture mladih). S
obzirom na starosnu dob, rizi¢ne grupe su mladi od 15 do 29 godina, stare osobe i penzioneri.
Pocinioci kriviénih djela su, takode, rizicna skupina, kojoj pripadaju aktuelni i bivsi
zatvorenici, maloljetni delinkventi, zrtve zlo¢ina. Obrazovanje je kriterij na osnovu koga se
medu marginalizovanima nalaze osobe sa niskim stepenom obrazovanja, a zbog nepovoljnog
zdravstvenog stanja tu su i osobe s posebnim potrebama, mentalno oboljeli, osobe zarazene
HIV virusom i hepatitisom C, zavisnici od alkohola i psihoaktivnih supstanci, genetski i
hroni¢no oboljela lica. Specificnu grupu ¢ine osobe sa tjelesnim invaliditetom i mentalnim
teSko¢ama. Ocito, Sirok je dijapazon onih koji se mogu naci u poziciji potisnutih izvan granica
drustveno prihvatljivog ponasanja.

U sustini, marginalizacija je podljedica diskriminacije i nemogucnosti koristenja
[judskih prava Apsolutna uskracenost znaci odsustvo sansi ili nemoguénost pristupa
odredenim resursima, insititucijama ili drustvenim procesima, dok relativna uskracenost
podrazumijeva smanjene sanse za ukljucenje u kvalitetne usluge, resurse i razvojne procese
drustva

Problem drustvenih devijacija i marginalizacije posebno je izraZzen u zemljama koje su
prosle, ili su jo§ uvijek, u procesu tranzicije. Obim 1 rasprostranjenost socijalnih problema i
drustvenih devijacija najbolji su indikator drustvenih promjena i argument za ocjenu ukupnih
efekata tranzicije. Stoga su socijalni aspekti tranzicije od prvorazrednog znacaja. Pokazatelji
kretanja u pozitivnom smjeru bili bi smanjenje ili ublaZzavanje socijalnih razlika i1 tenzija,
stvaranje uslova za eéiminaciju socijalnih problema i prevazilazenje razli¢itih vidova
drustvene devijantnosti. No, svjedoci smo stanja u kome drustveni mehanizmi pokazuju
nemo¢ ili nezainteresovanost da se ozbiljno razra¢unaju sa ovim pojavama. Stavise, neke od
tih pojava poprimaju nove dimenzije, a biljezi se i pojava novih vidova marginalizacije.
Pokazatelji socijalnog razvoja, sigurnosti i blagostanja ukazuju na regresiju u ‘“socijalnom
polju”, na opadanje kvaliteta Zivota velikog broja ljudi, na redukovanje nivoa i sadrzaja
socijalne sigurnosti, te skepsu prema socijanim sistemima i neizjvesnost u pogledu
buduénosti. Marginalizovani zapadaju u stanje naucCene bespomocnosti 1 pukog
prezivljavanja.

Kao posljedica procesa globalizacije, tranzicija umnogome zavisi od vjestine nosilaca
politi¢ke mo¢i, njihovog ¢injenja ili necinjenja. Medutim, i inteleketualne elite imaju znacajnu
odgovornost u gradenju i realizaciji djelotvornih sistema. Dakle, u korjenitim (strukturalnim)
promjenama polozaja marginalizovanih treba da ucestvuju, ne samo relevantne institucije,
ustanove i organizacije, i ne samo oni koji najvise trpe — marginalizovani, nego i predstavnici
akademske zajednice. U tom smislu, od nauke se ocekuju djelotvorne koncepcije, pristupi,
metode, modeli, strategije... Drustvene nauke mora da pokazu pragmatizam u naboljem
smislu te rije¢i. Nauka mora ponuditi ,,misao za praksu®, teorije treba da se materijalizuju u
konkretnom djelu, ¢inu, radu. Jednostavno, treba da budu prakti¢no korisne, proizvodeci
socijalne promjene na dobrobit marginalizovanih.
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U takvom duhu pripremljen je ovg Zbornik. U njemu su prikazani radovi autora iz
razli¢itih naucnih disciplina. Svaki autor dao je svoj doprinos u osvjetljavanju drustvenog
problema marginalizacije, specificnih problema pojedinih marginalizovanih grupa i licnih
problema marginalizovanih osoba. Prezentovana su dosadasnja iskustva stru¢njaka i naucnih
radnika, efikasna rjesenja, pogledi i pristupi u vezi sa druStvenim devijacijama i
marginalizacijom, kao i rezultati istrazivanja ¢ija prakti¢na upotreba moze unaprijediti polozg
marginalizovanih pojedinaca i drustvenih grupa Uces¢e autora iz osam zemaja daje
mogucnost sagledavanja i kompariranja situacije u razli¢itim druStvenim kontekstima, ali i
preuzimanja pozitivnih iskustava. Ponudeni su pogledi i rjeSenja iz ugla razli¢itih nauc¢nih
oblasti, §to odrazava nastojanje da se multidisciplinarnim pristupom odgovori na aktuelnu
problematiku marginalizacije i marginalizovanih.

Banja Luka, maj, 2019. godine Urednici
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Orginalni nauéni rad
UDK:613.8:316.344.7
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RODITELJI OVISNICI O OPIJATIMA | DJECA SUOVISNICI KAO
MARGINALNA SKUPINA

Prof.dr.sc. Jasminka Zlokovié
Sveuciliste u Rijeci
Filozofski fakultet u Rijeci
Odgjek za pedagogiju
Republika Hrvatska

SaZetak: Rad predstavlja znanstveno-pedagosku raspravu o problemima djece roditelja ovisnika o
opijatima, te ukazuje i na diskrepancu deklarativnog stanja i uocenog stanja koje upucuje na
marginaliziranje problema velikog broja maloljetne djece. Ovisnost o opijatima je kompleksan osobni,
obiteljski i drustveni problem per se. U Hrvatskoj tijekom 2017/2018 godine stopa lijecenih ovisnika o
drogama iznosila je 248,3 (248,3 osoba na 100.000 stanovnika u dobi od 15. do 64. godine). Veliki
broj ovisnika, njih 37,6 posto imalo je djecu. Odrastajuci uz jednog ili nerijetko i oba roditelja
ovisnika izloZeni nedostataku roditeljske brige i skrbi, egzistencijalnoj, materijalnoj 1 tjelesnoj
deprivaciji, neadekvatnoj zdravstvenoj skrbi, obiteljskom nasilju te nerijetko kriminalu i kriminalnim
radnjama ovu djecu cini visoko rizicnom skupinom. Neka djeca roditelja ovisnika prepustena su na
brigu starijih ¢lanova obitelji (bake i djedovi, rodaci), domovima za djecu i udomiteljskim obiteljima,
iako je nazalost puno primjera gdje djeca i nadalje nastavljaju Zivot s roditeljem/ima ovisnikom/icima.
Djeca suovisnici predstavljaju specificnu visoko rizicnu skupinu djece buduéi iako maloljetni
pokusavaju preuzeti inace u zdravim obiteljima ocekivano roditeljske funkcije, kako u brizi za samog
sebe tako i brizi prema svojim roditeljima. lako je na deklarativnoj razini djeci zagarantirana pomoci
zastita posebice u rizicnim stanjima realna je situacija u svakodnevnoj praksi drugacija. I znanstveno-
strucna literatura nedovoljno je fokusirana na probleme i potrebe djece suovisnika, kao Sto je ova
visoko rizicna skupina djece marginalizirana i u prevencijskim programima $to otvara i pitanja - je SU
li institucije zastite djece i zakonodavstvo te pravno-sudski sustav, socijalne i odgojno-obrazovne
institucije zakazale u zastiti i pruzanju skrbi jednoj od visoko rizicnih i vulnerabilnih skupina djece
suovisnika. Humano-razvojni pristup kompleksnom problemu razornih utjecanja ovisnistva na obitelj
izmedu ostalog podrazumijeva promicanje primarne prevencije i osnazivanja boljeg funkcioniranja
rizi¢nih obitelji i njihove djece u cemu odgojno-obrazovne i socijalne institucije imaju respektabilnu
ulogu.

Kljuéne rijeci: djeca suovisnici, roditelji ovisnici, marginalne skupine, prevencija, osnazivanje
rizicnih obitelji i djece

Uvod

Ovisnost o psihoaktivnim drogama i alkoholu je kompleksan personalni i drustveni problem per se.
Tendencija porasta broja ovisnika evidentna je u mnogim Europskim zemljama i opCenito u svijetu.
Uzmemo li u obzir i ¢injenicu da mnogi ovisnici imaju i (malu) djecu, ozbiljnost problema i vaznost
promptnog interdisciplinarnog pristupa svim razinama prevencije (primarne, sekundarne i tercijarne).
Primjereno je postaviti pitanje na koji nacin ovisnici koji su ujedno i roditelji odgajaju djecu za
vrijeme intenzivnog konzumiranja droge (ili alkohola) ili u ,,najboljem* slucaju, za vrijeme trajanja
rehabilitacije i lijeCenja.

S obzirom na vaznost medusobnih odnosa u obitelji postavljene su brojne teorije koje promatraju
razliCite segmente obitelji, roditeljske vjeStine, kompetencije, bratne odnose 1 dinamiku,

temperamente i licnosti djece te utjecaje obitelji na djecu i njihov rast i razvoj. Ne pretendirajuéi u
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ovome radu na §iri prikaz teorijske sveobuhvatnosti znacaja obitelji u razvoju djece poznato je kako je
zdrava i poticajna obitelj s Cvrstim, emocionalno toplim i privizenim medusobnim odnosima te
ugodnim ozradjem nuzna za razvoj djeteta u zdravu i uspjeSnu jedinku. Unato¢ neminovne
diskrepance tradicionalnih i suvremenih teorija bez obzira kojem se pravcu priklonili rani odnos koji
dijete ostvari sa &lanovima obitelji jest presudan za njegov daljnji razvoj. Zivot u nepovoljnom
obiteljskom i socijalnom okruZzenju pogoduje razvojnim i neprimjerenim socijalnim ponasanjima kao i
psihickim problemima koja se manifestiraju kao delikventna, agresivna, nasilna ponasanja,
nesposobnost stvaranja i odrZavanja zdravih odnosa s drugom djecom i odraslima, pojavu
anksioznosti, tjeskobe, depresije, nemogucénost adekvatnog funkcioniranja u Skolskoj sredini te
potencijalnom razvijanju sklonosti ka razli¢itim oblicima ovisnosti.

Mnoge obitelji ne funkcioniraju na ocekivani pozitivho poticajni nacin. U najSirem smislu svaka
obitelj koja moze svojim odnosima i opéenito (ne)funkcioniranjem nepovoljno djelovati na razvoj
djeteta (ili na neku specificnu razinu razvoja) moze se smatrati rizicnom (niska, umjerena ili visoka
razina). Potencijalni uzroci rizicne obitelji brojni su: siromaStvo, obiteljsko nasilje, zlostavljanje,
Zanemarivanje, neprimjerena tjelesna, zdravstvena i emocionalna skrb, neosiguravanje adekvatnog
obrazovanja djeci, konflikti, izostanak povezanosti, topline i podr§ke medu c¢lanovima obitélji,
roditeljska ovisnost o psihoaktivnim drogama i alkoholu (i druge vrste ovisnosti) kao i neka druga
asocijalna ponasanja i situacije u kojima Zive djeca i odrasli (Rosi¢, Zlokovi¢, 2002.; Cudina-
Obradovi¢, Obradovi¢, 2006 i dr.).

Rizi¢ne obitelji i djeca u riziku osjetljiva su drustvena skupina kojoj je potrebno posvetiti primjerenu
struénu pozornost. Medutim primjeri iz svakodnevne prakse ukazuju na problem marginaliziranja cak i
visoko rizi¢ne djece. Svakodnevni primjeri upucuju na zakljuc¢ak da su djeca roditelja ovisnika na
marginama drustvene brige. Brojni su zakoni i konvencije doneseni i ratificirani s ciljem zastite
djec¢jih prava te pruzanja pomoc¢i djeci u riziku kao S$to i postoje razlicite institucije Cija je uloga i
funkcija pruzanje djeci zaStite i strune pomoci (socijalni i zdravstveni centri, obiteljski centri,
predskolske i Skolske ustanove, udruge za zastitu djece i dr.). Realna situacija Cini se znatno je
drugacija. U nizu problema proucavanjem dostupne znanstveno-stru¢ne literature, pojavljuje se i
problem — manjak dostupnih podataka o djeci roditelja alkoholi¢ara i ovisnika o psihoaktivnim
drogama $to je paradoksalno za civilizirane zemlje. Brojni su ilustrativni primjeri iz svakodnevne
obiteljske prakse i socijalne okoline koji upuc¢uju na problem nehumanih odnosa i socijalno
marginaliziranje vulnerabilne skupine djece suovisnika ¢iji su roditelji ovisnici o alkoholu ili
psihoaktivnim drogama.

Roditelji ovisnici i djeca ovisnika

Motivi uzimanja droge su razli¢iti te ovise od svake o0sobe ponaosob. Sam fenomen ovisnosti je
kompleksan te je u razmatranju etiologije potrebno uvazavati cjelokupni obiteljski i socijalni kontekst.
Zbog neminovnog visedimenzionalnog pristupa tesko je formirati jedinstvenu znanstvenu paradigmu
etiologiji i procesu razvoja ovisnosti. K tome neminovna je razli¢itost znanstvenih pretpostavki s
moralnim sudovima, ideoloskim pretpostavkama i kulturno uvjetovanim gledistima; usredotocenost
istrazivanja samo na manifestno ponasanje ovisnika ili pak poku$aj objasnjavanja samo jednog dijela
pojave ovisnosti. Razli¢ita su paradigmatska polaziSta u objaSnjavanju etiologije i proces razvijanja
ovisnosti (biomedicinska i klinicka paradigma, modeli komorbiditeta, samoizljecenja, razvojni
modeli, javno-zdravstveni pristupi, visefaktorski modeli, promoviranja zdravlja "salutogenetic
approach, patogeni modeli, socioloska i ekonomska paradigma, trzisni modeli, interaktivni modeli,
hednonisticka gledista, humanitarno glediste i dr.).

O rasprostranjenosti problema mozemo zakljuciti i s obzirom na poznate "registrirane" slucajeve
ovisnistva. Prema podacima iz registra osoba lijecenih zbog zloupotrebe psihoaktivnih droga tijekom
perioda od 2000. — 2017. godine (http://www.hzjz.hr/ovisnici/registar.htm) registriran je znacajan
porast osoba lijeCenih zbog ovisnosti o psihoaktivnim drogama u zdravstvenim ustanovama (tablica
1.
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Tablica 1. Osobe lije¢ene u zdravstvenom sustavu zbog zloupotrebe droga od 2000. do 2017. godine,
Izvor: Epidemologija ovisnosti u Hrvatskoj, 2010. i 2017.)

Godina Ukupno lijeceni gpl)(lrgtrrll? Prvi put lije¢eni  Prvi put opijatni
2000. 3,899 2,520 2,026 1,009

2002. 5,811 4,061 2,067 846

2004. 5,178 4,163 1,619 732

2006. 7,428 5,612 2,001 877

2008. 7,506 5,832 1,674 769

2009. 7,733 6,251 1,482 667

2016. 7106 5953 771 178

2017. 7157 5773 958 204

Podatci iz 2017.godine govore da je najviSe osoba lijeCeno zbog konzumiranja opijata (80,7%),
Zlouporabe kanaboida (12,9%), ovisnost o amfetaminima (2,2%), barbituratima (1,9%), kokainu
(1,6%). Uz tjelesne bolesti i poremecaje nastale uslijed konzumacije psihoaktivnih droga i alkohola,
evidentirani su razni psihijatrijski komorbiditeti: poremecaji licnosti i ponaSanja odraslih — 17,9%,
afektivni poremecaji (depresija) — 23%, poremecaj ponaSanja uzrokovan akoholom — 36,2%,
shizofrenija— 11,2%.

S obzirom na spol ve¢inu ¢ine musSkarci dominantno u zivotnoj dobi od 30 do 34 godine (15,9%) i od
35 do 39 godine (26,1%). Zene su zastupljene sa 21,5% u reproduktivnoj dobi od 30 do 34 godina, te
od 35 do 39. godine, njih je 26%. Razvidno je kako ovisnici u sustav lijeCenje dolaze u razligitoj
zivotnoj dobni medutim veliki je broj ovisnika u reproduktivnim godinama (tablica 2).

Tablica 2 Lijeceni zbog zluopotrebe psihoaktivnih droga u 2017. godini prema dobi i spolu, Izvor:
Izvjesée o osobama lije¢enim zbog psihoaktivnih droga u Hrvatskoj u 2017.godini

2017. 2016.
Muski Zene Ukupno Ukupno
DOB Broj Udio% Broj Udio  Broj Udio  Broj Udio
% % %
Male Female Total Total
AGE(yr) No. prop.% No. prop. No. prop. No. prop.
% % %
< 14 god. 0,7 24 0,3 14 0,2
15-19g¢. 340 5,8 95 75 435 6,1 350 49
20-24q. 330 5,6 88 7 418 5,8 378 5,3
25-29¢. 394 6,7 89 7 483 6,7 558 79
30-34g. 935 15,9 272 215 1207 169 1390 196
35-39¢. 1.536 26,1 329 26 1865 261 1922 27
>40g9. 2.342 39,7 383 303 2725 381 2494 351
UKUPNO 5.892 100 1.265 100 7.157 100 7.106 100

Prema podatcima o spolu i dobi lijeCenih ovisnika, u 2017.godini, ve¢inu lijeCenih osoba Cine
muskarci. Omjer muskaraca i Zena iznosi 4,7:1,0. Od ukupno 7.157 lijeCenih osoba bilo je 5.892
muskaraca (82,3%) i 1.265 odnosno 17,7% Zena (2016. - 82,6%M: 16,4%Z). U dobi do 19 godina
sveukupno je bilo 459 osoba (6,4%) a godinu ranije 5,1%. Prema dobnim skupinama postoji sve manja
razlika izmedu muskaraca i Zena. Kao i prethodne godine, najvise Zena bilo u istoj dobnoj skupini kao
i muskaraca. Muskarci su i dalje najbrojniji u skupini 35 do 39 godina (26,1%) kao i1 Zene (26,0%).

Vecina ovisnika na lijeCenje dolazi tek nakon vise godina intenzivog konzumiranja psihoaktivnih

droga ili alkohola. S obzirom na bracno stanje najveci broj od ukupno registriranih ovisnika zivi s
drugim uzivaocem droge u braku ili u izvanbra¢noj zajednici (tablica 3).
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Tablica 3 Osobe lije¢ene zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2017. godini koje imaju djecu prema
bra¢nom statusu i Zivotu s drugim uzivaocem psihoaktivnih droga, Izvor: IzvjeS¢e o osobama
lijecenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2017. godini.

Zivi s drugim uzZivaocem

Bracni status Da Ne Nepoznato Ukupno

U braku 183 (42,4%) 879 (39,5%) 8 (25,8%) 1070 (39,8%)
Neudana/ 49 (11,3%) 379 (17%) 8 (25,8%) 436 (16,2%)
neozenjen

Razveden/a 60 (13,9%) 610 (27,4%) 6 (19,4%) 676 (25,1%)
Udovaclica 5 (1,2%) 47 (2,1%) 1(3,2%) 53 (2%)
Izvanbracna . o o o
7o sl 135 (31,3%) 298 (13,4%) 2 (6,5%) 435 (16,2%)
Nepoznato - 12 (0,5%) 6 (19,4%) 18 (0,7%)
Ukupno (100%) (100%) (100%) (100%)

Socioloski to ukazuje na relativnu zatvorenost i meduovisnost ovisni¢ke populacije, pri ¢emu su
najvise ugrozena djeca u takvim obiteljima” (Katalini¢, Kuzman, Pejak, Palavra, 2010: 23). Osim
poznatih "registriranih " ovisnika potrebno uzeti i obzir i “tamne brojke kako bi se dobila pouzdanija
socijalna slika. Od svih lijeCenih osoba njih 2688 (37,6 %) ima djecu. Ovo je jedan u nizu podataka
koji, iako nije u potpunosti realan zbog velikog broja neregistriranih ovisnika, ukazuje na alarmantnost
situacije, tj. na veliki broj djece koje Zive i odrastaju u ovisnickim obiteljima. (tablica 4).

Tablica 4. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga u 2017. godini prema roditeljskom statusu, [zvor:
Izvjesce o osobama lijeCenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2017. godini

Imali djece Muski spol Zenski spol Ukupno

Da 2037 (34,6%) 651 (51,5%) 2688 (37,6%)
Da, oduzeta roditeljska prava 30 (0,5%) 31 (2,5%) 61 (0,9%)
Nadzor nad roditeljskim 4(0,1%) 5 (0,4%) 9.(0,1%)
pravom

Ne 3713 (63%) 551 (43,6%) 4264 (59,6%)
Nepoznato 108 (1,8%) 27 (2,1%) 135 (1,9%)
Ukupno 5892 (100%) 1265 (100%) 7157 (100%)

Prema roditeljskom statusu, imavise zena koje su majke (51,5%) od muskaraca oCeva (34,6%). Ipak je
61 osoba izjavilo da su im oduzeta roditeljska pravaili se nad roditeljskim pravima provodi nadzor (9
osoba). Sama ¢injenica da su roditelji ili jedan roditelj ovisnici ne uvjetuje ogranicavanje roditeljskih
prava, ali zahtijeva u¢inkovit nadzor sustava socijalne skrbi, kako ne bi doslo do zanemarivanja ili
zlostavljanja djece. Pitanje kvantitete i kvalitete nadzora takoder je jedno od onih koji se mogu
postaviti prilikom razmatranja deklarativnog i realnog stanja.

Mar ginaliziranje problema djece suovisnika

Djeca koja odrastaju u obitelji gdje su jedan ili oba roditelja ovisnika spadaju u viSestruko rizi¢nu
kategoriju djece. Karakteristike rizi¢nih obitelji upravo su lo$i medusobni odnosi i komunikacija,
slaba emocionalna povezanost, nedostatak brige, podrske i ukjucenosti u zivot djeteta, manjak nadzora
i kontrole nad djetetom, neprimjereno discipliniranje djeteta koje Cesto ukljucuje i fizicko zlostavljanje
1 maltretiranje, op¢enito nedostatak roditeljske brige i podrske. U rizi¢nim obiteljima Cesto dolazi do
obiteljskog nasilja, izmedu roditelja medusobno ali i u odnosu prema djeci. Uzroci nasilja u takvim
obiteljima mogu proizlaziti iz ekonomskih poteskoca, egzistencijalne bijede, bra¢nih konflikta,
kumuliranja stresa ili fizickih ili psihickih poteSkoca koju konzumacija psihoaktivnih droga ili
alkohola (ili apstinencija) potencirgju.

Roditelji ovisnici o psihoaktivnim drogama ili alkoholu izloZeniji su poboljevanju od razli¢itih bolesti
te razvijanju brojnih fizickih, bioloskih problema i promjena u ponaSanju.,Neki roditelji izloZeni
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razli¢itim vrstama bolesti pokazuju nedovoljnu odgovornost ili pak ovisnost o pomoci drugih. Drugi
manifestiraju neodgovornost, okrutnost, nemilosrdnost, nasilnost, egoisti¢nost, labilnost ili ekstremnu
tvrdoglavost™ (Rosi¢, Zlokovi¢, 2002: 95). Dijete koje odrasta u takvoj obitelji razviti ¢e brojne
neprimjerene obrasce ponasanja te poteskoce na emocionalnoj, psihic¢koj i socijalnoj razini.

S kojeg god aspekta polazili — obiteljskog, odgojno-obrazovnog, socijalnog, pravnog predugo su
potrebe i dobrobit djece u obiteljima ovisnika bile zanemarivane. Cak i stru¢njaci za probleme
ovisnosti iz brojnih udruga i centara koji se tim problemima bave, smatrgju se nedovoljno educirani i
sposobni suocavati se i baviti se istovremeno i roditeljima ovisnicima i njihovom djecom pa su se
fokusirali na odrasle. Utjecaj roditeljske ovisnosti na djecu jest podruéje podlozno brojnim
raspravama. Studija McKeganeya, Barnard i Mclntosha (2002) ,, Placanje cijene roditeljske ovisnosti:
upoznavanje potreba djece roditelja ovisnika ** temelji se na podacima preuzetim iz kvalitativne studije
o oporavku ovisnika o drogama. U toj studiji, 70 lije¢enih ovisnika o heroinu s podru¢ja Skotske je
intervjuirano tijekom procesa rehabilitacije i lijeCenja. Intervju je bio slobodan, a ispitanici su detaljno
opisivali proces njihovog oporavka. Ispitanicima je napomenuto da prema subjektivnom dojmu
istaknu iskustva koja su pozitivho ili negativno utjecala na proces njihovog oporavka, s kojim su se
izazovima susretali tijekom oporavka, kojim "metodama i strategijama’ su se morali koristiti kako bi
ostali ,Cisti“ 1 kakvu su pomo¢ imali (je su li je uopce imali), od strane klinika i sli¢nih
ustanova/udruga koje se bave pruzanjem pomoci ovisnicima (Mclntosh, Barnard, McKeganey, 2002).
Uzorak ispitanika je stvoren na temelju nekoliko metoda: snowball metoda (25 ispitanika), podaci
institucija za rehabilitaciju o bivSsim ovisnicima koji su koristili njihove ,,usluge” (17 ispitanika) te
oglasi u novinama (28 ispitanika). Progek godina konzumiranja droga je 9,3 godine te je 52%
ispitanika bilo Zenskog roda. Prosjecno vrijeme prestanka konzumacije droge bilo je 4,3 godine.
Manje od polovice ispitanika (30) su roditelji koji su ¢esto u opisima svoje ovisnosti, procesa lije¢enja
i opCenito utjecaja droge na njihov zivot spominjali i utjecaj iste na zivote njihove djece.

Roditelji su opisivali razliku izmedu zivota i interakcije s djecom nakon lije¢enja u odnosu na zivot za
vrijeme ovisnosti. Opisani kontrast dijelom omogucava uvid na jedan aspekt utjecaja roditeljske
ovisnosti na djecu. Najocitiji nacin i situacije u kojima se manifestirao utjecaj ovisnosti roditelja na
zivote djece je troSenje novaca i prihoda domacinstva na pribavljanje droge, radije nego na
osiguravanje djetetu udobnog i zdravog okruzenja:

,.Sto su mi vise ljudi govorili da imam problem, to sam ga ja vise poricala. Desilo se to jedne
nodi, kada sam veé prodala sav namjestaj u kuci i djeca su stvarno umirala od gladi, a ja sam, umjesto
da odtrcim njima pribavit hranu, odtréala sebi pribaviti drogu. Na kraju mislim da me sustigao sram i
krivnja.** (Pauline)

Ovisnost naruSava strukturu i stabilnost obitelji u vidu dnevnog funkcioniranja i rutina (primjerice,
vrijeme obroka, odlaska na spavanje, odvodenja i dovodenja djece u i iz Skole):

., Cini se da jedina stvar koja mi je bila na pameti je bila droga — kako, gdje, od koga i na koji
nacin ¢u ju nabaviti. A zapravo sam se trebala brinuti o tome Sto ¢u djetetu dati za dorucak, rucak,
gdiejesadai jeli dobro. (Angela)

Ispitanici su bili svjesni negativnog nacina na koji je njihova ovisnost utjecala na sposobnost da djeci
budu uzori na koje se trebaju ugledati. Ovisnost je ugrozavala roditeljske kompetencije i vjestine kao
Sto se njihovo ponaSanje manifestiralo na razvoj djece:

,, Nisam htio da djeca slijede moje stope i moj primjer. Znam da je Zivot koji sam vodio bio
Jjedini koji su vidjeli i za koji su znali. To je bio nacin Zivota koji su mislili da je prihvatljiv te koji bi i
oni vjerojatno jednog dana vodili. Bojao sam se za njih, stvarno sam se bojao. “ (lan)

Kao jedna u nizu posljedica roditeljske nemarnosti i nemoguénosti izvrSavanja roditeljskih duznosti
djeca su preuzela kvazi-odrasle duznosti, brigu o sebi ali i mladoj braci i sestrama ukoliko su ih imali
(djeca suovisnici):

, Mislim da mi je cinjenica Sto sam imala svog malog djecaci¢a uz sebe puno pomogla.
Istovremeno sam znala da unistavam njegov Zivot. Osjec¢ala sam se bespomocno u vezi toga, ali ipak je
postojao mali dio mene koji je htio biti ,,tu* za njega, biti odgovoran i sl. On se u potpunosti brinuo
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sam za sebe, bas kao odrasla osoba, sa samo Cetiri godine. Ponasao se toliko odraslo da sam
pomisljala kako je on sasvim u redu i kako me zapravo ne treba. Situacija je dosla do faze kada se
morao poceti brinuti i za svog mladeg brata. Takoreci, morao se igrati ,,mamice i tatice . Ustao bi se
ujutro i pripremio si svoju bocicu za dorucak jer su mamica i tatica lezali u krvetu devastirani od noci
prije. Tako da moje drigiranje je stvarno utjecalo na starijeg sina.* (Jane).

Iako su neki roditelji naveli da su od djece pokusali i trudili se, sakriti ¢injenicu ovisnistva, ocigledno
je bilo je mnogo situacija kada su djeca svjedocila njihovom konzumiranju droge ili od strane drugih
osoba koje su ih posjecivale u kuéi:

, Druzila sam se s [judima koji su ubrizgavali drogu, i ja sam to radila. Tada sam uzimala
temazepam, valium, LSD, zapravo Sto god mi je bilo pri ruci. Nisam ni jela ni spavala, kuéa je bila u
katastrofalnom neredu, ljudi su dolazili u nju u bilo koje doba dana ili noci, cesto smo imali zabave.
Zivot koji sam tada vodila je bio odvratan, a i zastrasujué jer je cijelo vrijeme uz mene bio moj mali
Sincic¢ koji je vidio sve Sto se dogadalo oko njega.,, (Eileen)

., Uvijek sam govorila da se necu ,,bosti“ pred djetetom, svi to uvijek govore. Ali vidite, ako je
doslo do toga da mi je uletio u kupaonicu dok sam ubrizgavala, nebih izvadila iglu iz ruke. Vidio je
dostatoga, i pribor za ubrizgavanje, i otopinu i kako ju ubrizgavam.* (Sharon)

,,Jos dan danas nemogu naci rijeci koje bi opisale kako sam se osjecam u vezi toga da je vidio
stvrai koje nije trebao za vrijeme odrastanja. Dok su ljudi ubrizgavali drogu, on je bio u svojoj sobi.
Ali ako nije htio tamo ostati, mogao je slobodno uSetati u prostoriju gdje smo mi sjedili s iglama u
rukama. Vidio je previse stvari koje nije smio i nije trebao, i zbog toga se najvise osjecam krivim. *
(Mark)

Prema izjavama ispitanika djeca su svjedocila konzumaciji droge roditelja, a neki su posvjedocili i
raznim aktivnostima dilanja droge:

,Susretala sam se s ljudima koji su sa sobom vodili djecu dok su isli nabavijati drogu i to mi
se stvarno gadilo. S vremenom sam pocela misliti kako nema drugog nacina da se to obavi, ali sada
kada se toga prisjetim, nikada joj to iskustvo nebi mogla ponovno priustiti** (Judy)

Djeca koja su pratila svoje roditelje na susrete razmjene doge bila su i neposredno izloZena rizicima i
opasnostima narko-svijeta. Buduéi da se dilanje droge odvija Cesto i kasno tijekom no¢i, ocito je kako
je djetetova dnevna i nocna rutina bila opasno iskrivljena. Djeca koja su neposredno posvjedocila i
posredno sudjelovala u svijetu dilanja i konzumiranja droge, o€ito su posjedocila i efektima droge na
ponasanje roditelja, tocnije promjene u ponasanju uslijed konzumacije ili apstinencije od droge:

., U periodu drogiranja, ako se dogodilo da sam dva dana bez droge, iskaljavala sam se na
svojoj djeci. Sjecam se da bi se okrenula prema njima i vikala kako su oni krivi §to trenutno nemam
droge. Ako bi prigovorili i za najmanju sitnicu, zgrabila bih ih za vrat. Ne bi ih tukla jer sam negdje u
pozadini uma znala da sam u ja kriva a ne oni. Zasto bi oni trebali trpiti za nesto za Sto nisu krivi? “
(Brenda)

Kao podjedica odrastanja u domu gdje je prisutna konzumacija i preprodaja ilegalnih droga, djeca
roditelja ovisnika Cesto imaju uvjetno re¢eno «naklonjeniji» stav prema ovoj pojavi kao i puno vece
znanje o njima nego li njihovi vrSnjaci koji nisu odrasli u takvom okruzenju:

,,Ovako je i za djecu bolje. Sada se igraju vani u dvoristu, u poljima, idu u ribolov i rade
ostale stvari koje nikada nebi imali prilike raditi da smo ostali u Edinburghu...prije par dana u kudi je
bilo nekoliko djece i Colin, moj mladi sin je pusio , hasis . Jedna od djevojcica, koja ima otprilike
dvanaestak godina ga je upitala ga je Sto je to. Colin ju je pogledao u stilu ,, Pa svi bi trebali znati Sto
je to*. Sljedeci dan smo za ruckom imali raspravu o tome — shvatila sam da on uopce nije svijestan da
je hasis droga, mislilo je da je to nesto normalo, nesto sto svi rade. Pa kako i ne bi kada su u svim
kucama u kojima je bio u Edinburghu, svi pusili hasis ili neku drugu ilegalnu supstancu. To samo
pokazjuje kako sam ih odgojila. Ali tada nisam shvacala da im radim nesto lose. * (Judy)
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U ovom istrazivanju postoje i iskazi o neposrednoj ugrozenosti djece posebno u situacijama
»obracuna® roditelja ovisnika i dilera. Djeci se i neposredno prijetilo nasiljem kako bi se natjeralo
roditelja da plati dugove. Postoji mogucénost da je roditelj ovisnik bio u nemoguénosti zastititi svoje
dijete | od drugih potencijalno opasnih situacija:

,,»Moj najstariji sin je imao masnice na licu i mislim da su one nastale od strane mog partnera,
ali ja sam bila previse ,,izvan sebe* kako bi primijetila da se to dogada. Samo se drZim toga, sto se
moglo dogoditi u odnosu na ono Sto se sve moglo dogoditi. “ (Kathleen)

Djeca ovisnika bila su izloZzena verbalnom, emocionalnom a ponekad i fiziCkom nasilju od strane
svojih vr$njaka kada se saznalo da su im roditelji ovisnici:

., Zelim biti u mogucnosti svojoj djeci pruziti dobar Zivot. Ne Zelim da na mamu i tatu gledaju
kao na narkomane. Ne Zelim da moraju patiti u Skoli ili negdje drugdje zbog naseg drogiranja.*

(Gerry)

Za mnoge ovisnike jedini nadin da si priskrbe financije potrebne za nabavljanje droge je kroz
kriminalne radnje, krade, prostituciju ili pak provaljivanje. Kada je jedan ili oba roditelja sklon takvom
ponasanju, postoji visok rizik da dijete koje je u ranoj dobi izlozeno tomu razvije sklonosti ka
kriminalu a odbojnost prema sluzbama koje ga sprecavaju i sankcioniraju:

,,»Moj najstariji sin je cesto bio po zatvorima samnom. Vodila bi ga sa sobom kada sam isla
kragti, a kada bi me uhvatili i zatvotili i on bi bilo u zatvoru samnom. Tada bi moja majka morala
dolaziti u policijsku stanicu i njega ,,izvlaciti*“ odatle. ** (Fiona)

Ispitanici su u intervju otkrili i kako su tijekom perioda ovisnistva ¢esto bili odvojeni od svoje djece.
Brojni su uzroci tomu, a najées¢i su — odluka suda 0 skrbnistvu nad djecom i preuzimanje djece na
drzavnu skrb, tj preuzimanje od strane socijalne sluzbe. Takva odvajanja su potencijalno vrlo stresna i
zadijetei zaroditdja

,,Bio je pravo mucenje kada sam isla posjecivati svoju djecu. Kada su me vidjeli, midili su
kako napokon idu kuci. Najgore mi je bilo kada sam im morala reci kako jos nije doslo vrijeme da se
vrate. Ono Sto je situaciju cinilo jos gorom jest da su bili smjesteni kod razlicitih obitelji, stariji sin
kod jedne a mladi kod druge obitelji, tako da c¢ak nisu bili ni zajedno u tim mucnim vremenima. A kada
sam odlazila po zavrSetku posjeta, oni bi vristali i plakali i vjiesali mi se oko nogu dok ih je socijalni
radnik doslovno cupao od mene. Sje¢am se kako sam tada razmisljala kako to nemogu vise podnijet,
kako ne mogu gledati kako se pate. To me razdiralo iznutra. * (Paula)

Jedno od malobrojnih istraZivanja problema ovisni§tva s obzirom na Zivot i funkcioniranje djece je
pokazalo kako djeca roditelja ovisnika trpe brojne podjedice njihove konzumacije - ¢esto imaju
pristup ilegalnim supstancama, izloZena su svijetu bijede, siromastva, kriminalnih radnji i aktivnosti a
nerijetko i posrednom ili neposrednom fizickom nasilju. Vrlo Cesto su zanemarivana te zlostavljana —
verbalno, emocionalno i fizi¢ki. Zbog ovisnosti roditelja i njihove nemoguc¢nosti za primjerenu brigu i
skrb, narusena je djeci prijeko potrebna dnevna rutina te osjecaj poznatosti i sigurnosti u domu.
Razvidno je kako su djecaroditelja ovisnika u velikom riziku dai sami postanu ovisnici.

Zivotni problemi djece ¢&iji su roditelji ovisnici su teski. Medutim unatoé ¢injenice da se roditelji nisu
u stanju primjereno brinuti o njima niti socijalna okolina i institucije od kojih je realno ocekivati
zaStitu i pomo¢ ne pokazuju ocekivanu skrb. Navodimo samo neke primjere s podrucja Republike
Hrvataka koji govore o tome:

- Ima 20 godina narkomanskog staZza, na heroinu je rodila kéer, a splitski sud joj je dodijelio
skrbnistvo!....... www.vijesti.rtl.hr (14.01.2019)

- Od 2716 ovisnika koji imaju djecu nadzire se samo njih 13! (7.10.2016)

Prema lanjskim podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, 2716 roditelja lijeceno je tj. lijeci se
zbog Zlouporabe opojnih droga. Od tog broja njih je 200 u braku s drugim ovisnikom ili ovisnicom.
Nadalje, njih 445 Zivi u izvanbracnoj zajednici, od cega ih 146 Zivi s osobom takoder ovisnom o
opijatima. Roditeljska prava oduzeta su od njih 53, a nadzor nad roditeljstvom provodi se samo u 13
slucajeva. Djeca se radaju s “krizom” — Sama cinjenica da su roditelji ili jedan roditelj ovisnici ne
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uvjetuje ogranicavanje roditeljskih prava, ali zahtjeva ucinkovit nadzor sustava socijalne skrbi kako
ne bi doslo do zanemarivanja ili zlostavljanja djece — stoji u tom izvjeStaju Zavoda. Izuzev tih
podataka, ne postoji nikakva koordinirana aktivnost kojom se vodi sustavna briga o djeci u takvim
obiteljima.  https://www.vecernji.hr/vijesti/od-2716-ovisnika-koji-imaj u-dj ecu-nadzire-se-samo-njih-
13-1119241 - www.vecernji.hr

- Medu 129 djece koja odrastaju uz roditelje heroinske ovisnike ¢ak je 45 mladih od 7 godina
(26.10.2016). Rijec je o podatcima Centra za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolnicko
lijecenje ovisnosti zupanijskog Zavoda za javno zdravstvo, iz kojega napominju kako je rije¢ o cesto
zanemarivanom problemu. Ove smo podatke zatrazili nakon Sto je prije nekog vremena u Zagrebu na
Hitnu dovezena 4-godisnja djevojcica, kéi  ovisnika, koja se u  kuéanstvu otovala
kokainom.https:.//www.obavjestajac.hr/.../medju-129-dj ece-k oj a-odr astaj u-uz-roditelje-
heroinske...

- Na podruéju Osijeka 74 djece Zivi s roditeljima narkomanima( 01.07.2011.) Cesti su napisi o
iskustvima roditelja cija su djeca upala u pakao droge. No, malo se obraca pozornost o situacijama
kada dijete odrasta uz roditelje narkomane. Takva su djeca nerijetko prepustena sama sebi, boje se
potraziti pomo¢ ili ne znaju kome se obratiti. Od dr. Marije Kribl, voditeljice Centra za prevenciju i
lijecenje ovisnosti Osjecko-baranjske Zupanije, doznajemo kako cak 74 malodobne djece na podrucju
Zupanije ima jednog ili cak oba roditelja narkomana! Sve su to opijatski ovisnici, a veéina tih obitélji,
oko 70 posto, zivi na podrucju Grada Osijeka. Od toga 21 dijete ima oba roditelja ovisnika, 45 djece
ima oca ovisnika, a osmero majku ovisnicu - kazala je doktorica Kribl, zakljucivsi kako je rijec o sve
izrazenijem problemu koji hitno zahtijeva pozornost....

U nastavku c¢lanka razvidno je da ustanove medusobno sluzbeno ne komuniciraju niti razmjenjuju
informacije Sto je za neku djecu pogubno. Neka djeca bez pomoc¢i struke Zive s roditeljima ovisnicima
godinama postajuci i sami ovisnici:

......... Informaciju da je neki roditelj narkoman socijalni radnici od zdravstvenih ustanova tako dobiju
jedino u slucaju kada se novorodence rodi s apstinencijskom krizom. Medutim, Sto je s ostalim
slucajevima, primjerice, ako netko od roditelja postane ovisnik dok je dijete malo? Tada socijalni
radnici mogu doznati jedino ako se netko od bliznjih ili susjeda odluci to im prijaviti, ako je u Skoli ili
vrticu primijeceno da je dijete zapusteno ili od policije koja im daje obavijesti o intervencijama u svim
oblicima obiteljskog nasilja. Prema tome ispada kako se sve prepusta slucaju, jer sve su to uglavnom
situacije kada problem pocne izmicati kontroli i kada je dijete ve¢ dozZivjelo traume zbog poremecenih

odnosa u obitelji te je zanemareno, a nerijetko i  Zostavljano. s

http://www.skolica.org/modul es.php?name=News& file=print& sid=1576)isx

- Raspoznavanje droga

Proteklih se godina Zorica WId kao socijalna radnica susrela s raznim situacijama u kojima su djeca
odrastala uz roditelje narkomane. Prije nekoliko godina imali su nadzor u jednoj obitelji gdje je dijete
osnovnoskolskog uzrasta znalo raspoznati apsolutno sve vrste droga! Takoder, zabiljezene su i
situacije gdje je dijete narkomana ve¢ u srednjoj Skoli i samo registrirano kao narkoman.
http://www.skolica.org/modul es.php?name=News& file=print& sid=1576)

Mnoge bebe radaju se s teskim apstinencijskim krizama i napustene od svojih majki ovisnica:isti

- Neodgovorne majke ovisnice u zadarskoj bolnici - bebe u teskoj apstinencijskoj Kkrizi
(08.01.2010.)

Teska ovisnica o heroinu, 30-godisnja Zadranka nedavno je u zadarskoj bolnici rodila prvo dijete. Iza
sebe ima 12-godisnji narkomanski staz, cijelu trudnocu nije se prestajala drogirati, cak ni kad je
primljena u bolnicu, medutim to je skrivala od lijecnika. Da je majka ovisnica u bolnici su shvatili po
teskoj apstinencijskoj krizi koju je dijete prolazilo nakon rodenja. Kad su je pitali Zeli li dijete, odbila
ga je uzeti. Potpuno nesvjesna - Ne znam kako sam ostala trudna, nisam ni svjesna da samrodila, niti
se icega sjecam. Ja ga mogu podragati, ali nemam prema tom djetetu nikakvih emocija, kao da je tude
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- rekla je majka koja je nakon poroda otisla na lijecenje u komunu...........

......... Godisnje u rodilistu imamo desetak takvih majki, medutim one uglavnom nisu registrirane
ovisnice, niti to Zele priznati kad ih primimo u bolnicu. O cemu se radi, shvatimo tek nakon poroda
kad vidimo simptome ovisnosti kod tek rodene bebe. To su strasne slike, dijete ima konvulzije, ne
prestaje plakati, preznojava se. Bebu odmah odvajamo od majke i pocinjemo s terapijom - kaze Sef
zadarske Ginekologije dr. Branko Dukié, koji priznaje kako vecéina majki ovisnica ni u rodilistu ne Zeli
prekinuti uzimanje droge.

(preuzeto s

http://www.sl obodnadal macija.hr/Hrvatska/tabi d/66/articleType/ArticleView/articlel d/86799/Default.a

SpX)

Realno je oéekivati da pravosude iskoristi sve legalne mehanizme u zastiti djece. Slucaj koji navodimo
upucuje na ozbiljne propuste zbog kojih su djeca izloZzena traumama ne samo uslijed Zivota s
roditeljimaovisnicimanego i udijed nemarainstitucija koje — odlucuju o djetetovoj daljnjoj “sudbini”:
Pet slucajeva koji su Sokirali pravobraniteljicu: Dijete provelo u Domu 7 godina zbog sudskih
gafoval (12.04.2011.)

- Dijete dali ocu narkomanu

Dijete, cija je majka liSena roditeljske skrbi, a otac narkoman ga je priznao tek nakon sudske odluke,
cijeli svoj zivot - punih sedam godina - provelo je u domu jer sud ocu nije oduzeo roditeljsku skrb.
Tako dijete nije moglo na posvojenje, a sud je takoder u vise navrata odbacio strucno misljenje Centra
za socijalnu skrb da se dijete smjesti kod udomitelja. Objasnjenje suda: treba cekati, jer mozda e otac
biti spreman odbaciti ovisnistvo o drogama i stvoriti pretpostavke za zivot s djetetom! (preuzeto s
http://www.jutarnji.hr/mil a-j el avic--dij ete-provel 0-u-domu-sedam-godi na-zbog-sudskihgaf ova/ 93828)

Zakljuéak:

U Republici Hrvatskoj kao i Sirim prostorima ne postoje sustavne studije problema djece roditelja
ovisnika koja nerijetko iako maloljetna preuzimaju brigu o svojim roditeljima. U pruzanju skrbi i
brige za djecu suovosnike, osim roditelja ovisnika zakazuje i sudsko-pravni sustav, socijalne sluzbe,
pravobraniteljstvo za djecu te odgojno-obrazovne ustanove ali i druge institucije odgovorne u pruzanju
zaSite 1 pomoci djeci ¢ine propuste. Ovo kod djece umjesto ocekivane primjerene pomoci potencira
nove traume. Logi¢no je pretpostaviti kako u takvim okolnostima djeca roditelja ovisnika Cesto ostaju
prepustena na brigu samima sebi, nerijetko «ulici» i drugim odraslim osobama koje njima
manipuliraju ili ih izlazu nemoralu i nasilju.

Unato¢ razli¢itim konvencijama i zakonima, nacionalnim strategijama te institucijama koje se najcesce
nesustavno, formalno, povremeno i «prigodno» bave zastitom djecjih prava i pruzanjem pomoc¢i djeci
u riziku, uocava se «socijalno sljepilo» koje nastaje necinjenjem i ignoriranjem problema djece
roditelja ovisnika. Upravo takvo zivotno okruZzenje koje «negira i ne vidi» probleme jedne od
vulnerabilnih skupina djece stvara nove potencijalne ovisnike, osobe sklone kriminalnom miljeu,
psihicki oboljele osobe i vjerojatno buduce rizicne roditelje. Takvo je stanje u potpunosti u srazu s
onim propisanim i deklarativnim koje istiCe obveznost primarne prevencije, interveniranja i zastite
djece u riziku. Problemu ovisni$tva koje je prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO)
definirano kao bolest ne pristupa se adekvatno definiciji, a za djecu roditelja ovisnika ne postoje
evaluirani i struéno utemeljeni programi sustavne pomo¢i kojom bi se traumatiziranoj djeci primjereno
situaciji pomoglo. Od odgojno-obrazovnih ustanova (predskolske, osnovnoSkolske i druge),
zdravstvenih, socijalnih nadasve o¢ekuje se da djeci u riziku pristupe profesionalno i humano a to se u
podjednakoj mjeri odnosi i na djecu ¢iji su roditelji ovisnici. Iz podataka koje u radu navodimo
moguce je zaklju€iti (uvazavajuéi tamne brojke) kako u Hrvatskoj postoji ¢ak 197,000 djece roditelja
ovisnika o ¢ijim Zivotima i sudbinama recentna znanstveno-struc¢na literatura «ne govori gotovo nistay.
Rastu¢i drustveni i pedagoski problem ovisniStva i fenomen «socijalnog sljepila» o kojem se u radu
govori zahtijeva humano-razvojni holisticki pristup kako bi se pristupilo iznalazenju preventive ali i
primjerene skrbi i rehabilitacije djece roditelja ovisnika. Za sada problemu se pristupa uglavhom
birokratski, voluntaristicki i stihijski, a posljedice s obzirom na individuu i drustvo su nesagledive.
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DRUGS ADDICTS PARENTS AND CHILDREN OF PARENTS OF ADDICTS AS
MARGINALIZED GROUP

Summary

This paper presents scientific-educational discussion about children of parents of addicts and shows
digtinction between declarative and real state that refers to problem marginalization of a large
number of juvenile children. Drugs addiction is complex personal, family and social problem. In
Croatia durin the 2017/2018 years, rate of treated addicts was 248,3 (248,3 persons on 100.000
residents at the age of 15-64 years old). A large number of addicts had children (37,6%). Children are
exposed to lack of parental care, existential, material and physical deprivation, inadequate health
care, family violence and often criminal acts by growing up with one or both parents of addicts,. All of
the above, make these children a high-risk group. Some children of addicted parents are relieved of
the care of older family members (grandparents, cousins), children's homes and foster families,
although unfortunately there are many examples where children continue to live with their parents,
drugs addicts. Children of parents of addicts represent a specific high-risk group of children which
often try to take over self-care and care for their parents. Although there is a declarative level that
guarantees help and protection, especially in risky situations, in everyday practice the real situation is
much different. Scientific papers and literature are not sufficiently focused on the problems and needs
of children of parents of addicts. This high risk group of children are marginalizied even in the
prevention programs and we can wonder if the ingtitutions of child protection and legislation and the
legal-judicial system, the social and educational institutions had failed in protecting and care one of
the high-risk and vulnerable groups of children. The human development approach to the complex
problem of the devastating effects of addiction on the family includes, among other things, the
promotion of primary prevention and strengthening the better functioning risky families and their
children, in which the educational and social institutions have a respectablerole.

Keywords. children of parents of addicts, addicted parents, marginal groups, prevention,
strengthening risky families and children
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FEMICID I NACELO DUZNE PAZNJE

Doc. dr Milica Kovacevié*
Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerzteta u Beogradu

Apstrakt: Ubistva Zena izdvajaju se svojim osobenostima od ostalih oblika ubistava i neretko su u
bliskoj vezi sa fenomenom rodno zasnovanog nasilja, te iziskuju primenu posebnih mera prevencijei
reakcije. Ubistvo Zena U Sbiji takode predstavija izrazen i opasan drustveni problem. Relevantni
medunarodni dokumenti isticu u prvi plan princip duzne paznje Koji obavezuje drzave da preduzmu
sve Sto je u njihovoj moci da sprece ubistvo Zena, odnosno da sprovedu krivicni postupak i kazne
ucinioce posto je krivicno delo izvrseno. S obzirom da se nacelu duzne paznje u opisanom kontekstu u
Srbiji do sada nije posvecéivala potrebna paznja, predmet rada jeste analiza obaveza koje drzava u
vezi satim nacelom ima. Poseban akcenat stavijen je na praksu Evropskog suda za ljudska prava, koji
Jje vec¢ presudivao u korist oStecenih onda kada su se drzave oglusile o nacelo duzne paznje. Cilj rada
jeste da seizdvoje odredene preporuke koje bi mogle unaprediti praksu.

Kljucne reci: femicid, Evropski sud za ljudska prava, nacelo duzne paznje.

Opsta razmatranja

U medijima sve ¢eS¢e Citamo O ubistvima zena u slu¢ajevma u kojima su osumnjiceni njihovi
partneri, pri ¢emu se kao motivi pominju raskid emotivne veze, razvod, ljubomora, psihicke smetnje,
akoholizam, nemastina i tome sli¢no.? I pored toga 3to se skretanje paznje na ova krivi¢na dela u
nacelu moze smatrati pozitivnom pojavom, misljenja SMo da ne postoji svest o znaéaju, sloZenosti i
pravim razmerama ovog problema, svemu onome §to stoji u njegovoj pozadini, te samim tim ni o
nuznosti postojanja kompleksnog i strateSki koncipriranog pristupa pri suocavanju sa njim. Takav
pristup ne bi se ticao samo formalnog reagovanja posredstvom policije i pravosuda, ve¢ bi obuhvatao i
niz mera edukativnog, socijalnog i kulturnog karaktera. Pri tome, sve ove mere ne samo da su preko
potrebne, ve¢ se drzave i medunarodnim konvencijama obavezuju da se, u skladu sa na¢elom duzne
paznje, staraju o bezbednosti Zena. Stoga je predmet rada analiza obaveza drzave u pogledu
spreCavanja ubistva zena, a u skladu sa nac¢elom duzne paznje. Cilj rada jeste da iz pomenute analize
proizadu odredene preporuke koje bi mogle unaprediti zastitu zena u Srbiji.

Uoceno je da izmedu ubistva zena i drugih oblika ubistava postoje bitne razlike, te da
stradanje Zena i te kako ima veze sa njihovom rodnom pripadnoscu i drustvenim polozajem koji ta
pripadnost implicira. Ne pretenduju¢i da na ovom mestu razmatramo jedno tako slozeno pitanje kao
§to su to specifi¢nosti drustvenog poloZaja Zena, naglasicemo samo da je izvesno da druStveni
stereotipi 0 rodnim ulogama snazno uti¢u na interpretaciju muskog i zenskog ponasanja, a onda i ha
kreiranje odgovarajuc¢ih druStvenih uloga, te da su takvi stereotipi osnov predrasuda i osnov putem
koga se nastoje opravdavati razni vidovi diskriminacije (Zuni¢, 2012: 285). Iako se u radu neéemo
baviti etiologijom femicida, potrebno je ista¢i da se femicid moze dovesti u vezu sa fenomenom
takozvane hegemonisticke muSkosti, pri Cemu se hegemonisticki maskulinitet ispoljava u
praktikovanju muske dominacije nad Zenama, decom i drugim ¢lanovima porodice uz muski stav da su
zena, deca i porodica njihovo vlasnistvo, da im duguju bespogovornu poslusnost i bespogovorno

! milicakovacevic@fasper.bg.ac.rs

2 Rad je rezultat rada na projektu Razvoj metodologije evidentiranja kriminaliteta kao osnova kreiranja efikasnih
mera za njegovo suzbijanje, br. 179044. Projekat implementira Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju
Univerziteta u Beogradu, a finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS.
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postovanje njihovog dominantnog polozaja (MrSevi¢, 2015: 31). Otuda se femicid neretko deSava
nakon §to Zena donese odluku da napusti partnera, ili tamo gde je Zena bila percipirana (osnovano ili
ne) kao neverna muskarcu (Konstantinovi¢ Vili¢, 2013:43).

Imaju¢i u vidu osobenosti ubistva zena, krajem 20. veka u literaturi se pojavljuju razlicite
definicije femicida, iako femicid nesumnjivo nije novitet nastao u savremeno doba. D. Russdl i J.
Caputi definisu femicid kao ubijanje Zena od strane muskaraca, motivisano mrznjom, prezirom,
zadovoljstvom ili predubedenjem o tome da zena zapravo pripada muskarcu poput poseda (Russell,
2008: 27). Kasnije su D. Russell i R. Harmes opredelile femicid kao ubijanje Zena od strane muskaraca
upravo zato §to su Zene, smatraju¢i da ovakva definicija obuhvata sve moguce seksisticki usmerene
motivacije ucinilaca femicida (Russel, 2008: 27). Russell naglasava da se ne moZe govoriti o femicidu
u slucajevima kada je za ubicu pol Zrtve nebitan, kao na primer kada Zena bude slucajno ustreljena pri
pokusaju da se ubije muskarac (Russell, 2008: 34). Sam termin femicid je u javnom diskursu Siroko
prihvaéen za oznacavanje ubijanje Zena (Mrsevic, 2014: 81).

U literaturi nalazimo donekle razli¢ite tipologije femicida, ali se one mogu svesti na tipologiju
koju daje Specijalna izvestiteljka UN za problematiku nasilja nad zenama. Ona izdvaja sledece kljucne
oblika femicida: ubistvo kao rezultat nasilja u partnerskom odnosu, ubistva zbog praznoverja, ubistva
zbog "Casti", ubistvo u vezi sa oruZanim sukobima, ubistvo zbog miraza (pre svega u Indiji), ubistva u
vezi sa seksualnim opredeljenjem i polnim identitetom, te ubistva u vezi sa etnickom pripadnosc¢u i
domorodackim statusom (UNODC, 2014: 2). U ovom radu fokusiratemo se samo na problematiku
femicida u vezi sa partnerskim i porodi¢nim nasiljem, s obzirom da je ubistvo zena u Srbiji pre svega
zastupljeno u tom kontekstu. Naime, nesporno je da je ngjizrazeniji oblik femicida u Srhiji, kao i u
svetu, ubistvo zene kao posledica nesprecenih, eskaliranih i prolongiranih oblika porodi¢nog nasilja
nad zenama (Mrsevi¢, 2015: 24), mada treba naglasiti da ne raspolazemo zvaniénim i egzaktnim
podacima o ubistvu Zena u Srbiji, te da oni koji istrazuju ovu pojavu u velikoj meri koriste medijske
izvestaje (MrSevi¢, 2013: 54). U Svetskom izve$taju o nasilju i zdravlju (The World Report on
Violence and Health) takode je konstatovano da je izmedu 40% i 70% ubijenih Zena stradalo od ruke
intimnog partnera (PATH i WTO, 2008: 33).

Femicid i nacelo duZne paZnje u medunarodnim dokumentima

Celokupan koncept nacela duzne paznje tiCe se odgovornosti drzave za radnje nedrzavnih
subjekata, a moze se re¢i da je ovaj princip ustolicen u sluc¢aju Velasguez Rodriguez protiv Hondurasa
(Deller Ross, 2008: 511) koji je presuden 1988. godine pred Interamerickim sudom za ljudska prava.
U pitanju je bio nestanak studenta pod ediplomca, za koga se sumnjalo da je otet kao politicki disident
1 to uz znanje, a mogucno i podrsku, drzavnih struktura. Ukratko, Interamericki sud za ljudska prava je
naglasio da u datim okolnostima nije od posebnog znacaja kontekst u kome je mladi¢ nestao, jer je
drzava u svakom slucaju bila duzna da slu¢aj detaljno istrazi i da se postara da se zastite ljudska prava
gradanina (Hasselbacher, 2010: 193,4). Naime, ukoliko drzava garantuje ljudska prava, nije dovoljno
da garancije ostanu na papiru i da drzava aktivno ne povreduje prava gradana, ve¢ je heophodno da se
ona i fakti¢ki postara da se stvore uslovi za uZivanje tih prava.

Nacelo duzne paznje u vezi sa poStovanjem prava zena direktno je povezano sa
medunarodnim dokumentima koji uvode minimalne standarde o pravima i polozaju zena. Na
internacionalnom nivou doneto je mno$tvo znac¢ajnih dokumenata sa ciljem spre¢avanja i suzbijanja
nasilja nad Zenama, pa tako i femicida kao njegove najdrasti¢nije manifestacije. Spomenuc¢emo tek
neke od njih: Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena usvojena na Generalnoj
skupstini UN 18. decembra 1979. godine, stupila na snagu 3. septembra 1981. godine; Interamericka
konvencija o sprecavanju, kaznjavanju i eliminisanju nasilja nad Zenama iz 1994. godine (Konvencija
iz Belema u Parau), Protokol o pravima Zena u Africi (uz Africku povelju o pravima ¢oveka i naroda)
usvojen 2003. godine i Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici-Istanbulska konvencija (CETS No0.210) otvorena za potpisivanje 11. mgja 2011.
godine i ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni ugovori, br. 12/2013).

Na starom kontinentu posebno je znacajna Istanbulska konvencija (u dajem tekstu:
Konvencija) koja je nakon desete ratifikacije od strane drzava potpisnica stupila na snagu 1. avgusta
2014. godine. Konvencija sadrzi odredbe o prevenciji i suzbijanju nasilja u porodici i nad Zenama koje
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se u velikoj meri podudaraju sa odredbama srpskog pozitivnog prava, ali sadrzi i odredene odredbe
koje treba posebno akcentovati. One se odnose na sistematsko suprotstavljanje nasilju ne samo kroz
represivne mere, ve¢ i kroz najsire shvac¢enu prevenciju. Tako je u tre¢em delu teksta Konvencije koji
je posvecen prevenciji, u ¢l. 12. st. 1, predvideno da se drzave obavezuju da preduzmu neophodne
mere u promociji promena drustvenih i kulturnih obrazaca ponasanja zena i muSkaraca s ciljem
iskorenjivanja predrasuda, obicaja, tradicije i drugih praksi, koje se zasnivagju na idgji inferiornosti
zena, odnosno na stereotipnim ulogama zena i muskaraca. Ovo pitanje je od izuzetnog znacaja, s
obzirom da direktno ukazuje na korene problema u vezi sa nasiljem nad Zenama. Sa druge strane, treba
naglasiti da se ¢uju i glasovi onih koji smatraju da su upravo odredbe Konvencije u vezi sa promenom
duboko utemeljenih obrazaca i tradicija nacin da se nametne ideologija "zagrizenih feministkinja", pa
cak 1 da takve odredbe ograni¢avaju i negativno uti¢u na slobode i prava muskaraca. Ipak, u literaturi
ne pronalazimo argumentovana izlaganja koja bi poduprla ove tvrdnje, ve¢ pre svega anonimno
izno3enje raznih, moglo bi se re¢i, mizoginisti¢kih stavova.’

Clanom 13. st. 1 Konvencije drzave se obavezuju da, redovno i na svim nivoima, propagiraju,
odnosno sprovode kampanje ili programe podizanja svesti u javnosti o razli¢itim manifestacijama svih
vidova nasilja prema Zenama, njihovim posledicama po decu i potrebi da se takvo nasilje spre¢i u
saradnji sa: drzavnim institucijama za ljudska prava i telima za ravnopravnost, civilnim drustvom i
nevladinim organizacijama, posebno zenskim, kad god je to potrebno, a sve s ciljem podizanja svesti i
razumevanja Sire javnosti. Ova odredba je znacajna stoga Sto predvida mere za edukovanje Sire
javnosti, pri ¢emu treba imati u vidu da ucestalo i detaljno pisanje o nasilju i prikazivanje scena nasilja
ne mora samo po sebi blagotvorno uticati na podizanje nivoa svesti, posebno ukoliko je re¢ o
senzacionalistickom pristupu usmerenom na postizanje §to vecih tiraza i rejtinga. Dalje, ¢l. 48. st. 1.
Konvencije utvrduje da se strane obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i
zabrane obavezno alternativno razreSenje sporova, ukljuc¢ujuc¢i medijaciju i pomirenje, u odnOsu na sve
oblike nasilja koji su obuhvaceni Konvencijom. Misljenja smo da je i ova odredba veoma vazna jer se
njome suzbija lako razumljiva tendencija nadleznih da slucaj zavrSe na najbrzi i administrativno
najjednostavniji nacin, iako to moze biti u koliziji sa najboljim interesom Zrtve.

Clan 51. Konvencije je od kljuénog zna¢aja upravo za spre¢avanje femicida, jer predvida da se
drzave obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da svi relevantni
organi obave procenu rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja nasilja s ciljem
upravljanja rizikom, i ukoliko je neophodno, obezbede koordiniranu zastitu i podrsku (¢l. 51, st. 1).
Prilikom obavljanja procene drZave su obavezne da predvide neophodne zakonodavne ili druge mere
za sve faze istrage i primene zastitnih mera u vezi sa pretpostavkom da ucinioci dela nasilja poseduju
vatreno oruzje, odnosno imaju pristup vatrenom oruzju (¢l. 51, st 2. Konvencije).

Clan. 55. Konvencije propisuje da ¢e drzave obezbediti daistrage, odnosno sudski postupci za
krivicna dela ne zavise u potpunosti od prijave ili zalbe koju podnosi Zrtva za krivi¢no delo i da se
postupak moze nastaviti i ako Zrtva povuce svoju izjavu, odnosno prijavu. Ovime se takode drzave
obavezuju da postupaju u skladu sa nacelom duzne paZnje, a uzima se u obzir i fakti¢ki polozaj zrtve
koja sa osumnji¢enim neretko moze biti u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili se pak iz psiholoskih i
drugih razloga koleba u vezi sa svojim uces¢em u kriviénom postupku.

Nacelo duzne paznje neposredno je definisano u ¢l. 5. Konvencije, u kome se navodi da
drzave moraju biti uzdrzane od uces¢a u bilo kakvom ¢inu nasilja nad Zenama, te da obezbeduju da
drzavni organi, zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri, koji istupaju u ime drzave, postupaju u
skladu sa ovom obavezom. Clanom 5. st. 2 predvideno je da se drzave obavezuju da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mere i da, sa potpunom posvecenoscu sprece, istraze, kazne i
obezbede reparaciju za dela nasilja obuhvacena Konvencijom koja izvrse nedrzavni subjekti.

3 Vidi: A Voice for Men - Changing the Cultural Narrative.
http://www.avoiceformen.com/feminism/government-tyranny/the-great-danger-of-the-istambul-convention/
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Femicid i praksa Evropskog suda za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) osmislio je odredene smernice u
pogledu postupanja u sluc¢ajevima porodiCnog nasilja i nasilja prema Zenama, a zahvaljujuci
pozamasnoj arhivi presudenih slucajeva koji se ticu te problematike. Neke od presuda koje su imale
najvise odjeka tiCu se upravo femicida. S obzirom da je zadatak ESLJP da reaguje u slucajevima
nepostovanja Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (4. novembar 1950.
godine, Rim, skra¢eno: EKLJP), stranke se u slu¢ajevima femicida ovoj instituciji obracaju pozivajuci
se na neposStovanje prava na zivot, odnosno zbog povrede ¢l. 2 EKLIJP, ali i zbog povrede ¢l. 14.
EKLJP koji se odnosi na zabranu diskriminacije.

U sluc¢aju Opuz protiv Turske (predstavka 33401/02, presuda od 9. juna 2009. godine) rec je o
ubistvu majke podnositeljke predstavke. Predstavku je podnela supruga koja je godinama bila
Zlostavljana od strane supruga, pri ¢emu su njene kriviéne prijave viSe puta odbacivane jer su
prijavljeni incidenti ocenjivani kao nedovoljno opasni. Suprug je jednom prilikom nov¢ano kaznjen i
na mahove pritvaran u kra¢im periodima. U vise navrata su oStecena i njena majka, koja je takode vise
puta bila napadnuta od strane zeta, nakon prijavljivanja odustajale od krivicnog gonjenja usled straha
po svoju bezbednost. Podnositeljka predstavke i njena majka su se u periodu od aprila 1995. godine do
oktobra 2001. godine Sest puta obracale policiji zbog telesnih povreda i pretnji po Zivot. U
meduvremenu je doslo do razvoda. Poslednji incident okoncan je tako S§to je suprug podnositeljke
predstavke ubio njenu majku. Podnositeljka predstavke istakla je da drzava nije zastitila Zivot njene
majke, ali i da su majka i ona bile Zrtve rodne diskriminacije, usled koje se na nasilje nad njima nije
reagovalo u skladu sa ozbiljnos¢u situacije.

Najpre, ESLJP nalazi da postoji odgovornost drzave za smrt majke podnositeljke predstavke, S
obzirom da su brojne prijave i istorijat odnosa u porodici ukazivali na neophodnost primene zastitnih
mera (§ 136). Zatim, ESLJP je stanovista da ne stoji argument drzave da bi vodenje krivi¢nog
postupka i pored protivljenja oSteenih zapravo predstavljalo atak na sferu privatnih i porodi¢nih
odnosa, posebno imajué¢i u vidu to $to je podnositeljka predstavke istakla da je odustajanje bilo
posledica suprugovih pretnji. Stavise, ESLIP isti¢e da u nekim slu¢ajevima kriviéno gonjenje treba da
bude preduzeto i nezavisno od volje ostecenih, zato §to to nalaze potreba zastite opstih interesa. Da li
¢e se prevaga dati zastiti porodi¢nih i privatnih odnosa ili opStem interesu zavisi od faktora kao $to su:
opasnost kriviénog dela, karakter povreda koje su nanete (psihicke ili fizicke), posledice po decu u
porodici, rizik od ponavljanja krivicnog dela, karakter trenutnih odnosa i istorijat odnosa izmedu
ostecenog 1 osumnji¢enog i drugo (§ 138). Zastita prava iz ¢l. 8. EKLJP poprima drugorazredni znacaj,
onda kada se "uplitanjem" u porodi¢ni zivot spreava vrSenje krivicnog dela i ugrozavanje drugih
slobodai prava (§ 144). ESLJP je posebno naglasio da u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja zastita prava i
sloboda osumnji¢enog nikako ne sme da uziva prvenstvo u odnosu na zastitu prava ostecenih na zivot i
ocuvanje mentalnog i telesnog integriteta (§ 147).

Dakle, ESLJP u presudi Opuz protiv Turske konstatuje da su nadlezni drzavni organi duzni da
agilno prate deSavanja u porodi¢nom okruzenju u kome je prijavljeno nasilje, da treba da reaguju
pravovremeno i da se ne zaklanjaju iza zastite privatnosti i porodi¢nog Zivota.

U predmetu Tomasi¢ i drugi protiv Hrvatske (predstavka broj 46598/06, presuda od 15.
januara 2009. godine) re¢ je o ubistvu zene i deteta od strane bivSeg partnerai o samoubistvu. Naime
muskarac M.M. je, nakon selidbe iz zajednickog domacinstva, pretio da ¢e razneti bombom suprugu,
zajednicko dete i sebe, pa je 2006. godine osuden na 5 meseci zatvora i obavezno psihijatrijsko
leCenje. On je i ranije bio agresivan §to je i rezultiralo prestankom zajednice. Pretnje bombom je
iznosio 1 pred policijom i zaposlenima u socijalnoj sluzbi. Iz zatvora je otpusten u julu 2006. godine,
pa je u avgustu iste godine puskom ustrelio biv§u neven¢anu suprugu, dete i sebe. Drzavno tuzilastvo
zatrazilo je od policije da utvrdi okolnosti u vezi sa psihijatrijskim le¢enjem M.M. u kaznenoj
ustanovi, pa je utvrdeno da, osim razgovora sa vaspitacima, zatvorskim lekarom i upravnikom, druge
mere leCenja nisu primenjene, uz objasnjenje da je pokojnik bio izuzetno introvertna osoba (§10-17).

lako je u predmetu Tomasic i drugi protiv Hrvatske drzava tvrdila da je u svemu postupano u
skladu sa zakonom, ESLJP ocenjuje da se duznost drzave da ne povreduje pravo na Zivot u
odgovaraju¢im okolnostima proSiruje i na pozitivnu obavezu da se preduzmu preventivne operativne
mere radi zaStite pojedinca ¢iji je zivot ugrozen kriminalnim radnjama drugog pojedinca (§50). S
obzirom na poteskoce u vezi sa odrzavanjem mira i reda u savremenim drustvima, nepredvidljivost
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ljudskoga ponasanja i operativne odluke koje se moraju donositi vrednujuci istovremeno prioritete i
raspolozive resurse, ESLJP nastoji da prilikom razmatranja pozitivnih obaveza ¢lan 2. EKLJP ne
tumaci na nacin da vlastima nametne nemogu¢ ili nesrazmeran teret (§50-51). Vlasti nisu duzne da u
slucaju svakog navodnog rizika za zivot preduzmu operativne mere radi spreCavanja ostvarenja tog
rizika, ve¢ ¢e pozitivna obaveza nastati kad se utvrdi da su vlasti znale ili da su morale znati za
postojanje stvarnog i neposrednog rizika za Zivot osobe zbog kriminalnih radnji tre¢e osobe, te su
propustile da preduzmu mere u okviru svojih ovlas¢enja za koje se, po razumnoj proceni, moglo
ocekivati da ¢e spreciti taj rizik (§51). Dalje je sud utvrdio da hrvatske vlasti jesu bile upucene u rizik
po Zivot nastradalih s obzirom na to da je M.M. osuden na zatvorsku kaznu, da je konstatovan
poremecaj u njegovom ponasanju i da je nalozeno obavezno psihijatrijsko lecenje, a posebno imajuci u
vidu da je iznosio pretnje po Zivot u prisustvu drzavnih sluzbenika. U takvim okolnostima vlasti su
propustile da obave pretres stana M.M. u cilju proveravanja navoda o postojanju bombe, posebno
imajué¢i u vidu i moguénost postojanja kakvog drugog oruzja. Isto tako, ESLJP je miSljenja da
poremecaji na koje ukazuje psihijatrijsko vestacenje obavljeno po naredbi domaceg suda nisu mogli
biti adekvatno leceni tokom trajanja zatvorske kazne, naro€ito imajudi u vidu izricanje kazne u trajanju
od pet meseci, od ¢ega je osudeni oko dva meseca proveo u pritvoru, te konstataciju domaceg suda da
je neophodno kontinuirano leCenje. ESLJP nalazi da se razgovori za zatvorskim osobljem i
upravnikom, od kojih niko nije psihijatar, ne mogu smatrati adekvatnim le¢enjem, kao i da nije
utvrden pojedina¢ni program postupanja sa osudenikom, iako nacionalni propisi to iziskuju (§52-57).
Na propuste u leCenju nadovezuju se propusti u vezi sa procenom osudenikovog stanja u momentu
napustanja kaznene ustanove, njegovom sposobno$¢u da se adaptira i rizicima koje on predstavlja po
druga lica, jer takva procena zapravo nije ni sacinjena (§58). Imajué¢i u vidu sve navedeno ESLIJP
smatra da nisu preduzete odgovarajuc¢e mere kako bi se smanjila mogucnost da M.M. ostvari svoje
pretnje nakon otpustanja iz zatvora, ¢ime je Hrvatska povredila ¢l. 2. EKLIJP.

Iz predmeta Tomasi¢ protiv Hrvatske proizlazi da odredeni slucajevi nasilja u porodici
iziskuju primenu konkretnih mera zasStite i pre nego $to dode do povrede necijeg telesnog integriteta. U
tom kontekstu posebno je bitno oduzimanje legalno posedovanog oruzja, ali i obavljanje
odgovarajucih radnji kako bi se proverilo da li lice identifikovano kao potencijalni nasilnik nelegalno
poseduje oruzje. Slucaj ukazuje i na problem adekvatnog ukazivanja medicinske pomoci psihicki
obolelim licima ili uopste licima kojima je potrebna pomo¢ u domenu mentalnog zdravlja, kao i na
obaveze drzave u pogledu postpenalnog tretmana.

Da rezimiramo, ESLJP svojim presudama konstatuje da su drzave obavezne da Stite
bezbednost i zivote zena u situacijama kada su one ugrozene porodi¢nim i partnerskim nasiljem, te da
izostanak reakcije ne mogu pravdati pozivanjem na nedodirljivost privatnog zivota gradana. Zatim,
neophodno je azurno procenjivanje rizika u kome se Zene nalaze i blagovremeno planiranje i
primenjivanje mera shodno brizljivo obavljenoj proceni, pri ¢emu svaki nivo rizika ne iziskuje
primenu mera. Jedna od najznacajnijih mera moze biti oduzimanje oruZja. Pri reagovanju na nasilje u
partnerskim i porodi¢nim odnosima treba imati u vidu ukupan istorijat tih odnosa, odnosno ne treba
posmatrati incidentne situacije izolovano. Zrtve treba da uZivaju kompletnu i kontinuiranu zastitu, koja
ponekad moze biti neophodna i nakon okoncanja krivicnog postupka, pa ¢ak i nakon izvrSenja krivicne
sankcije.

I pored toga §to je nesporno da ESLJP svojim presudama uticao na kreiranje standarda duzne
paznje u vezi sa postupanjem u slucajevima porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, treba napomenuti
da je Specijalna izvestiteljka UN za nasilje nad Zenama u jednom od svojih izvestaja zamerila ovom
sudu $to se ne izjasnjava uvek o okolnostima u vezi sa diskriminacijom Zena i §to propusta da u svojim
presudama naglasi da je jedan od uzroka nasilja nad Zenama upravo njihova neravnopravnost (UN,
2015: 13,14).

Osvrt na Srbiju i zavr$na razmatranja

Femicidu se poslednjih godina pridaje sve ve¢a paznja, posebno imajuci u vidu da su se njime
u proslosti neuspesno i nedovoljno bavile mnoge drzave, pa i one najrazvijenije i najbogatije.
Ispunjavanje obaveza u skladu sa nacelom duzne paznje stavlja drzave pred jo§ kompleksnije izazove.
Tako je Specijalna izvestiteljka UN za nasilje nad Zenama istakla da stereotipni nacini razmisljanja,
neujednaceno definisanje femicida, nepostojanje adekvatnih statistickih podataka i istrazivanja, kao i
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mnogi drugi problemi optere¢uju borbu protiv femicida u mnogim zemljama. Specijalna izvestiteljka
naglasava da postovanje nacela duzne paznje iziskuje: efikasnu istragu, procesuiranje i kaznjavanje
izvrSilaca femicida, posebno onda kada krivi¢na dela ukazuju na obrazac ponasanja koji se sistematski
ponavlja u jednom drustvu; dostupnost pravde, Sto obuhvata tretiranje zena i njihovih porodica uz
postovanje njihovog dostojanstva; obezbedivanje adekvatne kompenzacije za Zene i njihove porodice;
identifikovanje odredenih grupa Zena koje su pod posebno izrazenim rizikom da budu zrtve nasilja i
menjanje drustvenih i kulturnih obrazaca radi eliminisanja predrasuda i obicaja koji doprinose
ocuvanju ideja o inferiornosti ili superiornosti odredenog pola i o stereotipnim ulogama muSkaraca i
zena (UN, 2012: 28).

Kada je re¢ o prilikama u Srbiji, Zastitnik gradana je krajem 2014. godine objavio Izvestaj o
primeni OpSteg i posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja, Koji se u pojedinim segmentima odnos
direktno na femicid u vezi sa partnerskim i porodi¢nim odnosima. Medu brojnim zamerkama na rad
nasih ustanova, isticemo tek neke: sluzbenici nisu u potpunosti informisani o postojanju i sadrzaju
odgovarajuéih protokola, te nedovoljno prepoznaju i razumeju polozaj zena koje trpe nasilje u porodici
1 partnerskim odnosima, neravnotezu moci izmedu zrtve i u€inioca nasilja, ciklicnu dinamiku nasilja i
njegove posledice; sistem zastite zena od nasilja ne poklanja dovoljno paznje ¢injenici da su ubistva
zena u porodici ili partnerskim odnosima najées¢e konac¢ni ishod dugotrajnog nasilja nad zrtvom, a ne
koriste se dovoljno ni potencijali civilnog drustva ( Zastitnik gradana, 2014: 1,2). Dalje, kada je rec o
problemima u radu institucija i njihovoj saradnji Zastitnik gradana istiCe da se: Zene koje trpe nasilje
obracaju ceS¢e policiji i zdravstvenim ustanovama, a rede centrima za socijalni rad; da je broj
krivicnih prijava koje su tuzilastvima podneli centri za socijalni rad i broj sudskih postupaka koje su
radi zastite od porodi¢nog nasilja pokrenuli visestruko manji od broja prijava i tuzbi koje su podnele
same zrtve, te da Zrtve od organa starateljstva naj¢eS¢e dobijaju savet i upucivanje da se same obrate
drugim organima (Zastitnik gradana, 2014: 3). Kada je re¢ o postupanju u vezi sa evidentiranjem, koje
je bitno kako za konkretne oStecene, tako i za korigovanje i unapredivanje buduceg postupanja,
Zastitnik gradana istice da nema jedinstvenih evidencija i da su podaci o nasilju medusobno
nekompatibilni (Zastitnik gradana, 2014: 4). Konacno, $to se tie primene preventivnih mera, u
izveStaju Zastitnika gradana uoceno je da se preventivhe mere na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou organizuju povremeno, neplanski, i da su uglavnom usmerene ka podizanju svesti
zaposlenih, dok su mere usmerene na promenu odnosa drustva prema nasilju nad Zenama sporadi¢ne i
nevidljive za §iri krug gradana (Zastitnik gradana, 2014: 5).

Smatramo da se medu zamerkama Zastitnika gradana kao posebno znacajan nedostatak istie
odsustvo preventivnih mera na nacionalnom nivou. Naime, bez takvih mera problem sveukupnog
nasilja nad Zenama sagledava se mimo konteksta koji odlikuju neravnopravnost Zena i stereotipi o
tradicionalno shvacenim ulogama Zena i muskaraca u Srbiji. Prevencija ne bi smela da se ograni¢i na
sporadi¢ne i kratkotrajne kampanje, niti se moze ocekivati da iskljucivo mediji izveStavanjem u crnim
hronikama edukuju stanovnistvo. Saradnja ministarstava nadleznih za pravdu, unutrasnje poslove,
zdravlje, socijalnu politiku, kulturu i obrazovanje, treba da rezultira preventivnim merama u ¢iju bi se
implementaciju ukljucio i civilni sektor. Pri tome ne treba gubiti iz vida da se problem nasilja prema
zenama pre svega ti¢e ustaljenih nepozeljnih obrazaca ponaSanja, te da kao takav pogada i razvijene i
manje razvijene drzave, tako da nepovoljne ekonomske prilike nisu od odlucuju¢eg znacéaja, niti su
faktor koji opravdava neprimenjivanje preventivnih mera.

Uz sve pomenute manjkavosti srpskog sistema, treba posebno ista¢i i da nacin vodenja
statistickih evidencija ne moze zadovoljiti internacionalne standarde u ovoj oblasti, Sto i te kako utice
na mogucnost pracenja i proucavanja femicida u vezi sa partnerskim i porodi¢nim odnosima. U tom
smislu treba raditi na izmenama metodologije koja se primenjuje u godiSnjim izvestajima iz oblasti
pravosuda, ali i preduzeti mere kako bi Srbija obezbedila adekvatne podatke radi ucestvovanja u
medunarodnim istrazivanjima koja ¢e u buduénosti omoguciti odgovarajuca poredenja i dalja
istrazivanja (Nikoli¢-Ristanovi¢, Stevkovi¢, 2013).

Postupanje u skladu sa nacelom duzne paznje iziskuje i bolju i razvijeniju mrezu podrske za
potencijalne Zrtve femicida, $to bi podrazumevalo dodatna ulaganja u SOS linije, sigurne kuée, kao i
¢injenje ove vrste usluga dostupnim, ili bar dostupnijim, u svim delovima Srbije, a ne samo u ve¢im
gradovima. No, u ove svrhe se mogu efikasnije koristiti i ve¢ postojeci resursi, pre svega pri centrima
za socijalni rad koji svakako pokrivaju Citavu teritoriju drzave. Ostaje da se vidi u kojoj meri ¢e Zakon
o sprecavanju nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/16, doprineti poboljSanju ukupnih prilika
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posto njegovo primenjivanje potraje neko vreme, a imajuéi u vidu da je stupio na snagu sredinom
2017. godine. Drzavni organi se trenutno izjasnjavaju afirmativno o njegovim efektima, ali opseznijeg
evaluiranja rezultata nije jo§ uvek bilo. Kada je re¢ o brojkama, mreza nevladinih organizacija Zene
protiv nasilja objavila je, pozivajuéi se na medijsko izveStavanje, da je u 2017. godini u porodi¢no-
partnerskom kontekstu ubijeno 26 Zena, dok je broj Zena koje su u istom kontekstu stradale u 2018.
godini iznosio 30 (ZPN, 2017, 2018).

Dalje, treba razmotriti razloge zbog kojih su javna tuzilaStva neretko odustajala od krivi¢nog
gonjenja nasilnika pozivaju¢i se na nesaradljivost oSte¢enih, iako ta saradnja nije nuzna pretpostavka
za krivicno gonjenje. Tako se u opseznom istrazivanju krivicnopravne reakcije na nasilje u porodici u
Vojvodini navodi da su kriviéne prijave odbacivane usled nedostatka dokaza, pa se navedena
konstatacija obrazlagala i time §to se "osumnjieni branio ¢utanjem, a oSteena je izjavila da ne zeli da
svedo¢i" (Jovanovié¢, Simeunovi¢-Pati¢, Macanovi¢, 2012: 94). S tim u vezi je izuzetno vazno
edukovanje javnih tuzilaca, pa i njihovo senzibilisanje za psiholoske probleme i ponekad prisutno
nepoverenje zrtava porodi¢nog nasilja prema drzavnim institucijama (Josimovi¢ i dr., 2016: 67-70).
Zato se i u Nacionalnoj strategiji za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zzenama u porodici i u
partnerskim odnosima (Sluzbeni glasnik RS, 27/2011) istice da medunarodna praksa snazno sugerise
da krivicno gonjenje ucinilaca treba da se vrsi ukoliko postoje dokazi i onda kada Zrtva nasilja to ne
zeli.

Konacno, s obzirom na to da se ve¢ nekoliko godina primenjuju razliCite mere za zastitu
zrtava nasilja u porodici, treba sagledati do sada postignute efekte, te razmotriti da li su potrebne

promene na normativnom planu ili mozda drugaciji i aktivniji pristup u prakti¢noj implementaciji.
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FEMICIDE AND THE DUE DILIGENCE STANDARD

Milica Kovacevié, PhD
Faculty of Special Education and Rehabilitation, University of Belgrade

Summary

Femicide is characterized by a number of specific features which set it apart from the other forms of
murder and it is closely linked to the phenomenon of gender-based violence, so that it calls for the
implementation of specific measures of prevention and reaction. The killing of women in Serbiais also
a growing and dangerous problem. The principle of due diligence obliges states to do everything in
their power to prevent femicide, and also to prosecute and punish the perpetrators of this heinous
crime. The principle of due diligence regarding femicide has not been given the due consideration in
Serbia, so the subject of this paper is the analysis of state obligations in relation to that principle.
Soecial emphasis is placed on the practice of the European Court of Human Rights and the
judgements in favor of the victims in cases when states have breached the principle of due diligence.
The aim of this paper is to set aside recommendations that could improve the practicein Serbia

Keywords: femicide, the European Court of Human Rights, the principle of due diligence.
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Akademik prof. dr Miodrag N. Simovi¢, sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, redovni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine, redovni clan Evropske akademije nauka i umjetnosti, inostrani clan Ruske
akademije prirodnih nauka i redovni ¢lan Balkanskog naucnog centra Ruske akademije prirodnih
nauka

Prof. dr Marina M. Simovié, sekretar u Ombudsmanu za djecu Republike Srpske i vanredni
profesor na Fakultetu pravnih nauka Panevropskog univerziteta ,,Apeiron“ u Banjoj Luci

SaZetak: Izgradnja inkluzivnog drustva, u kome se razlika poStuje i cijeni i u kojem se aktivno bori
protiv diskriminacijei predrasuda, podrazumijeva i osnazivanje marginalizovanih grupa i pojedinaca.
S druge strane, ove grupe Cesto su iskljucene iz odlucivanja, javnih institucija, osnovnih usluga, pa
Cak i drzavijanstva. One su osjetljivije na siromastvo, ces¢e su pogodeni bolestima opasnim po Zivot,
te su CeSce zrtve nasilja i eksploatacije. Protiv marginalizacije se moze boriti: izgradnjom inkluzivnih
institucija, podupiranjem zakonodavstva protiv diskriminacije, afirmacijom postovanja ljudskih prava,
jacanjem mjera jednakosti, podrskom ideji osnazivanja i odgovornosti kroz ciljane politike i programe
i izgradnjom kapaciteta organizacija civilnog drustva.Kad je u pitanju Bosna i Hercegovina, prava
marginalizovanih grupa, prije svega seksualnih i rodnih manjina, nemoguce je analizirati bez
konteksta drzave u cijem je sastavu ona bila (bivia Jugoslavija) i okruzenja u kojem se ona trenutno
nalazi, te dogadaja kroz koje je prosla i uticaja izvana. Oni su neminovno uticali na stvaranje, krsenje,
borbu ili ostvarivanje prava marginalizovanih grupa. Ipak, prvi koraci su veé ucinjeni: diskriminacija
na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta je zabranjena zakonom; uvedeni su posebni
postupci i jasno definisana uloga institucije Ombudsmana za ljudska prava BiH i dl. Borba za ljudska
prava marginalizovanih osoba u Bosni i Hercegovini ide u pravcu dosljedne primjene postojecih
antidiskriminacijskih propisa, edukacije sudija, tuZioca i policajaca, rada sa zajednicom u pogledu
edukacije o pravima i slobodama, te mehanizmima zastite i rada sa drustvom s ciljem uklanjanja
homofobije i transfobije. U radu se daju relevantni medunarodni standardi koji se odnose na
marginalizovane grupe, s odgovarajuéom praksom Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda
Bosnei Hercegovine. U okviru takvog pristupa, autori se zalazu za viadavinu prava, koja (i) u ovom
slucaju podrazumijeva jasne i nedvosmislene norme, utemeljene na medunarodnim propisima.

Kljuéne rijeci: homoseksualne grupe, djeca, zene, lica sa invaliditetom, lica sa dusevnim smetnjama.

1. UVODNE NAPOMENE

Pod marginalizovanim grupama se podrazumijevaju razli¢ite skupine ljudi u odredenoj kulturi,
kontekstu i istoriji u opasnosti da budu izloZzene visestrukoj diskriminaciji zbog uzajamnog djelovanja
razlicitih li¢nih karakteristika ili osnova, kao $to su pol, dob, etnicka pripadnost, religija ili uvjerenje,
zdravstveno stanje, invaliditet, seksualna orijentacija, rodni identitet, obrazovanje ili dohodak ili Zive u
razli¢itim geografskim podrugjima®. Tu spadaju i osobe s invaliditetom, mladi, Zene, lezbijke, gejevi,

* https: //eige.eur opa.eu/rdc/thesaur us/terms/1280, 14.02.2019.
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biseksua ne, transrodne i intersolne osobe, pripadnici manjinskih grupa, starosjedioci, interno raseljene
osobe i osobe koje nisu drzavljani, ukljutujuéi izbjeglice, traZioci azilai radnici migranti®.

lako razmiSljanje o ,,grupama® moze biti korisno, grupe su cesto heterogene. Primjera radi,
grupa ,,zene i djevojke“, koja se sastoji od polovine svjetskog stanovnistva, vrlo je raznolika.
Ukljucuje i Zene i djevojCice iz bogatih 1 siromasnih sredina, djevojCice s tesko¢ama, autohtone
djevojke, djevojke koje zive u ruralnim podrucjima itd. I bilo koju njihovu kombinaciju. Svaka zena
dozivljava diskriminaciju i nejednakost na jedinstven nacin, zavisno od njenog identiteta i drugim
faktorima. Obiljezje marginalizacije je da su ljudi koji su marginalizovani vrlo vjerojatno podlozni
viSestrukim oblicima diskriminacije.

Socijalna revolucija sedamdesetih godina proslog vijeka skovala je rijeC ,,marginalizovan‘
kako bi opisalaiskustva onih kgji Zive na rubu mainstream SAD (the mainstream of American culture)
(Baer, 1988: 162-176). Takve osobe su sistemski iskljuéene iz punog u¢estvovanja u ameri¢kom snu i
stoga im nedostaje samoucinkovitosti kako bi poboljSale svoju zivotnu situaciju. Pojam
marginalizovan prosirio se od prvobitnog upucivanja na manjine i osobe iz siromastva, kako bi
ukljugio dug popis kultura i populacija. Najée$¢i uzorak marginalizovanih grupa obuhvata: LGBT®,
penzioneri, rasne - kulturne manjine, ratni veterani, osobe inteligencije ispod proseka, osobe koje
imaju poremecen sluh, vizuelno i tjelesno ostecenje, osobe sa ozbiljnom i trajnom dusevnom bolesti
(SPMI"), osobe s kognitivnim oste¢enjima, kockari i zavisnici od supstanci, osobe autisti¢nog spektra,
darovite i talentovane osobe, osobe s izobliCenjima, osobe koje Zive u siromastvu, seksualni
prestupnici, beskuénici i prestupnici®.

Popis marginalizovanih grupa koje su ,,pod najveéim rizikom* je dug i izazovi s kojima se
suocCavaju Sirom svijeta u ostvarivanju ili nastojanju da ostvare svoja prava okupljanja i udruzivanja su
ogromni, izjavio je nezavisni ekspert Ujedinjenih nacija Maina Kia - tokom predstavljanja svog
izvjestaja o pravima na okupljanje i udruzivanje marginalizovanih grupa u Vije¢u UN-a za |judska
prava’. ,Medutim, ima previde sluajeva u kojima zakoni kojima se regulife sloboda mirnog
okupljanja i udruzivanja ili opste zakonske odredbe sadrze diskriminatorne odredbe koje ograni¢avaju
ili u cijelosti zabranjuju odredenim grupama pojedinaca koji pripadaju tim grupama da ostvare svoja
prava na okupljanje i udruzivanje“ - naglasio je Kiai. ,Neaktivnost vlasti u zaStiti prava
marginalizovanih grupa na slobodno okupljanje ima strasan ucinak na grupe koje bi inace ostvarile to
pravo®, kazao je Kial. ,,Situacija nije nista bolja ni u odnosu na pravo na slobodu udruzivanja. Prema
Izvjestaju, neke drzave iskoristavaju svoju legitimnu obavezu da reguliSu podrucja kao S§to je borba
protiv terorizma - kako bi usmjerili aktivnosti marginalizovanih grupa. Stavise, taktike nadzora koje su
navodno osmisljene kako bi se sprijecile kriminalne aktivnosti - Cesto se selektivno koriste za ciljanje
odredenih grupa koje planiraju organizovati mirne skupove. ,,Pravo na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja zasluzuju svi bez razlike®, istaknuo je Kiai. ,,Oni igraju kljuénu ulogu u osnazivanju
pojedinaca koji pripadaju grupama koje su najvise izlozene riziku - da potrazuju druga prava i
prevladaju izazove povezane s marginalizacijom**.

Nediskriminacija i jednakost su klju¢na ljudska prava koja se primjenjuju i na pravo na
obrazovanje. Drzave su obavezne primijeniti ta nacela na nacionalnom nivou. Nacionalni zakoni mogu
zabraniti diskriminaciju i stvoriti okruZenje koje omogucuje vecu jednakost. Nadalje, afirmativne
akcije i promotivne mjere ¢esto su potrebne kako bi se uklonile postoje¢e nejednakosti i razlike u
obrazovanju.

® https: //inter national .gc.ca/world-monde/issues_devel opment-enjeux_devel oppement, 15.02.2019.

® U znagenju osoba: lesbian, gay, bisexual and transgender.

’ Serious and persistent mental illness.

8 http: //www.mnpsych.or g/index.php?option=com_dailyplanetblog& view=entry, 14.02.2019.

o https: //mww.ohchr .or g/en/i ssues/assembl yassoci ati on/pages/sr fr eedomassembl yassoci ationi ndex.aspx,
10.02.2019. Gospodin Maina Kiai (Kenija) preuzeo je svoju duznost prvog specijalnog izvjestitioca o pravu na
slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja u maju 2011. godine. Kiai je bio izvrsni direktor Medunarodnog vijeca
za politiku ljudskih prava; predsednik Nacionalne komisije za ljudska prava u Keniji; africki direktor
Medunarodne grupe za ljudska prava i africki direktor Amnesty Internationala. Kao posebni izvjestilac, on je
nezavisan od bilo koje vlade ili organizacije i obavljafunkciju u njegovom individual nom svojstvu.

10 Check the Special Rapporteur’s full report: https.//www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/regularsessions/
session26/pages/listreports.aspx, 17.02.2019.
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Pravo na obrazovanje je univerzalno i ne dopusSta nikakav oblik iskljucivanja ili
diskriminacije. Medutim, sve se zemlje suocavaju s izazovima koji jem¢e jednake moguénosti zasve u
pristupu obrazovanju i unutar obrazovnih sistema. Marginalizovane grupe Cesto ostavljaju iza sebe
nacionalnu obrazovnu politiku, §to mnogim ljudima uskratuje pravo na obrazovanje™. Korijeni
diskriminacije su najc¢escée u strahu od nedovoljno poznatog, u predrasudama i neznanju, a uzrokuju
isklju¢ivanje onih koji su drugaciji. Tako, roditelji najcesce strahuju da djeca ne budu ismijana od
strane sopstvenih vr$njaka. Nastavnici i ucitelji strahuju da nece znati da rade sa takvom djecom i da
¢e se suocCiti sa izazovima i moguéim neuspjehom. Zaposleni u specijalnim Skolama strahuju da ce
ostati bez posla®?. Roditelji djece kojima nije potrebna nikakva posebna podrika strahuju da ¢e uéitelji
i nastavnici, usredsredeni na djecu sa smetnjama, zanemarivati njihovu djecu®,

Polozaj i status LGBT osoba uopste u kontekstu bosanskohercegovackog drustva i poStovanja
osnovnih ljudskih prava i sloboda moZze se ocijeniti kao zabrinjavajuci. U prilog takvoj tvrdnji govori i
godisnji izvjestaj Internacionalne lezbijske, ggj, biseksualne, transeksualne i interseksual ne asocijacije
(ILGA™ - Europe) Rainbow Europe Index 2011, gdje je na skali postovanja LGBT ljudskih prava od -
7 (najnizi nivo) do 17 (najvisi nivo postovanja LGBT ljudskih prava), stanje u Bosni i Hercegovini,
okarakterizirano brojem 1, dakle kao stanje vrlo niskog nivoa tolerantnosti i posStovanja LGBT
ljudskih prava (ILGA Europe, 2011: 50-51). Na ovo, takoreci, alarmantno stanje ukazuju i brojne
nevladine organizacije, relevantni medunarodni akteri, pojedini mediji, kao i odredeni dio akademske
zagjednice, ali su reakcije na ova upozorenja skoro beznacajne, kada ih uopste i ima. Iako je ovaj
godisnji izvjestaj uraden i 2012. godine, a stanje u Bosni i Hercegovini ocijenjeno nesto bolje nego
prethodne godine — brojem 5, i dalje se radi o niskom nivou poStovanja prava i sloboda LGBT osoba
(Vasi¢, 2013: 6-51). Takode, verbalni i fizicki napadi na osnovu seksualne orijentacije i/ili rodnog
identiteta, govora mrznje (Vasi¢, 2013: 6-51), kao i nekorektnog medijskog izvjestavanja o LGBT
temama (Causevi¢, Ljevak, 2012: 32 i 33) - nisu sankcionisani na adekvatan nadin (Huremovié,
Durkali¢, 2017: 7-67).

2. MEDUNARODNI STANDARDI

Pravo na slobodu okupljanja predstavlja fundamentalno pravo u demokratskom drustvu i, kao i
pravo na slobodu izraZavanja, jedno je od osnova takvog drustva™. Clan 11 Evropske konvencije za
zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda™ javnim vlastima nameée obavezu da se uzdrze od
arbitrarnog mijesanja u pravo na slobodu udruzivanja i okupljanja. Medutim, istinska i efektivna
sloboda okupljanja i udruzivanja ne moze se ograniciti samo na obavezu drzave da se ne mijesa, jer
¢isto negativni koncept ne bi bio u skladu sa svrhom i ciljem ovog ¢lana niti sa Konvencijom uopste.
Zbog toga, postoji pozitivha obaveza drzave da osigura efektivno uZzivanje prava na slobodu
okupljanja™” &ak i u odnosima izmedu pojedinaca®. Stoga je najavnim vlastima obaveza da osiguraju

™ https: //www.right-to-education.org/mar ginalised-groups, 17.02.2019.

12 K onvencija UN o pravima djeteta u ¢lanu 28 utvrduje da dijete ima pravo na obrazovanje. Drzava je obavezna
da osigura besplatno i obavezno osnovno obrazovanje, podstice razligite oblike srednjeg obrazovanja, dostupne
svima i omogu¢i pristup visem obrazovanju u skladu sa sposobnostima djeteta. Inkluzivni pristup u obrazovanju
se oslanja na princip po$tovanja prava na obrazovanje za sve. Svako dijete ima pravo na kvalitetno obrazovanje
u skladu sa svojim potrebama. Inkluzivno obrazovanje pruza moguénost svoj djeci da budu dio sopstvene
vr$njacke grupe, da se kao njen ¢lan socijalizuju i u procesu nastave i u¢enja budu pripremana da kada odrastu
mogu ravnopravno da zive i u¢estvuju u drustvenom zivotu.

13 hitps: //pescanik.net/inkluzija-je-ljudsko-pravo/, 20.02.2019.

¥ |nternational Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 20.02.2019.

> Vidi Evropski sud za ljudska prava, G protiv Njemacke, aplikacija broj 13079/87, odluka o dopustivosti od 6.
marta 1989. godine i Rai i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 25522/94, odluka o dopustivosti
od 6. aprila 1995. godine.

16 U daljem tekstu: Evropska konvencija.

Y Vidi Evropski sud za ljudska prava, Wilson, National Union of Journalists i ostali protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, aplikacije br. 30668/96, 30671/96 i 30678/96, stav 41, ECHR 2002-V.

B\idi Plattform “Arzte fiir das Leben* protiv Austrije, presuda od 21. juna 1988. godine, Serija A no. 139, p.
12, stav 32.
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istinsko funkcionisanje udruZenja i politi¢kih partija ¢ak i onda kada ljute ili vrijedaju osobe koje se
protive zakonitim idejama i zahtjevima koje udruZenje ili partija nastoji promovisati. Zatim, njihovi
¢lanovi moraju biti u stanju odrzavati skupove bez straha da ¢e biti objekt fizickog napada njihovih
protivnika. Ovaj strah moze udruZenje ili drugu grupu koja podrzava zajednicke ideje ili interese
obeshrabriti od otvorenog izrazavanja misljenja o kontroverznim pitanjima koja se ti¢u zajednice.
Najzad, u demokratskom drustvu, pravo na kontrademostracije ne moze se prosiriti na sprjeCavanje
prava na slobodu okupljanja®®.

Obaveza je javnih vlasti da preduzmu razumne i prikladne mjere da omoguce da se dozvoljeni
protesti odvijaju mirno. Medutim, one to ne mogu i apsolutno garantovati i imaju Siroka diskreciona
prava u izboru sredstava koja ée koristiti®®. U ovoj oblasti obaveza koju preuzimaju javne vlasti u
skladu s ¢lanom 11 Konvencije jeste u pogledu mjera koje ¢e biti preduzete, a ne rezultata koji ¢e biti
postignuti. U tom smislu, Evropski sud za ljudska prava® ne ispituje pravovremenost i taktiku policije
veé samo da li je osnovana tvrdnja da nisu preduzete neophodne mjere®.

Prema stanovistu Evropskog suda za ljudska prava, tolerancija i postovanje jednakog
dostojanstva svih ljudskih bi¢a predstavljaju temelje demokratskog i pluralistiCkog drustva. Zbog toga
se, u principu, u odredenim demokratskim drustvima moZe smatrati neophodnim da se sankcionisu ili
cak sprijeCe svi oblici izrazavanja koji Sire, podsti¢u, promovisu ili opravdavaju mrznju na osnovu
netrpeljivosti, ako se osigura da su ,,formalnosti®, ,,uslovi®, ,,ograni¢enja‘“ ili ,.,kazne* proporcionalne
legitimnom cilju kojem se tezi®>. Dalje, prema stanovistu Evropskog suda, podsticanje mrnje ne mora
podrazumijevati i ¢in nasilja ili druga krivicna djela. Medutim, i sami napadi na lica pocinjeni
vrijedanjem, ismijavanjem i klevetanjem posebne grupe ili dijela stanovniStva mogu biti dovoljni za
vlast da favorizuje borbu protiv rasisticke mrznje u vidu slobode izrazavanja kad se ona vr$i na
neodgovoran na¢in®. Pri tom, Evropski sud posebno naglasava da je diskriminacija zasnovana na
seksualnoj osnovi jednako ozbiljna kao i diskriminacija zasnovana na ,rasi, porijeklu i boji“®. lzrazi
koji konstitui§u govor mrZnje ne uZivaju zastitu ¢lana 10 Evropske konvencije®. Najzad, efektivna
prevencija teSkih djela kada se dovode u pitanje bitni aspekti i sustina prava koje se garantuje, javnim
vlastima moZe nametati obavezu kreiranja efikasne odredbe krivicnog prava koja ¢e kroz efektivnu
istragu i kriviéno gonjenje odvracati od poéinjenja takvih djela®’.

3. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Posebno znacajnu ulogu kad je u pitanju zastita prava marginalizovanih grupa ima Evropska
unija u pogledu usvajanja antidiskriminacijskih propisa, te uticaja na drzave ¢lanice i potencijalne
kandidate na promjenu nacionalnog zakonodavstva. Istu ulogu ima i Vije¢e Evrope kroz svoje
rezolucije, adaljei Evropski sud - kroz svoju praksu.

9 Vidi Evropski sud za ljudska prava, Ouranio Toxo i drugi protiv Gréke, presuda od 20. oktobra 2005. godine,
stav 37. sreferencama na navedenu praksu ovog suda.

2 vidjeti, mutatis mutandis, Evropski sud za ljudska prava, Abdulaziz, Cabalesi Balkandali od 28. maja 1985.
godine, Serija A br. 94, str. 331 34, stav 67 i Rees od 17. oktobra 1986. godine, Serija A, br. 106, str. 14 i 15, st.
35-37.

2 daljem tekstu: Evropski sud.

2 vVidi, citiranu, Plattform “Arzte fiir das Leben®, stav 36.

2 Vidi Evropski sud, Erbakan protiv Turske, presuda od 6. jula 2006. godine, stav 56.

2 Vidi Evropski sud, Féret protiv Belgije, aplikacijabroj 15615/07, stav 73, od 16. jula 2009. godine.

% Vidi, inter alia, Evropski sud, Smith i Grady protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacije br. 33985/96 i
33986/96, stav 97, ECHR 1999-V1.

% Vidi citiranu, Giindiiz, stav 41.

' Vidi, mutatis mutandis, citiranu X i Y, st. 23-24 i 27; August protiv Ujedinjenog Kraljevstva, (dec.), aplikacija
broj 36505/02, od 21. januara 2003. godine i M. C. protiv Bugarske, aplikacija broj 39272/98, stav 150, ECHR
2003-XI1.
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3.1.Homoseksualne grupe
3.1.1. E. B. protiv Francuske (43546/02) — usvajanje djece, od 22. januara 2008. godine

Slucaj se odnosio na odbijanje zahtjeva Zene, koja je zZivjela u stalnoj vezi s drugom zenom, za
prethodno odobrenje prava na usvajanje djeteta. Evropski sud je ustanovio da je homoseksual host
podnositeljke bila presudan razlog za odbijanje njenog zahtjeva za usvajanje djeteta, premda francuski
zakon istovremeno dozvoljava osobama koje zive same da usvoje dijete, pa time otvara i moguénost
za usvojenje od strane homoseksualne osobe koja zivi sama.

Utvrdena je povreda ¢lana 14 u vezi s povredom ¢lana 8 Evropske konvencije.

3.1.2. Bqczkowski i dr. protiv Poljske (1543/06), od 3. maja 2007. godine - sloboda okupljanja

Podnosioci zahtjeva su se zalagali za prava homoseksualaca. Lokalni organi su im 2005.
godine uskratili dozvolu za demonstracije u VarSavi, kojima se htjela skrenuti paznja na
diskriminaciju manjina, zena i invalida. Demonstracije su ipak odrzane.

Premda su demonstracije naposlijetku odrzane, podnosioci zahtjeva preuzeli su rizik, zato $to
u tom trenutku nije postojalo sluzbeno odobrenje. Tek su kasnije mogli uloziti zalbu (pravni lijek)
zbog odbijanja odobrenja. Razumno se moglo pretpostaviti da je stvarni razlog za odbijanje dozvole
bila odbojnost loka hih organa prema homoseksual nosti.

Utvrdena je povreda clana 11 (sloboda okupljanja i udruzivanja), ¢lana 13 (pravo na
djelotvoran pravni lijek) i ¢lana 14 Evropske konvencije (zabrana diskriminacije)

3.1.3. Kozak protiv Poljske (13102/02), od 2. marta 2010. godine - najam stana

Muskarac homoseksualne orijentacije, nakon smrti svog partnera, nije mogao preuzeti ugovor
0 ngimu za stan u kojem su stanovali zgjedno. Evropski sud nije priznao argument da je uopsteno
iskljuéenje osobe koja zivi u homoseksualnoj vezi, kao pravnog sljednika ugovora o najmu - bilo
nuzno radi zaStite porodice. Utvrdena je povreda ¢lana 14 (zabrana diskriminacije) u vezi porodice iz
¢lana 8 Evropske konvencije (pravo na postovanje doma).

3.1.4.P.B.i J.S. protiv Austrije (18984/02), od 22. jula 2010. godine — zdravstvena zastita

Sluc¢aj se odnosio na protivljenje nadleznih organa da se zdravstvena zaStita prizna
homoseksualnom partneru jednog osiguranika. Prije izmjena zakona koje su udijedile u julu 2007.
godine, austrijsko je pravo propisivalo da se samo bliski rodaci osiguranika ili Zivotni partner
suprotnog pola mogu smatrati ¢lanovima porodice. Evropski sud je zakljucio da je prije jula 2007.
postojala povreda ¢lana 14 (zabrana diskriminacije) u vezi s povredom ¢lana 8 (pravo na poStovanje
privatnog i porodi¢nog zivota). Izmjene zakona iz jula 2007. godine rezultirale su time da je navedeni
zakon sada neutralno formuliran s obzirom na seksualnu orijentaciju zivotnog partnera, pa stoga prema
shvatanju Suda vise ne postoji povreda.

3.1.5. Lustig-Prean i Beckett protiv Ujedinjenog Kraljevstva (31417/96 i 32377/96),
te Smith i Grady protiv Ujedinjenog Kraljevstva (33985/96 i 33986/96)
od 27.septembra 1999. godine
Perkinsi R. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (43208/98 i 44875/98), te Beck,
Copp i Bazeley protiv Ujedinjenog Kraljevstva (48535/99, 48536/99 i 48537/99) od
22. oktobra 2002. godine
- Otpustanje sa radnog mjesta-

U ovim presudama se radilo o otpustanju podnosioca zahtjeva iz vojske samo zbog
homoseksualnosti nakon istrage o njihovoj seksualnoj orijentaciji. Evropski sud je odlu¢io da mjere
protiv podnosioca zahtjeva predstavljaju tesko zadiranje u njihov privatni zivot, te da nisu bile
opravdane ,,uvjerljivim i vaznim razlozima®. Utvrdena je povreda ¢lana 8 Evropske konvencije.
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3.1.6. Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugalije (33290/96), od 21. decembra 1999. godine -
staratejstvo

Slucaj se odnosio na oduzimanje zajednic¢kog starateljstva oOcu zbog njegove
homoseksualnosti. Odluka portugalskih sudova uglavnom se temeljila na ¢injenici da je podnosilac
zahtjeva homoseksualac i da ,,dijete treba Zivjeti u tradicionalnoj portugalskoj porodici“. Evropski sud
je zakljucio da je takav nejednaki tretman, koji proizlazi iz obrazlozenja presude gdje se kao argument
navodi seksualna orijentacija, nespojiv s Evropskom konvencijom. Utvrdena je povreda ¢lana 14 u
vezi s povredom c¢lana 8 Evropske konvencije.

3.1.7. J.M. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (37060/06), od 28. septembra 2010. godine- alimentacija

Nakon razvoda braka, bivSem suprugu podnositeljke zahtjeva dodijeljeno je starateljstvo za
zajednicku djecu, a njoj nametnuta obaveza placanja alimentacije. Ona je od 1998. godine bila u
intimnoj vezi s drugom Zenom s kojom je i zivjela. Zakon koji je vazio u to doba — prije uvodenja
Zakona o istopolnoj zgjednici - predvidao je smanjenu alimentaciju za izdrzavanje djeteta, ako je drugi
roditelj stupio u novu vezu, bez obzira na to radi li se o bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici, ai nije vodio
racuna o istopolnoj zajednici.

Evropski sud je ustanovio da propisi o alimentaciji prije uvodenja Zakona o istopolnoj
zajednici diskriminiSe istopolne zajednice. Utvrdena je povreda ¢lana 14 (zabrana diskriminacije) u
vezi s povredom ¢lana 1 Protokola 1 uz Evropsku konvenciju (pravo na mirno uzivanje imovine).

3.1.8. Schalk i Kopf protiv Austrije (30141/04), od 24. juna 2010. godine — sklapanje braka

Podnosioci zahtjeva su homoseksualni par u stabilnoj vezi. Od sluzbenih organa u Austriji
zatrazili su dozvolu za sklapanje braka. Njihov je zahtjev (hacionalnom organu) odbijen uz
obrazlozenje da brak mogu zakljuciti samo dvije osobe razli¢itog pola. To su shvatanje potvrdili
(nacionani) sudovi. Evropski sud je najprije ustanovio da se odnos podnosioca zahtjeva — kao i odnos
heteroseksualnog para u isto] situaciji — moze podvesti pod pojam ,,porodi¢nog zivota“. Medutim, iz
Evropske konvencije ne proizlazi obaveza drzava potpisnica da se istopolnom paru omoguci sklapanje
braka. Nacionalni organi najbolje mogu procijeniti potrebe drustva u tom podruc¢ju i odgovoriti na
njih, bududi da brak ima duboko ukorijenjeno socijalno i kulturno znacenje, koje se znatno razlikuje
od drustva do drustva. Ne radi se o povredi ¢lana 12 (pravo na sklapanje braka) ni o povredi ¢lana 14
(zabrana diskriminacije) u vezi s povredom ¢lana 8 Evropske konvencije.

3.1.9. Bayev and Othersv. Russia (applications nos. 67667/09, 44092/12, and 56717/12), od 20.
juna 2017. godine

Aplikanti su Nikolay Bayev, Aleksey Kiselev i Nikolaj Aleksejev, drzavljani Rusije, koji zive
u Moskvi i Gryazy (Rusija). Oni su gej aktivisti. Predmet se ti¢e njihove Zalbe na zakone u Rusiji koji
zabranjuju promociju homoseksualnosti, poznat kao ,,zakon o gej propagandi*.

Doneseni prvobitno na regionalnom nivou 2003. i 2006. godine, a potom i na federalnom
nivou 2013. godine, zakoni zabranjuju tzv. ,,propagandu homoseksualnosti* koja, prema navodima
aplikanata, predstavlja gotovo potpunu zabranu bilo kojeg javnog govora o homoseksualnosti.
Konkretno, 2013. godine, ,,promocija netradicionalnih seksualnih odnosa* medu maloljetnicima
smatrala se administrativnim prekrSajem za koji je propisana nov¢ana kazna.

Protestujuci protiv ovih zakona, tri aplikanta su izlazila na demonstracije u periodu izmedu
2009. i 2012. godine, s transparentima na kojimaje pisalo da je homoseksualnost prirodna - normalna,
a ne perverzija. Naknadno su proglaseni krivim za administrativne prekrSaje i izreCena im je nov¢ana
kazna. Zalili su se bez uspjeha. Sve njihove naredne Zalbe Ustavnom sudu su takode bile bezuspjesne.
U svojim odlukama, Ustavni sud je u sustini utvrdio da je zabrana opravdana u svrhu zaStite morala,
posebno se pozivajuci na potencijalnu opasnost od ,,stvaranja iskrivljenog utiska drustvene jednakosti
tradicionalnih i netradicionalnih bra¢nih odnosa® i djece koju bi navedeno vodilo u netradicionalne
seksualne odnose.
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Pozivajuci se na ¢l. 10 i 14 Evropske konvencije, aplikanti se zale na zabranu javnih izjava o
identitetu, pravima i socijalnom statusu seksualnih manjina, navodeé¢i da je diskriminatorski. Isti¢u
posebno da su osudeni za administrativne prekrSaje zbog prikazivanja najtrivijalnih i bezazlenih
transparenata. Takode, naglaSavaju generalni uticaj zabrane na njihov svakodnevni Zivot, jer se ne
sprjecavaju samo u promociji LGBT prava, ve¢ zahtijeva od njih da prikriju svoju seksuanu
orijentaciju kad god je maloljetnik prisutan.

Evropski sud je, izmedu ostalog, zakljucio da iako su ti zakoni bili usmjereni prvenstveno na
zaStitu maloljetnika, granice tih zakona nisu bile jasno definisane i njihova je primjena bila
proizvoljna. Stavise, sama svrha zakona i na¢in na koji su formulisani i primijenjeni u aplikantovom
predmetu - bili su diskriminatorni i, uopsteno, nisu imali legitiman javni interes. Doista, usvajanjem
takvih zakona vlasti su pojacale stigmu i predrasude i poticali homofobiju koja je bila nespgjiva s
vrijednostima demokratskog drustva.

3.2.Romska populacija

3.2.1. V. C. protiv Slovacke (18968/07), od 8. novembra 2011. godine— prisiina sterilizacija
Romkinje

Podnositeljka zahtjeva romskog porijekla u javnoj bolnici, nakon rodenja drugog djeteta 2000.
godine, sterilizirana je bez da je u potpunosti informisanaili dala saglasnost za tgj zahvat. Potpisalaje
odobrenje dok je jo§ imala trudove, ne shvativsi §to se pod tim podrazumijeva i da je tg zahvat
ireverzibilan. Osim toga, prethodno joj je receno da Ce, ako trec¢i put zatrudni, umrijeti ili ona ili dijete.

Evropski sud je zauzeo stav da je V. C. zbog sterilizacije i na¢ina na koji je dobijena njena
saglasnost - bila izloZena strahu, anksioznosti i osje¢aju manje vrijednosti. Tokom duzeg perioda
morala je pretrpjeti fizicku i psihicku bol, posebno u odnosu na svog tadasnjeg supruga i romsku
zajednicu. Nije, doduse, bilo dokaza da su je lijeCnici namjerno zlostavljali, ali postupili su, u
najmanju ruku, na nac¢in koji je predstavljao grubo nepos$tovanje njenog prava na samoodredenje i
slobodu izbora kao pacijenta. Sterilizacija predstavlja povredu ¢lana 3 Evropske konvencije. Nadalje
je ustanovljena povreda Clana 8 ove konvencije, jer nisu postojale zakonske mjere kojima bi se
posebno zastitile Romkinje u situacijama poput one u kojoj se nasla podnositeljka zahtjeva. Zakonom
o zdravstvenoj zastiti iz 2004. godine uvedena je nova odredba u skladu s kojom se sterilizacija smije
provesti tek 30 dana nakon pisanog zahtjeva. Osim toga, nuzno je da se doti¢na Zena unaprijed
informi$e o alternativnim metodama kontracepcije, planiranju porodice i medicinskim posljedicama.

3.2.2. Orsus i dr. protiv Hrvatske, od 16. marta 2010. godine — odvojena nastava u $kolama

Petnaest Hrvata romskog porijekla zalilo se da su bili Zrtve rasne diskriminacije, kada su
odvojeni od druge djece morali pohadati nastavu u razredu predvidenom samo za Rome, pa su stoga
»zakinuti“ u pedago$kom, psiholoskom i emotivnom smislu, te dovedeni u nepovoljniji poloZzaj.

Evropski sud je ustanovio da su u pomenutim $kolama samo romska djeca upucivana u
posebne razrede. Hrvatska vlada je to razdvajanje daka tumacila nedovoljnim poznavanjem hrvatskog
jezika. Medutim, testovi nisu bili usmjereni posebno na znanje jezika. Osim toga, pedagoski program
uz nastavu takode nije bio usmjeren na poboljSanje jezi¢kog znanja, niti se kontrolisao napredak djece.
Upucivanje podnosioca zahtjeva na nastavu u romske razrede stoga nije bilo opravdano, te predstavlja
povredu ¢lana 2 Protokola broj 1 i ¢lana 14 Evropske konvencije.

3.2.3. LakatoSova and Lakatos v. Slovakia (no. 655/16) od 11. decembra 2018. godine - ispitivanje
rasistickog motiva u okviru kriviénog postupka

Aplikanti su Zaneta LakatoSova i Kristidn Lakatos$, braéni par, drzavljani Slovacke romskog
porijekla. Nastanjeni su u Hurbanovu (Slovacka), gradu u kojem Zivi oko hiljadu Roma. Predmet se
tiCe pucnjave na kucu aplikanata koju je izvrSio policajac, koji nije bio na duznosti i tom prilikom je
ozbiljno ranio aplikante i ubio tri ¢lana njihove porodice.
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Opstinski policijski sluzbenik J. se 16. juna 2012. godine odvezao u rodni grad aplikanata,
uSao na njihov posjed, bez rijeci, zapoceo pucanje u ¢lanove porodice koji su bili u dvoristu. Nije bio
na duznosti i koristio je nezakonito kupljenu pusku. Otac Lakatosa, brat i zet su ubijeni. J. je uhapsen i
policija je odmabh izvrsila preliminarnu istragu. Posebno su ispitivali J. i druge svjedoke o tome da li
je postojala moguénost rasisticke pozadine napada. J. je izjavio da je vozio do kuée aplikanata da se
,»bavi‘ Romima i potvrdio je da je razmisljao o ,radikalnom rjeSenju®. Njegovi rodaci i kolege su
negirali da je pristrasan prema Romima. Rodaci Zrtvi su izjavili da nisu bili upoznati sa bilo kakvim
sukobima izmedu J. i njihove porodice.

Odredena su, takode, dva psihologa da ispitaju J. Utvrdili su da je J. u vrijeme napada patio od
privremenog mentalnog poremecaja i zakljucili su da neposredni motiv za ucinjeno nije bio jasan, ali
da je kontinuirana frustracija J. njegovim poslom i nemoguénos¢u rjeSavanja pitanja javnog reda u
vezi sa Romima - mogla biti uzrok. Eksperti su takode upucivali na incident neposredno prije napada
kada je J. bio agresivan prema nekim romskim djec¢acima koji su bili uhvaceni u kradi.

J. je u decembru 2012. godine optuzen za ubistvo prvog stepena s predumisljajem i nosenje i
skrivanje oruzja. OptuZznica je identifikovala jednu otezavajucu okolnost, odnosno da je napad bio
protiv pet osoba.

Sluc¢aj je poceo na sudenju pred Specijalnim kriviénim sudom i rociste je odrzano u martu
2013. godine. Advokat aplikanata je pokusao ispitati svjedoke o mogucem rasistickom motivu za
napad, ali mu nije bilo dozvoljeno da nastavi sa ovakvim pitanjima jer su aplikanti bili gradanske
stranke u postupku i zbog toga se moglo pokrenuti samo pitanje koje se ti¢e njihovog zahtjeva za
naknadu Stete.

J. je proglasen krivim po optuznici. Presuda (pojednostavljena) je bila bez ikakvog pravnog
obrazlozenja jer su se i tuzilastvo i odbrana odrekli prava na Zalbu. J. je dobio smanjenu kaznu od
devet godina zatvora zbog smanjene odgovornosti. Zalbe aplikanata naknadno su odbijene, kao i
njihova ustavna zalba.

Aplikanti su 2016. godine povukli gradansku tuzbu za naknadu Stete. U meduvremenu,
ministar pravde im je dodijelio naknadu.

Pozivajuéi se na ¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 2 Evropske konvencije, aplikanti se u sustini Zale da
vlasti Slovacke nisu sprovele efikasnu istragu o tome da li je napad na njihovu porodicu imao rasne
motive.

Evropski sud je utvrdio da su postojale uvjerljive informacije u predmetu, kao upozorenje
vlastima, na potrebu da se sprovede istraga o0 mogucem rasistickom motivu za napad. Uocio je da je
rasisti¢ko nasilje posebno ugrozavanje ljudskog dostojanstva i zahtijevalo je posebnu budnost i snaznu
reakciju vlasti. Bez obzira na to, vlasti su propustile da detaljno ispitaju snazne indikatore rasizma u
slucaju kao Sto je frustracija policijskog sluzbenika zbog njegove nesposobnosti da rijesi pitanja
javnog reda u vezi sa Romima, kako je sugerisano u njegovoj psiholoskoj procjeni. Osim toga,
policijski sluzbenik nije bio optuzen za rasno motivisano krivicno djelo, a tuzilac uopste nije pokrenuo
pitanje niti diskutovao o moguéem otezavaju¢em faktoru rasisti¢kog motiva u optuznici. Stavise,
sudovi su propustili na bilo koji nacin popraviti ograni¢eni obim istrage i krivicnog gonjenja, a
pojednostavljena presuda u predmetu nije sadrzavala nikakvo pravno obrazloZenje za rjeSavanje tog
nedostatka. S obzirom na to da su aplikanti bili gradanska stranka u postupku, bilo im je dozvoljeno
samo da pokrecu pitanja koja se ticu njihovih zahtjeva za naknadu Stete.

3.2.4. Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, od 22.decembra 2009. godine - nemoguénost
Roma da se kandiduju naizborima

Evropski sud je zaklju¢io da su ustavnopravne odredbe koje su stupile na snagu Dejtonskim
mirovnim sporazumom - diskriminirajuce. Prema njima, samo se osobe koje su pripadnici jednog od
tri ,,konstitutivna naroda‘“ (Bosnjaci, Hrvati i Srbi) smiju kandidovati za mandate u Predsjednistvu BiH
i Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Utvrdena je povreda ¢lana 14 u vezi s
¢lanom 3 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju (pravo na slobodne izbore). Povredu ¢lana 1
Protokola broj 12 (opsta zabrana diskriminacije) Sud je ustanovio prvi put u ovom slucaju.
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3.3. Djeca
3.3.1. N.Ts. and Othersv. Georgia (no. 71776/12) od 2. februara 2016. godine

Aplikantica je drzavljanka Gruzije i troje njenih necaka koji su maloljetni. U konkretnom
predmetu radilo se o postupku vracanja djecCaka njihovom ocu. Nakon smrti njihove majke, u
novembru 2009. godine, djecaci su poceli Zivjeti sa aplikanticom — tetkom i maj¢inim roditeljima. U
tom periodu njihov otac se nalazio na tretmanu odvikavanja od droge, a ranije je bio osuden za
Zloupotrebu droge.

Pocetkom 2010. godine otac je pokrenuo postupak da mu se djecaci vrate. Gradski sud je
donio privremeni nalog da moze vidjeti djecake u prisustvu dva porodicna prijatelja. Nakon nekoliko
sastanaka, posjete su prestale jer prijatelji nisu zeljeli sudjelovati. U maju 2010. godine sud je naredio
da se djecaci vrate ocu. Sud je uzimajuéi u obzir i da nema nikavih mentalnih poremecaja, konstatovao
da je sposoban da preuzme odgovornost roditelja. Istovremeno, nadleZni sudija nije prihvatio izvjestaj
u kojem je navedeno da mentalno stanje djecaka ukljucuje anksiozni poremecaj odvojenosti i
negativan stav prema ocu.

Zalbeni sud je u februaru 2011. godine donio odluku kojom je utvrdeno da djeca ostaju kod
maj¢ine porodice, ali je u oktobru 2011. godine Vrhovni sud vratio predmet na ponovno sudenje. U
februaru 2012. godine Zalbeni sud je preinadio odluku i utvrdio da djeca trebaju Zivjeti s ocem.
Vrhovni sud je odbacio Zalbu aplikantice i maj¢inih roditelja u maju 2012. godine. Odluka do sada nije
provedena jer su djeCaci odbili Zivjeti sa ocem, te zbog toga $to su dva pokusaja da mu se djeca
predaju ostala neuspjesna.

Aplikantica se Zali na povredu ¢lana 8 Evropske konvencije u ime svojih necaka, isti¢u¢i da
vlasti nisu temeljito procijenile ngjboljeinterese djece, te daje postupak bio proceduralno manjkav.

Evropski sud je utvrdio da djecaci nisu bili adekvatno predstavljeni pred domaé¢im sudovima,
posebno jer funkcije i nadleznosti domacih organa koji su ih zastupai nisu bili jasno definisani, a
sudovi nisu razmotrili moguénost saslusanja starijeg djeCaka. Osim toga, sudovi nisu napravili
adekvatnu procjenu najboljeg interesa djecaka, jer nisu uzeli u obzir njihovo emocionalno stanje.

3.3.2. Goddlli v. Italy, 33783/09, od 25. septembra 2012. godine

Podnositeljka predstavke je italijanska drzavljanka, rodena 1943. godine. Po rodenju,
napustena je od strane bioloske majke, koja se nije saglasila da bude identifikovana. Smjestena je u
sirotiSte, a zatim je usvojena. Kao desetogodiSnjakinja, nakon $to je saznala da je usvojena, trazila je
od svojih usvgjilaca da joj obezbijede podatke o njenom porijekiu, ai bez uspjeha. Tvrdila je da je
njeno detinjstvo bilo veoma tesko, zbog toga Sto nije znala svoje korijene.

Kadajeimala 63 godine, podnositeljka predstavke je ponovo preduzela korake da otkrije svoje
porijeklo. Italijanske vlasti su odbile njen zahtjev, jer italijanski zakon garantuje pravo da se porijekio
djeteta ¢uva kao tajna i pravo majke da se njene zelje postuju.

Pozivaju¢i se na Clan 8 Evropske konvencije, podnositeljka predstavke se zalila na
nemogucénost da pribavi neidentifikujuc¢e podatke o njenoj porodici poslije rodenja. Ona je pretrpjela
ozbiljnu Stetu zbog svoje li¢ne istorije, zbog toga $to nije mogla da prati svoje Korijene, uz
obezbjedivanje zastite interesa trece strane.

Evropski sud je smatrao, izmedu ostalog, da nije postignut pravi¢an balans izmedu interesa
koji su u pitanju, jer zakonodavstvo, u slu¢ajevima kada je majka izabrala da ne otkrije svoj identitet,
ne dozvoljava djetetu koje nije bilo formalno priznato na rodenju i kasnije je usvojeno, da zahtijeva
bilo neidentifikujuéu informaciju o njegovom ili njenom porijeklu ili otkrivanje identiteta bioloske
majke sa njenom saglasnosc¢u. Utvrdena je povreda ¢lana 8 Evropske konvencije.

3.3.3. Tlapak and Othersv. Germany (nos. 11308/16 and 11344/16) i
Wetjen and Othersv. Germany (nos. 68125/14 and 72204/14), od 21. marta 2018. godine

Predmeti se odnose na djelimi¢no povlacenje roditeljskog staranja o djeci koja pripadaju Crkvi
dvanaest plemena (Zwolf Stimme) 1 zive u dvije zajednice u Bavarskoj (Njemacka). U 2012. godini
mediji su izvijestili da su pripadnici Crkve dvanaest plemena kaznjavali svoju djecu. Izvjestaji su
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naknadno potkrijepljeni video snimkom caninga (oblik tjelesnog kaznjavanja $ibanjem), snimljenog
skrivenom kamerom u jednoj od zajednica. Kao rezultat toga, u septembru 2013. godine, na zahtjev
lokalne sluzbe za zastitu djece, sudovi su naredili da se djeca koja zive u zajednicama, ukljucujuci i
djecu porodica aplikanata, zbrinu. Oni su svoje odluke temeljili na izvjeStajima medija, kao i izjavama
bivsih ¢lanova ove crkve.

Aplikanti u prvom slucaju su roditelji porodica Tlapak i Pingen, koje su prethodno Zivjele u
zajednici Wornitz. Aplikanti u drugom slucaju su roditelji i djeca porodica Wetjen i Schott, koji su
zivjeli zajedno u Klosterzimmernovoj zajednici.

Pozivajuci se na ¢lan 8, aplikanti se zale na postupak kojim se djelimi¢no povlaci roditeljski
autoritet i razdvajaju njihove porodice. Oni takode tvrde da je postupak bio nerazumno dug.

Evropski sud se slozio s njemackim sudovima da je rizik sistemskog i redovnog tjelesnog
kaznjavanja djece opravdao povlacenje dijela roditeljskog staranja i stavljanje djece pod brigu.
Njihove su se odluke temeljile na riziku necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja, koji je apsolutno
zabranjen Evropskom konvencijom. Sud je, nadalje, istaknuo da su njemacki sudovi dali detaljne
razloge zbog ¢ega nisu imali drugu opciju koja bi im bila na raspolaganju kako bi zastitili djecu.
Narocito, jer su roditelji tokom postupka bili uvjereni da je tjelesno kaznjavanje prihvatljivo i da ¢ak i
ako bi rekli ne caningu - ne postoji nacin da se osigura da to ne bi provodili drugi ¢lanovi zajednice.
Evropski sud je zaklju¢io da su njemacki sudovi uspostavili ravnotezu izmedu interesa roditelja i
najboljeg interesa djece. Nema povrede ¢lana 8 Evropske konvencije.

3.3.4. Mitzinger v. Germany (no. 29762/10), od 9. februara 2017. godine

Aplikantica je Gertraud Mitzinger. Predmet se odnosi na njenu prituzbu da nije mogla da
ostvari svoja nasljedna prava nakon smrti svog oca 2009. godine, jer je rodena van braka. Naime,
prema tada vazeCem zakonodavstvu, djeca rodena van braka prije 1. jula 1949. godine, bili su
isklju€eni iz bilo kojeg zakonskog prava na nasljedivanje i od prava na nov¢anu naknadu.

Aplikantica je bioloska i jedina kéi svog oca, koji je priznao o€instvo 1951. godine. Ona je
zivijela u bivsoj Demokratskoj Republici Njemackoj do 1984. godine, dok je njen otac Zzivio u
Saveznoj Republici Njemackoj sa suprugom. Aplikantica i njen otac su redovno bili u kontaktu u tom
periodu i ona je posjecivala svog oca i njegovu suprugu svake godine u periodu izmedu 1954. i 1959.
godine. Nakon preseljenja u Bavariu, 1984. godine, sa suprugom i kéerkom, redovno je posjecivala
svog oca do 2007. godine. Otac je umro 2009. godine.

U januaru 2009. godine, neposredno nakon smrti oca, aplikantica se obratila Okruznom sudu
radi utvrdenja prava da upravlja nekretninama svog oca. Ona je tvrdila da je to potrebno jer je zena
njenog oca dementnai ona zakonski nasljednik svog oca. Sud je odbacio njen zahtjev. S obzirom nato
da je aplikantica rodena prije 1. jula 1949. godine, ona je bila isklju¢ena iz nasljedivanja u skladu sa
¢lanom 12 (10) (2) Zakona o pravnom statusu djece rodene van braka i nisu joj mogla biti priznata
prava na finansijsku kompenzaciju. Ona takode nije imala pravo da dobije kopije dokumenata o
nekretninama.

U zalbenom postupku, Regionalni sud Memmingen je odbio da joj odobri upravljanje
nekretninama njenog oca. Sud se pozvao na relevantne odredbe Zakona o pravnom statusu djece
rodene van braka i sudsku praksa Saveznog ustavnog suda, te zakljucio da je odredba u skladu sa
njemackim ustavom. Apelacioni sud u Minhenu je odbio aplikanticinu zalbu u maju 2009. godine, jer
je vezan odlukom Saveznog ustavnog suda koji je utvrdio daje ova odredba valjana.

Aplikantica je bila bez uspjeha i sa ustavnom zalbom Saveznom ustavnom sudu. Sud ju je
proglasio neprihvatljivom zbog nedostatka dokaza, smatraju¢i da je aplikantica trebali dati dalje
razloge da ospori valjanost relevantne odredbe, ali da to ona nije ucinila.

Pozivajuéi se na ¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 8 Evropske konvencije, aplikantica se Zali da
odjeljak 12 (10) (2) Zakona o pravnom statusu djece rodene van braka doveo do toga da ona nije
mogla ostvariti svoja nasljedna prava, te da je diskriminatorska. Sud je utvrdio da su ciljevi koji su
doveli do razli¢itog tretmana aplikantice, a to je oCuvanje pravne sigurnosti i zaStite pokojnika i
njegove porodice - bili legitimni. Medutim, izdvajanje djece rodene van braka do odredenog perioda
predvidenog zakonom - nije bilo proporcionalno cilju koji se Zeli posti¢i. Odlucujuce za taj zakljucak
je Cinjenica da je aplikanticu otac priznao. Osim toga, ona je redovno posjecivala njega i njegovu
suprugu. U svakom sluc¢aju, evropska praksa i reforme nacionalnih zakonodavstava pokazali su jasnu
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tendenciju ka eliminaciji svih oblika diskriminacije u pogledu prava nasljedivanja djece rodene van
braka. Postoji povreda ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 8 Evropske konvencije.

3.35.SL.andJ.L.v. Croatia (no. 13712/11), od 7. maja 2015. godine

Aplikantice, S.L. i J.L., su sestre, drzavljanke Hrvatske, rodene 1987. 1 1992. godine, zive u P.
Njihov predmet se tiCe drzavne zastite interesa maloljetnika u pitanjima imovine. S.L. i gd. J.L. su
registrovane vlasnice kuce blizu mora u P. Njihova majka V.L. i njen suprug Z.L., koji je takode otac
J.L., su htjeli prodati kucu ali, s obzirom na to da su registrovane vlasnice u to vrijeme bile djeca, prvo
su trebali dobiti dozvolu Centra za socijalni rad. Medutim, prije nego je doslo do prodaje, Z.L. je
uhapsen i kasnije osuden na Sest godina zatvora. Ubrzo nakon §to je Z.L. poslat u zatvor 2001. godine,
njegov advokat, M.I. je od Centra za socijalni rad trazio saglasnost da se umjesto prodaje - kuca
zamijeni. Advokat je predlozio da kuca S.L. i J.L. bude zamijenjena za stan koji je pripadao D.M. koja
je, u stvari, njegova punica. Centar za socijalni rad je ispitao V.L. i dozvolio zamjenu 2001. godine.

Z.L., kao zakonski staralac sestara, podnio je tuzbu protiv D.M., traze¢i da se ugovor
(sporazum) o zamjeni proglasi nistavim. Sud je odbacio slucaj na osnovu ¢injenice da se radilo o
upravnoj odluci koja se mozZe osporavati samo u upravnom postupku. Naknadne zalbe Z.L. 1 S.L, kada
je postala punoljetna, su bile neuspjesne.

Pozivajuéi se na ¢lan 1 Protokola broj 1, S.L. i J.L. se zale da je drzava, preko Centra za
socijalni rad, propustila da pravilno zastiti njihove interese, kao vlasnica kuce, koja je bila znatno vece
vrijednosti od stana datog u zamjenu.

Evropski sud je utvrdio da domace vlasti nisu preduzele potrebne mjere za oCuvanje svojinskih
interesa  dijece u  pogledu ugovora 0  nekretninama il da im dau
razumnu mogucénost da ga efikasno ospore. PostQji povreda ¢lana 1 Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

3.4. Zene
3.4.1. Hiilya Ebru Demirel v. Turkey (no. 30733/08), od 19. juna 2018. godine

Aplikantica je Hiilya Ebru Demirel, turska drzavljanka, a predmet se odnosi na njene navode o
polnoj diskriminaciji nakon $to je odbijena za posao sigurnosnog sluzbenika u drzavnoj regionalnoj
kompaniji za elektrodistribuciju. Aplikantica je 1999. godine polozila stru¢ni upravni ispit, te je
izabrana na mjesto sigurnosnog sluzbenika u jednoj od filijala turske kompanije za elektrodistribuciju.
Ipak, kompanija je odbila da je imenuje, jer nije bila osoba koja je zavrsila vojnu sluzbu.

Aplikantica je 2001. godine na sudu dobila spor protiv kompanije zbog diskriminacije, ai je
odluku 2002. godine preinac¢io Vrhovni upravni sud. Sve njene Zalbe su bile neuspjesne, a kona¢nu
odluku je u junu 2009. godine donijelo Dvanaesto odjeljenje Vrhovhog upravnog suda. Vrhovni
upravni sud nije slijedio praksu iz ranije odluke jednog od najvisih svojih odjeljenja koje je u slicnim
okolnostima utvrdilo postojanje diskriminacije.

Pozivajuéi se na ¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 8 Evropske konvencije, aplikantica se zali kako su
odluke upravnih vlasti i sudova zasnovane na polnoj diskriminaciji. Ona se takode Zali na ¢lan 6 stav 1
(pravo na pravi¢no sudenje), s obzirom na to da su domaci sudovi donijeli kontradiktornu odluku u
identi¢nim slucajevima, te $to Dvanaesto odjeljenje Vrhovnog upravnog suda nije ispitalo njene
navode.

Evropski sud je utvrdio da su odluke domacih vlasti dovele do diskriminatorne razlike u
postupanju jer nisu pruzili bilo koji drugi razlog, osim aplikanticinog pola, za odbijanje njenog
imenovanja na predmetno radno mjesto. Nadalje, zaklju¢io je da Vrhovni upravni sud nije ispunio
svoju obavezu davanja adekvatnih razloga za odbacivanje aplikanticinog zahtjeva za ispravkom,
budu¢i da njeni argumenti o zabrani diskriminacije izmedu muskarca i Zene nisu bili ispitani u bilo
kojoj fazi pred sudovima. Utvrdena je povreda ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 8§ i povreda ¢lana 6 stav 1
Evropske konvencije zbog nedostatka adekvatnog obrazlozenja u odluci Vrhovnog upravnog suda.
Nema povrede ¢lana 6 stav 1 u odnosu na navode o protivrjecnosti odluka Vrhovnog upravnog suda.
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3.4.2. Carvalho Pinto de Sousa Moraisv. Portugalije (no. 17484/15), od 25. oktobra 2017. godine

Aplikantica je Maria Ivone Carvalho Pinto de Sousa Morais, portugalska drzavljanka. Predmet
se tice odluke o smanjenju iznosa naknade koja joj je dodijeljena zbog medicinske greske.

Aplikantica je zbog ginekoloskog oboljenja operisana u maju 1995. godine. Podlije operacije
je osjecala intenzivnu bol, koja je dovela do gubitka osjecaja u vagini, inkontinencije, teskog sjedenja i
hodanja, te nemogucnosti da ima seksualne odnose. Ustanovila je da joj je tokom operacije ostecen
pudenalni zivac, te je stoga ,,ustala® sa gradanskom tuzbom protiv bolnice - sa zahtjevom za naknadu
Stete. Prvostepeni sud joj je dodijelio iznos od 80.000 eura za tjelesnu i duSevnu patnju uzrokovanu
medicinskom greskom i 18.000 eura za usluge pomoc¢i u domacinstvu. Vrhovni upravni sud je po Zalbi
potvrdio odluku prvostepenog suda, ali je naSao da navedene iznose treba smanjiti, i to na 50.000,
odnosno 6.000 eura. Sud je posebno utvrdio da je njena bol otezana tokom operacije, ali da ona nije
novai da nije bila rezultat iskljuc¢ivo ozljede Zivca, te da je ona u svakom slucaju u vrijeme operacije
imala 50 godina i bila majka dvoje djece, tj. u godinama kada seksualnost viSe nije toliko bitna.
Takode je utvrdeno da joj nije neophodna cjelodnevna pomo¢ u domacinstvu, a obzirom na to da se
zbog starosti djece, treba brinuti samo o suprugu.

Pozivajuéi se na ¢lan 14, u vezi sa ¢lanom 8 Evropske konvencije, aplikantica tvrdi da je
odluka Vrhovnog upravnog suda o smanjenju naknade bila diskriminatorna, uglavnom zbog toga §to je
zanemarena vaznost seksualnog zivota za nju kao zenu.

Evropski sud je, izmedu ostalog, utvrdio da su starost i pol aplikantice bili ocigledno
odluc¢ujuéi faktori u konaénoj odluci nacionalnih sudova ne samo da se smanji naknada za fizicku i
dusevnu patnju, ve¢ i za sluzbu sluskinje. Osim toga, odluka je zasnovana na opstoj pretpostavci da
seksualnost nije toliko vazna za pedesetogodi$nju Zenu i majku dvoje djece kao i za nekoga mladeg
uzrasta. Po mi$ljenju Suda, ta razmatranja su pokazala predrasude koje vladaju u sudstvu u Portugal u.
Postoji povreda ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 8 Evropske konvencije.

4. PRAKSA USTAVNOG SUDA BOSNE | HERCEGOVINE

Ostvarivanje odredenih prava Bosna i Hercegovina nije dovodila u pitanje. Jedno od tih je i
pravo na slobodu udruzivanja koje je stvorilo uslove i za formalno stvaranje prvog udruzenja za borbu
za LGBT prava - Udruzenja Q. Dalje su slijedili i drugi primjeri. Dijelom su promjene vr$ene i kroz
uticaj medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini, koja ima ne samo znacajan uticaj, ve¢ i formalne
mogucnosti da namece i mijenja propise.

Takode, ne treba potcijeniti ni ¢injenicu da je Bosna i Hercegovina ¢lanica brojnih
medunarodnih organizacija i da se obavezala na postovanje ljudskih prava. Pristajanje na obavezivanje
povlaci sa sobom i moguénost sankcionisanja drzave ukoliko ne postupa po usvojenim medunarodnim
konvencijama. Ovo je posebno bitno iz razloga $to Se na univerzalnom i regionalnom nivou, bilo u
formi obavezujucih akata, bilo kroz preporuke i deklaracije, zabranjuje diskriminacija i na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

4.1. Homoseksualne grupe
4.1.1. Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 1020/11 od 25. septembra 2014. godine

Cinjeni¢nim i pravnim pitanjima koja se ti¢u prava na slobodu okupljanja Ustavni sud je
razmatrao u predmetu broj AP 1020/11, u kojemu je razmatrana apelacija Udruzenja Q za
promovisanje i zastitu kulture, identitetai ljudskih prava queer osoba u vezi sa hapadima na sudionike
Sargjevo Queer festivala u avgustu 2008. godine.

Ustavni sud primjecuje da je apelant pravna osoba, nevladina organizacija koja se, kako je u
apelaciji i navedeno, zalaze za promociju i zastitu kulture, identiteta, ljudskih prava i pruZanja podrske
LGBTIQ osobama, te uklanjanje svih oblika diskriminacije i ngjednakosti na osnovu pola, roda,
seksualne orijentacije, polnog identiteta, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja, interspolnih
karakteristika. Takode, apelant je istakao da je, uprkos svemu §to je preduzeo kao udruzenje, javna
vlast bila i ostala neucinkovita kako u sprje¢avanju nasilja nad njim, ¢lanovima i simpatizerima
Udruzenja, tako i u provodenju djelotvorne istrage, otkrivanja i sankcionisanja onih koji su se
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govorom mrznje kao i fiziCkim nasiljem obracunali s apelantovim pripadnicima. Stoga se ,,Udruzenje
kao apelant zali* na povredu navedenih prava.

Ustavni sud podsje¢a da Evropski sud odbija da prihvati kao aplikante nevladine organizacije
koje su uspostavljene jedino sa svrhom da itite prava navodnih Zrtava®®, kao i nevladine organizacije
¢ija je potpuna svrha zastita ljudskih prava®. Nadalje, prema stanovistu Evropskog suda, pravna osoba
se moze pozivati samo na povredu svojih vlastitih prava, ali ne i na povredu prava svojih ¢lanova, jer
¢lan 35 Konvencije pojedincima ne osigurava pokretanje jedne vrste actio popularis za interpretiranje
Konvencije*. Najzad, u predmetu Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu protiv
Rumunije® Evropski sud je ukazao: ,,102. (...) Kada aplikant izabere, u skladu sa ¢lanom 36 stav 1,
Pravila da aplikaciju ulozi putem predstavnika, a ne li¢no, ¢lan 45 Pravila zahtijeva od njega da izda
pismenu punomo¢ koja je potpisana. Neophodno je da predstavnik pokaze da je dobio odredene i
izri¢ite upute od navodne zrtve u smislu ¢lana 34 Evropske konvencije, a u ¢ijem interesu ¢e postupati
pred Sudom®.

Medutim, Evropski sud smatra da mogu postojati posebni razlozi u slu¢aju zrtava navodnih
povreda prava iz €l. 2, 3 1 8 Evropske konvencije. Pri tom, posebna paznja poklonjena je ranjivosti
zrtve s obzirom na godine, pol ili nesposobnost, a $to ih je ucinilo nesposobnim da uloze aplikaciju
Sudu, te vezama izmedu osobe koja je ulozila aplikaciju i zrtve®. Nasuprot tome, u predmetu,
Nencheva i Ostali protiv Bugarske®, Evropski sud nije priznao status Zrtve aplikantu, nevladinoj
organizaciji, kojaje djelovala u ime direktnih Zrtava krSenja prava iz ¢l. 2, 3 i 13 Evropske konvencije,
ukazujuc¢i da NGO nije vodila postupak pred domac¢im sudovima, kao i da Cinjenice na koje se Zalila
nisu imale uéinak na njen rad, s obzirom na to da je nastavila raditi u skladu sa ciljevima zbog kojih je
osnovana. Priznajuci rodbini nekih od Zrtava da se mogu pojaviti kao aplikanti, Sud je, ipak ostavio
otvorenim pitanje zastupanja Zrtava koje nisu bile u stanju da djeluju u vlastito ime pred njim,
prihvatajuci da posebne okolnosti mogu zahtijevati posebne mjere*.

Naime, navedeni predmet ticao se izuzetno ranjive osobe bez bliskih rodaka, Campeanu,
mladog Roma s ozbiljnim mentalnim smetnjama, koji je bio obolio od HIV-a, cijeli zivot proveo u
ustanovama pod drzavnim nadzorom i umro u bolnici, navodno, zbog nebrige. Nakon njegove smrti,
iako nije imala nikakav kontakt s njim dok je bio ziv, kao ni bilo kakvo ovlasStenje ili uputstvo od
njega ili druge ovlastene osobe, nevladina organizacija Centre for Legal Resources (CLR) je podnijela
aplikaciju Evropskom sudu zbog povrede prava iz ¢lana 2, 3, 5, 8, 13 i1 14 Evropske konvencije.

Evropski sud je CLR prihvatio kao de facto predstavnika Cadmpeanu, ukazujuéi: da je
Campeanu, u smislu ¢lana 34 Evropske konvencije, direktna zrtva okolnosti koje su dovele do
njegove smrti, a $to ¢ini sustinu navoda koji su istaknuti pred sudom u vezi s ¢lanom 2 (stav 106); da
se CLR ne moze smatrati indirektnom Zrtvom jer nije pokazao dovoljno ,,blisku vezu“ s direktnom
zrtvom niti je dokazao da ima ,,li¢ni interes*, imajuci u vidu kako su oni definisani u praksi Suda (stav

% Vidi Evropski sud, Smits, Kleyn, Mettler Toledo B.V. al., Raymakers, Vereniging Landelijk Overleg
Betuweroute i Van Helden protiv Holandije (dec.), aplikacije br. 39032/97, 39343/98, 39651/98, 43147/98,
46664/99 1 61707/00, od 3. maja 2001. godine, u pogledu aplikanta Vereniging Landelijk Overleg Betuweroute i
Stichting Mothers of Srebrenica i drugi protiv Holandije, aplikacija broj 65542/12, od 11. juna 2013. godine,
stav 116.

2 vidi Evropski sud, Van Melle and Others protiv Holandije (dec.), aplikacija broj 19221/08, od 29. septembra
2009. godine, u pogledu aplikanta Liga voor de Rechten van de Mens.

% vidi Evropski sud, Ada Rossi i drugi protiv ltalije (dec.), aplikacije broj 55185/08, 55483/08, 55516/08,
55519/08, 56010/08, 56278/08, 58420/08 i 58424/08, ECHR 2008.

3 Vidi Evropski sud, presuda od 17. jula 2014. godine, dostupna na https://_hudoc.echr. coe. int/ eng# {%
22tabview%22: [ %22document%22] ,%22itemi d%22: [ %22001-153386%22] }, 5.02.2019.

% Vidi, Post protiv Holandije, (dec) aplikacija broj 21717/08 od 20. januara 2009. godine, u vezi sa validnoséu
punomodi i Aliev protiv Gruzje, aplikacijabroj 522/04, §§ 44-49, od 13. januara 2009. godine.

* Vidi, mutatis mutandis, Evropski sud, [/han protiv Turske, [GC], no. 22277/93, stav 55, ECHR 2000-VII u
kom je aplikant ulozio aplikaciju u ime svog brata s kojim se loSe postupalo; Y.F. protiv Turske, aplikacija broj
24209/94, stav 29, ECHR 2003-1X u kom se suprug Zalio da je njegova supruga bila prinudena da prode
ginekoloski pregled i SP., D.P. i AT. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 23715/94, Odluka
Komisije od 20. maja 1996. godine, u kom je aplikacija bila podnijeta od strane advokata u ime djece koju je
predstavljao u postupku pred domacim sudovima u kom je bio imenovan od njihovog staratelja kog je odredio
sud.

% Aplikacija broj 48609/06, od 18. juna 2013. godine.
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107); da Campeanu, s obzirom na njegovu izuzetnu ranjivost, za vrijeme zivota nije bio u stanju
pokrenuti bilo kakav postupak pred domac¢im organima bez odgovarajuce pravne podrSke i savjeta
(stav 108); da je CLR nakon njegove smrti pokrenuo postupke pred domaé¢im organima s ciljem da
rasvijetli okolnosti njegove smrti, te nakon S§to je zakljucena istraga u kojoj je utvrdeno da nema
kriminalnih radnji u vezi sa smréu Campeanu, podnio aplikaciju Sudu (stav 109); da domace vlasti
nisu osporavale i dovodile u pitanje djelovanje CLR pred zdravstvenim i sudskim tijelima u
postupcima koje je pokrenuo, iako se radilo o djelovanju koje bi inace trebao preduzeti staralac ili
predstavnik (stav 110); da Campeanu u trenutku smrti nije imao bliske rodake kao ni da mu, zbog
propusta javnih vlasti, nije bio imenovan staralac iako je to bila zakonska obaveza, da je CLR ukljucen
u njegov slucaj kao predstavnik na nacionalnom nivou neposredno nakon njegove smrti kada on
oc¢igledno viSe nije mogao izraziti bilo kakvu Zelju u vezi sa svojim potrebama i interesima i
zahtijevati bilo kakve pravne lijekove, te da sustinu zZalbe ¢ine navodi o povredi ¢lana 2 koje on kao
direktna zZrtva zbog smrti viSe ne moze pokrenuti (stav 111); da, s obzirom na izuzetne okolnosti
slucaja i ozbiljnu prirodu povreda, CLR treba biti omoguceno da djeluje kao predstavnik iako nema
punomo¢ koju je izdao Campeanu da moze djelovati u njegovo ime, te iako je aplikacija podnijeta
nakon njegove smrti, jer u suprotnom ozbiljne povrede Konvencije ne bi mogle biti ispitane na
medunarodnom nivou s rizikom da drzava izbjegne odgovornost, a kao rezultat njenog propusta da
imenuje, u skladu sa zakonom, pravnog zastupnika (stav 112); te, ngjzad, da je prihvatanje CLR kao
predstavnika Campeanu u skladu s pristupom koji se primjenjuje u vezi s pravom na zalbu sudu u
smislu ¢lana 5 stav 4 Evropske konvencije u slu¢ajevima mentalno oboljelih osoba (¢lan 5 stav le), te
osiguranja pristupa sudu ovim licima bilo li¢no bilo kroz odredenu formu zastupanja (stav 113).

Ustavni sud smatra da se pri ocjeni dopustivosti ovog dijela apelacije u cjelini moze rukovoditi
navedenim principima Evropskog suda. U tom kontekstu Ustavni sud zapaza da je apelant nevladina
organizacija, pravna osoba koja se bavi promocijom i zaStitom ljudskih prava, te koja se Zali na
povredu naprijed pobrojanih prava svojih ¢lanova. Zatim, apelant uz apelaciju nije predo¢io punomo¢
za zastupanje niti jednog od svojih ¢lanova, pripadnika i simpatizera kojim su, kako tvrdi, navedena
prava povrijedena, shodno ¢lanu 21 stav 2 Pravila Ustavnog suda, niti je uinio moguéim ili
vjerovatnim da oni to nisu u stanju i uciniti, odnosno da su javne vlasti propustile da u skladu sa
zakonom ovim licimaimenuju staratelja ili predstavnika. Dalje, a kako proizlazi iz ¢injenica predmeta,
apelantovi Clanovi i simpatizeri, a ne apelant, su u vezi s uvredama, maltretiranjem i fizickim
napadima kojim su bili izloZeni prije, za vrijeme i nakon odrzavanja Festivala - li¢cno podnijeli prijave
nadleznim organima po kojim su oni i postupali, odnosno ova lica, a ne apelant su inicirali postupke
pred nadleznim organima ¢ija neefikasnost u pogledu istrage i procesuiranja ¢ini sustinu apelantovih
navoda u vezi s povredom prava hjegovih ¢lanova. Apelant u apelaciji ne navodi niti je na bilo koji
nacin uc¢inio moguéim ili vjerojatnim da su ova lica na bilo koji nacin bila onemogucena ili da im je
uskraceno da se u vezi s podnijetim prijavama obracaju nadleZznim organima, odnosno da se i Sami
obrate Ustavnom sudu zbog kr$enja navedenih prava, pri tom posebno imajuci u vidu da su prava iz ¢l.
3 i 8 Evropske konvencije neprenosiva prava®™. Najzad, iz obimne dokumentacije predogene
Ustavnom sudu ne moze se zakljuciti da je zbog povrede prava njegovih ¢lanova i simpatizera,
odnosno ¢injenica na koje se zali - apelant prestao daradi u skladu s ciljevima zbog kojih je osnovan.

Dovodeci u vezu specificne okolnosti konkretnog slucaja s navedenim principima Evropskog
suda, Ustavni sud smatra daje apelaciju u ovom dijelu podnijelo neovlasteno lice.

4.1.1.1. Ratione materiae

Apelant tvrdi daje zbog propustajavnih vlasti daosigura skup i da provede efektivnu istragu u
otkrivanju i procesuiranju organizatora i inicijatora nasilja koje se dogodilo - povrijedeno njegovo
pravo da ne bude podvrgnut mucenju niti ne¢ovje¢nom ili ponizavajuéem tretmanu ili kazni iz ¢lana
1I/3b) Ustava BiH i ¢lana 3 Evropske konvencije, pravo na privatni zivot iz ¢lana II/3f) Ustava BiH i
¢lana 8 Evropske konvencije, pojedinacno i u vezi s pravom na efektivni pravni lijek iz ¢lana 13
Evropske konvencije i pravom na nediskriminaciju iz ¢lana 14 ove konvencije.

U konkretnom slucaju apelant, nevladina organizacija, tvrdi da su povrijedena njegova prava
iz Clana II/3b) Ustava BiH i ¢lana 3 Evropske konvencije. S tim u vezi, Ustavni sud podsje¢a da se

® Vidi citiranu, Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu, stav 100.
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prema stanovni$tvu Evropskog suda izraz ,,zrtva“, u smislu ¢lana 34 Konvencije, mora tumaciti
autonomno 1 nezavisno od domaceg koncepta kao Sto je interes da se uzme uceSce u postupku ili
sposobnost da se to ucini. Prema stavu Evropskog suda, da bi aplikant bio u poziciji tvrditi da je zrtva
krSenja jednog ili viSe prava i sloboda garantovanih Konvencijom i njenim protokolima, treba da
postoji dovoljno direktna veza izmedu aplikanta i Stete koju tvrdi da je pretrpio kao rezultat navodne
povrede®™. Takode, a kako je ve¢ ukazano u ovoj odluci, prema stanoviitu Evropskog suda, pravna
osoba se moze pozivati samo na povredu svojih vlastitih prava, ali ne i na povredu prava svojih
¢lanova.

Ustavni sud ukazuje da se prava garantovana ¢lanom 3 odnose na ljudska bica, ali ne i na
druge pravne osobe i prema stanovistu Evropskog suda, po svojoj sustini to ne mogu biti prava koja
mogu uZivati pravne osobe poput privatnih udruzenja®. S obzirom na to da je apelant nevladina
organizacija, pravna osoba, kao i da se sustina njegovih navoda u ovom dijelu odnosi na povredu
prava njegovih ¢lanova i simpatizera, kao i da ovo nije dovelo do prestanka apelantovog rada radi
ostvarivanja cilja zbog kojeg je osnovan, te, najzad, imaju¢i u vidu da se garancije ustanovljene
¢lanom 3 odnose na ljudska bica, ali ne i na pravne osobe, Ustavni sud smatra da apelant, kao pravna
osoba, ne moze uzivati garancije iz ¢lana II/3b) Ustava BiH i ¢lana 3 Evropske konvencije.

Zatim, apelant se pozvao na povredu ¢lana 8 Evropske konvencije. Ustavni sud podsjeca da
¢lan 8 Evropske konvencije $titi Cetiri vrijednosti: porodi¢ni zivot, dom, prepisku i privatnost. Kada su
u pitanju pravne osobe kao Zrtve povrede prava iz ovog ¢lana, Evropski sud je zauzeo stav da pravne
osobe uzivaju zastitu prava na ,,dom* u smislu ¢lana 8 Evropske konvencije®. Zatim, prepiskai drugi
oblici komunikacije pravne osobe uzivaju garancije ,prepiske u smislu ¢lana 8 Evropske
konvencije®. U dosadasnjoj praksi, Evropski sud je ostavio otvorenim pitanje da li pravna osoba moze
imati ,,privatni Zivot“ u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije?®.

Ustavni sud navodi da identifikacija pola, seksualna orijentacija i polni Zivot spadaju u
privatni zivot zaSti¢en ¢lanom 8 Evropske konvencije i kroz njih se §titi najintimnija sfera zivota
svakog ljudskog bi¢a™. U konkretnom slu¢aju apelant tvrdi da mu je pravo iz &lana 8 Evropske
konvencije povrijedeno jer se garancija zastite seksualnog zivota, odnosno orijentacije, obuhvaéena
ovim ¢lanom, odnosi i na pravo svake osobe da bude djelotvorno zasti¢ena od napada na njen odabrani
drustveni identitet, a $to je u konkretnom slucaju, kako tvrdi, potpuno izostalo.

Ustavni sud primjecuje da je apelant nevladina organizacija koja se zalaze za promociju i
za$titu kulture, identiteta, ljudskih prava i pruzanja podrske LGBTIQ osobama, te uklanjanje svih
oblika diskriminacije i nejednakosti na osnovu pola, roda, seksuane orijentacije, polnog identiteta,
rodnog identiteta, rodnog izrazavanja, interpolnih karakteristika, a u ¢emu se ogleda i njegov drustveni
identitet. Zatim, a kako proizlazi iz citiranog stava Evropskog suda, seksualni Zzivot, odnosno
orijentacija predstavlja vrijednosti koje su inherentne ljudskom bicu, fizickim licima, pa u tom smislu
ne mogu ¢initi dio drustvenog identiteta pravnog lica ¢ak i kad se on ogleda u promociji i zastiti prava
specifiéne grupe, kao i1 otklanjanja svih oblika nejednakosti i diskriminacije u oblasti seksualnog
zivota, odnosno orijentacije. Stoga, Ustavni sud smatra da i pored Cinjenice da je Evropski sud jos$
uvijek ostavio otvorenim pitanje da li pravna osoba moze imati ,,privatni zivot“ u smislu ¢lana 8
Evropske konvencije, seksualni Zivot, odnosno orijentacija, kao vrijednosti inherentne ljudskom bicu,

% vidi, pored ostalih, Evropski sud, Association des amis de Saint-Raphaél et de Fréjus protiv Francuske (dec.),
aplikacija broj 45053/98, 29. februar 2000. godine.

3 Vidi, Verein ,, Kontakt-Information-Therapie (KIT) protiv Austrije, odluka o dopustivosti od 12. oktobra
1988. godine.

% Vidi Evropski sud, Société Colas Est i drugi protiv Francuske, aplikacija broj 37971/97, stav 41, ECHR 2002-
I11; Buck protiv Njemacke, aplikacija broj 41604/98, stav 31, 28. april 2005. godine i Kent Pharmaceuticals
Limited i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva (dec.), aplikacija broj 9355/03, 11. oktobar 2005. godine.

% Vidi Evropski sud, Halford protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 25. juna 1997. godine, p. 1016, stav
441 Aalmoesi drugi protiv Holandije (dec.), aplikacija broj 16269/02, 25. novembar 2004. godine.

“ Vidi Evropski sud, Case of The Association for European Integration and Human Rights and Ekimdzhiev
protiv Bugarske, presuda od 28. juna 2007. godine, stav 60.

“' Vidi Evropski sud, Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 22. oktobra 1981. godine, st. 41. i
52, Serija A br. 45i Laskey, Jaggard i Brown protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 19. februara 1997.
godine, stav 36, Izvjestaji o presudama i odlukama 1997-I.
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ne mogu biti vrijednosti koje se garantuju pravnom licu u sferi privatnog zivota iz ¢lana 8 Evropske
konvencije, a §to je suStina apelantovih navoda u ovom dijelu.

Shodno navedenom, proizlazi da apelant, kao pravna osoba, ne moze uzivati pravo na privatni
zivot u sferi identifikacije pola, seksualne orijentacije i polnog Zivota iz ¢lana 8 Evropske konvencije.

Ustavni sud zakljucuje da je apelacija u dijelu koji se odnosi na povredu navedenih
apelantovih prava, u skladu s ¢lanom 18 stav 3h) Pravila Ustavnog suda, ratione materiae
inkompatibilna s Ustavom BiH.

Shodno navedenom, a s obzirom na akcesornu prirodu prava na efektivni pravni lijek iz ¢lana
13 i prava na zabranu diskriminacije iz ¢lana 14 Evropske konvencije, apelacija je u dijelu o krSenju
ovih prava u vezi s navedenim pravima, u smislu ¢lana 18 stav 3 tacka h) Pravila Ustavnog suda -
ratione materiae inkompatibilna s Ustavom BiH.

Apelant tvrdi da mu je povrijedeno pravo na slobodu okupljanja jer policijske snage nisu bile
dovoljne i adekvatne da osiguraju bezbjednost njega, njegovih simpatizera, ¢lanova i ucesnika
Festivala, kao i da su javne vlasti propustile da provedu adekvatnu istragu i kazne pocinioce nasilja
Ustavni sud podsjec¢a da je ¢lanom 11 Evropske konvencije pravo na slobodu okupljanja garantovano
svima koji imaju namjeru organizovati mirno okupljanje. Zatim, prema stanovistu Evropskog suda,
garancije ustanovljene ovim ¢lanom pokrivaju kako privatnatako i javna okupljanja. Ngjzad, garancije
ustanovljene ovim ¢lanom odnose se na organizatora okupljanja, ¢ak i kad se u ulozi organizatora
pojavljuje udruzenje*.

U konkretnom slu¢aju apelant je imao ulogu organizatora Festivala kojeg su, kao mirno
okupljanje, $to i jeste jedan od zakonom propisanih uslova za izdavanje dozvole, odobrile javne vlasti.
Shodno navedenom, apelant se moZe pozivati na garancije utvrdene clanom 11 Evropske konvencije.

Dalje, s obzirom da apelant uziva garancije iz ¢lana 11 Evropske konvencije, uziva i garancije
iz ¢l. 13 1 14 ove konvencije u pogledu osiguranja efektivnog pravnog sredstva za zastitu i ostvarivanje
ovog svog prava, kao i da u svom uzivanju i zastiti ne bude diskriminisan.

S obzirom da u skladu s ¢lanom 18 stav 2 Pravila Ustavnog suda Ustavni sud moze izuzetno
razmatrati apelaciju i kada nema meritorne odluke nadleznog suda, ukoliko apelacija ukazuje na
ozbiljna krSenja prava i osnovnih sloboda koje stite Ustav BiH ili medunarodni dokumenti koji se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini, apelacijaje u ovom dijelu dopustiva.

4.1.1.2. Pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja

U konkretnom slucaju apelant se Zalio da mu je povrijedena sloboda okupljanja jer su javne
vlasti propustile da na adekvatan nacin osiguraju skup, odnosno s tim u vezi preduzeti neophodne
mjere. Takode, apelant tvrdi da su javne vlasti propustile da preduzmu efektivnu istragu u otkrivanju i
procesuiranju organizatorai inicijatora nasilja koje se dogodilo.

Ustavni sud ukazuje da su u odgovoru ha apelantove tvrdnje da nisu preduzete adekvatne
mjere zaStite u svrhu osiguranja skupa, Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sargjevo (MUP),
odnosno Policijska uprava Sargjevo (PU), istakli daje do eskalacije nasilja na dan otvaranja Festivala
doslo zbog apelantovog propusta da provede mjere koje su mu nalozene, ¢injenice da su pozivnice
dijeljenje putem e-maila iako je apelantova web-stranica veé¢ bila ,,hakovana®, te najzad apelantove
pogresne procjene o broju posjetilaca jer je, za svih pet dana Festivala, najavio oko 300 posjetilaca, a
ve¢ prvi dan se pojavilo oko 250 ljudi.

Ustavni sud primje¢uje da se, kao organizator Festivala, shodno Zakonu o javnom okupljanju
gradana, obratio nadleznoj PU, odnosno MUP-u za izdavanje dozvole, koju je i dobio, pored ostalog,
jer je ispunio i zakonski uslov da se radi o odrzavanju mirnog skupa. Iz dokumenata koje su Ustavnom
sudu predocili apelant i PU proizlazi da je organizacija Festivala, u dijelu koji se ticao bezbjednog
odvijanja, u potpunosti uradena u saradn;ji i koordinaciji izmedu PU i apelanta. PU je nakon odrzanog
sastanka i dogovora s apelantom sacinila Operativni plan u kojem je, pored ostalog, naznacen i broj
policajaca koji trebaju biti angaZovani na osiguranju lokaliteta na kojem je bilo odredeno otvaranje
Festivala i koji su, kako je navedeno u ovom planu, trebali biti rasporedeni u dva prstena. U odgovoru

“2 Vidi Evropski sud, Christians Against Racism and Fascism protiv Ujedinjenog Kraljevstva, odluka o
dopustivosti od 16. jula 1980. godine i Rassemblement jurassien and Unité jurassienne protiv Svajcarske,
odluka o dopustivosti od 10. oktobra 1979. DR 17, p. 93 p. 119.
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na navode iz apelacije PU se nije izjaSnjavala kojem broju posjetilaca i ucesnika Festivala bi bio
adekvatan broj angazovanih policajaca. Uz to, u skladu s ovlastenjima koja ima, PU je apelantu
nalozila da preduzme odredene mjere obezbjedenja. Ustavni sud zapaza da iz predo¢enih dokumenta
nije moguce zakljuciti da apelant ovu obavezu nije i ispunio, s obzirom da bi to, u skladu s ¢lanom 9
Zakona o okupljanju gradana, uzrokovalo zabranu skupa a §to nisu okolnosti konkretnog slucaja.
Zatim, PU je ve¢ bila upoznata s prijetnjamai ngavama nasilja koje su bile usmjerene prema apelantu,
samom Festivalu, kao i nekima od onih koji su ovu manifestaciju podrzali javnim istupom. Osim toga,
opsta situacija nastala u povodu odrzavanja Festivala, medijska paznja i plakati koji su lijepljeni po
gradu s porukama uvredljivoga sadrzaja i pozivanjem na nasilje, kao i javni poziv o organizovanju
kontra-skupa na dan otvaranja Festivala o kojem ga je apelant takode obavijestio, a ¢iji ucesnici su
pozvani da dodu pred Akademiju i sprijeCe otvaranje Festivala - bili su dovoljan signal da se u
konkretnom slucaju moraju primijeniti pojacane mjere zastite. U tom smislu, Ustavni sud smatra da
apelantov eventualni propust u pogledu dostavljanja pozivnica e-mailom, u situaciji kada je njegova
web-stranica ve¢ bila ,,hakovana®, ne moze biti od odluc¢ujuéeg znaéaja za izazivanje nasilja do kojeg
je doslo, s obzirom na to da je i o neovlastenom upadu na web-stranicu PU ve¢ bila obavijesStena, kao i
s problemima s kojim se apelant suocio zbog toga u distribuciji poziva.

PU je istakla da je doslo do nasilja jer apelant nije u potpunosti isposStovao mjere koje su mu
nalozene, ne izjaSnjavajuci se pritom o kakvim mjerama se radi i kako bi one u konkretnom slucaju
sprijecile nasilje koje se dogodilo. Pritom, Ustavni sud zapaza da je, kako navodi i sama PU, apelant
bio obavezan osigurati bezbjednost unutar objekata u kojim su se odrzavale planirane manifestacije, a
policijske snage oko i van njih. Pored toga, apelant je jo§ u toku priprema za Festival angazovao
specijalizovanu zastitarsku agenciju koja je trebala osigurati redarsku sluzbu na skupu, $to je i bila
zakonska obveza apelanta kao organizatora skupa, te je uz apelaciju predocio i Plan obezbjedenja
fizicke zaStite otvaranja manifestacije koji je ova agencija sacinila i koji je, uz najavu skupa,
dostavljeni PU.

Najzad, Ustavni sud zapaza da je apelant jos u prijavi najave skupa, obrazlazuci razloge zbog
kojih smatra da je potrebno da obezbjedenje skupa osigura i policija, pored ostalog istakao da smatra
da je to potrebno posebno na mjestima oko lokacija odrzavanja Festivala zbog moguc¢ih ,,sacekusa®.
Na dan otvaranja Festivala, pored incidenta koji se dogodio izmedu pristalica i protivnika Festivala
pred Akademijom likovnih umjetnosti, u kojoj je odrzana ceremonija otvaranja, proizlazi da je sedam
lica uCesnika - posjetilaca Festivala napadnuto i tom prilikom zadobilo lakSe i teZe tjelesne povrede
upravo u ,,saekusama“. S tim u vezi, Ustavni sud primjecuje da je PU vodila i disciplinske postupke
protiv pojedinih policijskih sluzbenika koji su upravo bili rasporedeni na obezbjedenju mjesta na
kojim su se napadi dogodili. Najzad, iz odgovora Kantonalnog tuzilastva BiH, kao ni MUP-a na
navode iz apelacije ne proizlazi da su bilo protiv lica koje je apelant oznaio kao organizatora
Festivala, bilo protiv zastitarske agencije koju je angaZovao, zbog eventualnih propusta, vodeni
postupci u smislu Zakona o javnom okupljanju.

Ustavni sud primjecuje da je Krivi¢ni zakon Federacije BiH u relevantnom periodu, u skladu s
pozitivnom obavezom javnih vlasti da zastite mirne demonstracije, propisivao kao krivicno djelo
sprjeCavanje i ometanje javnog okupljanja (¢lan 190). Medutim, kada se imaju u vidu okolnosti
konkretnog slucaja proizlazi da su javne vlasti propustile da preduzmu razumnei prikladne mjere kako
bi sprijecile sukob izmedu pristalica i protivnika Festivala, kao i pojedinacne napade na ucesnike
Festivalakoji su udlijedili nakon toga.

Zatim, u konkretnom slu¢aju se namece pitanje i da li je i sam odnos javnih viasti prema
organizovanju i odrzavanju Festivala doprinio izbijanju nasilja koje se desilo na dan njegovog
otvaranja. Ustavni sud primjecuje da je Festival organizovan s ciljem da predstavi zZivotne price
LGBTIQ osoba — njihov svakodnevni Zivot, ljubavi, veze, prijateljstva, porodice, aktivnosti, strahovei
druga Zivotna pitanja s kojim se susre¢u u svojoj svakodnevnici, te da se radilo o prvom takvom
dogadaju na prostorima BiH. Isticanje pripadnosti, kao $to je i pripadnosti LGBTIQ populaciji, te
za$tita 1 razvoj njenog identiteta i vrijednosti, ne moze predstavljati prijetnju ,,demokratskom drustvu‘
tak i kada moZe biti uzrok za tenzije*®. Naime, nastanak tenzija jedna je od neizbjeznih posljedica u
pluralizmu kada se slobodno raspravlja o razli¢itim idejama. U takvim okolnostima uloga javne vlasti

% Vidi, mutatis mutandis, Evropski sud, Sidiropoulos i drugi protiv Grcke, presuda od 10. jula 1998. godine,
Tzviestaji 1998-1V, pp. 1615, stav 41.
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nije da uzrok tenzija otkloni eliminiSuéi pluralizam, nego da osigura da suprotstavljene grupe toleriSu
jedna drugu®. Pritom, od sustinske vaznosti je i da politiari u javnim istupima izbjegavaju
netoleranciju®.

Ustavni sud ukazuje da je apelant uz apelaciju predocio i pisana obracanja nizu institucija na
svim nivoima vlasti u BiH, kao i, u to vrijeme, li¢nostima 1 politicarima koji su obavljali vazne javne
funkcije. U svim ovim obrac¢anjima, pored ostalog, upucen je apel za javni istup kojim bi se sprijecilo i
osudilo najavljeno nasilje i govor mrznje, a $to je u pismima bilo ilustrovano porukama i prijetnjama
koje su upucene apelantu. Ishod ovih obracanja su bila saopstenja samo dvije institucije, te sastanci s
dva zvani¢nika, odnosno njihovim predstavnicima, u povodu kojih zvani¢nici nisu izdali bilo kakvo
javno saopstenje. Pritom, iz dokumentacije koja je predo¢ena Ustavnom sudu proizlazi da su u javnim
istupima u sredstvima informisanja i neki politi¢ari iznosili stavove koji su upucivali na negiranje
LGBTIQ populacije, izrazavajuci negativan stav prema Festivalu, kao i bilo kojem obliku javne
prezentacije ovog dijela populacije.

Ustavni sud podsjeca da je uloga javne vlasti da §titi i promoviSe pluralizam, toleranciju i
druStvenu koheziju, kao vrijednosti inherentne demokratskom drustvu. U tom smislu, u okolnostima
konkretnog slucaja, na javnim vlastima je bilo da se, u skladu s navedenim vrijednostima, zalazu za
pomirljive stavove a ne da doprinose daljnjoj konfrontaciji koju je izazvalo organizovanje jednog
ovakvog dogadaja®. Stoga je, po misljenju Ustavnog suda, i ignorantski odnos javnih vlasti, odnosno
stav izrazen u javnim istupima pojedinih zvani¢nika, ocigledno doprinio nasilju koje se dogodilo na
dan otvaranja Festivala.

Zatim, apelant tvrdi da je u konkretnom slucaju izostala efektivna istraga u otkrivanju i
kaznjavanju organizatora i osoba koje su inicirale nasilje koje se dogodilo iako su i mediji objavili
imena ovih osoba kao i njihove fotogréfije, odnosno da do danas niko nije odgovarao za krivi¢no djelo
sprjeCavanja ili ometanja javnog okupljanja iz ¢lana 190 Krivi¢nog zakona Federacije BiH. U
odgovoru na ovag dio navoda iz apelacije i MUP-a i Kantonalnog tuzilastva su istakli da su u
konkretnom slu¢aju preduzete mjere i radnje i na otkrivanju i sankcionisanju lica koja su ucestvovala u
nasilju koje se dogodilo, odnosno da su neka od ovih lica krivicno i prekrSajno i procesuirana i
kaznjena.

Ustavni sud podsje¢a da pozitivna obaveza drzave podrazumijeva i preduzimanje radnji na
efektivnom sprovodenju istrage i, kad je to neophodno, osiguranje zastite od nezakonitih akata koji
ukljucuju nasilje. Obim ove obaveze zavisi od konkretnih prilika koje vladaju u zemlji, kao i teskoca s
kojim se javne vlasti suo¢avaju u upravljanju modernim drustvima i izbora koji moraju biti napravljeni
u pogledu prioriteta i resursa. Najzad, ova obaveza ne moze se shvatiti tako da nameée nemogu¢ ili
neproporcionalan teret javnim vlastima®.

Ustavni sud primjecuje da je od trenutka najave odrzavanja Festivala apelant kao njegov
organizator bio izloZzen napadima, vrijedanju i otvorenim najavama nasilja protiv njega, njegovih
¢lanova, kao i LGBTIQ populacije uopsSte. Takode, kako proizlazi iz dokumenata predocenih
Ustavnom sudu, sve ovo nije ostalo nepoznato ni nadleznom MUP-u odnosno PU kojem je apelant od
pocetka najave Festivala i u periodu priprema za otvaranje podnosio prijave, koje su bile potkrijepljene
podacima i saznanjima kojim je raspolagao, a mogle posluziti u svrhu otkrivanja i sprje¢avanja
pojedinaca i grupa od kojih su prijetnje i uvrede dolazile. Sve prijave takode su proslijedene i KT.
Osim toga, ove ¢injenice MUP-u, kao ni KT nisu mogle ostati nepoznate, s obzirom na kampanju koja
je vodena u medijima i uopste interes koji je izazvalo organizovanje ovakvog dogadaja, kao i plakati i
leci s uvredljivim porukama i pozivima na nasilje koji su bili postavljeni na vidnim i frekventnim
mjestima u gradu. Najzad, iz dokumenata predoc¢enih Ustavnom sudu proizlazi da su MUP, odnosno
KT bili upoznati i s prijetnjama koje su upucene i onima koji su javno izrazili podrsku Festivalu.
Medutim, Ustavni sud primjecuje da do dana otvaranja Festivala, tj. 24. avgusta 2008. godine, ni MUP
ni KT nisu preduzeli niti jednu radnju u svrhu istrazivanja i, eventualnog, otkrivanja pojedinaca od
kojih su prijetnje, uvrede i pozivi na nasilje i dolazili. U tom smidlu, istraga koja je pokrenuta nakon

“Vidi citiranu, Plattform “Arzte fiir das Leben”, p. 12, stav 32 i Serif protiv Grcke, aplikacija broj 38178/97,
stav 53, ECHR 1999-1X.

“®\/idi Evropski sud, Erbakan protiv Turske, aplikacija broj 59405/00, 6. jul 2006. godine, stav 64.

“6 Vidi, mutatis mutandis, Ouranio Toxo, stav 42.

" Vidi Evropski sud, Ozgiir Giindem protiv Turske, presudaod 16. marta 2000. godine, st. 43 i 45.
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Sto se incident desio i koji je rezultirao otkazivanjem Festivala, u situaciji kada nadleZni organi, iako
upoznati s prijetnjama, nisu preduzeli nista da ih istraze i tako sprijece da do nasilja dode - ne moze se
prihvatiti kao ispunjenje pozitivne obaveze javnih vlasti da djeluju preventivno i da provedu efektivnu
istragu.

Zatim Ustavni sud primjecuje, imajuci u vidu da je za plasiranje prijetnji, uvreda kao i poziva
na nasilje u najvec¢em broju slucajeva koristen Internet, da iz predocenog nije moguce zakljuciti da su
preduzimane bilo kakve mjere i radnje prema imaocima web-stranica na kojim su objavljivani ovakvi
sadrzaji, odnosno prema imaocima web-stranica na Cijim forumima su ostavljali poruke njihovi
posjetioci, a kako bi se zaustavilo i sprijecilo daljnje Sirenje ovakvih materijala. Ovo tim prije Sto,
kako proizlazi, pristup ovim stranicama i njihovim sadrzajima nije bio ni¢im ogranicen. Takode, do
dana otvaranja Festivala nije preduzeto nista ni u pogledu apelantovih prijava o neovlastenim upadima
na njegovu web-stranicu, prijete¢im i uvredljivim porukama koje su upucene na njegovu e-mail
adresu, kao i zloupotrebama ovih podataka, a do ¢ega je doslo i pored, kako proizlazi iz dokumenata
predocenih Ustavnom sudu, apelantovih vlastitih nastojanja da se od njih zastiti i da ih sprijeci. U
obimnoj dokumentaciji koja je prilozena uz apelaciju dokumentovan je sadrzaj poruka koje su
pristizale na njegovu adresu, koje su ostavljane na forumu na njegovoj web-stranici, na forumima
imalaca drugih web-stranica, te najzad sadrZzaj tekstova koji su imaoci pojedinih web-stranica
objavljivali, kao i da je ove dokumente predoCio uz svoje prijave nadleznoj PU. Iz navedenih
materijala proizlazi da je homoseksualnost oznacena kao bolest i poSast savremenog drustva, kao zlo
protiv kojeg se treba boriti, kao krivac za AIDS i HIV, da je izjednacena s pedofilijom, da je protivna,
odnosno da unistava moral drustva i dr. Uz to, u ovim tekstovima ne mali broj je i onih koji pozivaju
na otvoreno nasilje, sugeriSu najgrublja i svirepa sredstva koja pritom treba primijeniti i mjere koje
treba preduzeti prema organizatorimai u¢esnicima Festivala, te LGBTIQ populaciji uopste.

Ustavni sud primjecuje da Internet predstavlja specifiCan nadin komunikacije i jedan od
njegovih fundamentalnih principa je visoki stepen anonimnosti koji garantuje svojim korisnicima.
Medutim, zbog visokog stepena anonimnosti Internet predstavlja i mocno sredstvo, pored ostalog, za
vrijedanje i prijetnje, te krSenje prava drugih. Nasuprot tradicionalnim medijima, Zrtva ne moze lako
da identifikuje osobu ili grupu koja je uputila uvrede i prijetnje zbog Cinjenice da je mogucée da se
sakrije iza pseudonima ili ¢ak da koristi lazni identitet. Zbog toga i istrazivanje i otkrivanje osoba ili
lica koja ovakve radnje preduzimaju, odnosno onemogucavanje ili praéenje ovakvih poruka, moze biti
otezano ili ¢ak i nemoguce i pored raspolozivih tehnickih sredstava, kao i mjera i radnji koje zrtva
moze Koristiti kako bi sprijecila ili onemoguéila prijem ovakvih poruka. Stoga je obaveza
zakonodavca da osigura okvir u kojem ¢e pomiriti razli¢ite interese koji se ocigledno takmice za
zaititu u ovom kontekstu™.

Ustavni sud primjecuje da je u relevantnom periodu u okviru Federalnog MUP-a ve¢ postojao
specijalizovani Odjel za istrazivanje kibernetickog kriminala. Medutim, kako proizlazi iz predo¢enih
dokumenata, ovaj odjel je preduzeo radnje na istrazivanju i otkrivanju osoba koje su uputile prijetnje i
uvrede apelantu, te pojedinim od njegovih ¢lanova li¢no, tek nakon prijava koje su podnijete 27.
septembra 2008. godine, odnosno kad se nasilje ve¢ dogodilo. Ustavni sud ukazuje da se u odgovoru
nanavode iz apelacije MUP, odnosno Kantonalno tuZzilastvo nisu izja$njavali zbog ¢ega ovaj odjel nije
angazovan ranije, s obzirom na to da je apelant prijave o prijetnjama i uvredama upuéenim putem
Interneta dostavljao jos§ od 10. septembra, da ih je dokumentovao kako u pogledu sadrzaja, tako i, u ne
malom broju slu¢ajeva, imenima lica koja su ih upucivala ili bar podacima koji su mogli biti od koristi
da se ova lica identifikuju, te najzad da je MUP sve prijave prosljedivao Kantonalnom tuzilastvu po
¢ijem nalogu ovaj specijalizovani odjel moze biti i angazovan. Ustavni sud primjecuje da Cinjenica da
je istraga u ovom dijelu dala odredene rezultate, te da su neka od ovih lica identifikovana i da su protiv
njih vodeni prekrSajni postupci, upuéuje na zakljucak da preduzimanje istraznih radnji u ovom dijelu
ne moze biti oznaceno kao pretjeran teret za javne vlasti da istraze i sprijeCe nezakonite radnje koje su
ukljucivale nasilje koje se dogodilo. Medutim, Ustavni sud zapaza da su ove radnje preduzete tek
nakon S§to se nasilje ve¢ dogodilo i Festival otkazan, iako su nadlezni organi bili upoznati s
prijetnjama, pa se zbog toga ne mogu prihvatiti kao ispunjenje pozitivne obaveze javnih vlasti da
dieluju preventivno i da provedu efektivinu istragu.

“8 \idi Evropski sud, K.U. protiv Finske, presuda od 2. decembra 2008. godine, st. 34 i 49.
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Ustavni sud primjec¢uje da je u relevantnom periodu (2008. godina) drzava Bosna i
Hercegovina ve¢ bila ratifikovala Konvenciju o kibernetickom kriminalu, kao i Dodatni protokol
Konvencije o kibernetickom kriminalu, a u vezi s kaznjavanjem djela rasisticke i ksenofobic¢ne prirode
uéinjenih putem kompjuterskih sistema®. Dodatnim protokolom obuhvacena je i kriminalizacija djela
rasisticke i1 ksenofobi¢ne prirode pocinjenih preko kompjuterskih sistema, kao $to su, pored ostalog:
Sirenje rasistiCkog i ksenofobi¢nog materijala putem kompjuterskih sistema, prijetnja s rasistickom i
ksenofobicnom motivacijom, uvreda s rasistickom i ksenofobicnom motivacijom. Dalje, u
relevantnom periodu Krivicni zakon Federacije BiH je u Glavi XXXII propisivao krivi¢na djela protiv
sistema elektronske obrade podataka, S$to odgovara obavezama preuzetim Konvencijom o
kibernetickom kriminalu. Medutim, obaveze preuzete i Dodatnim protokolom nisu se odrazile na
sadrzaj ove glave, kao ni neki drugi dio Krivicnog zakona Federacije BiH. Zatim, Krivi¢ni zakon
Federacije BiH ni u relevantnom periodu kao ni danas ne regulise zlo¢in iz mrznje kao svako krivi¢no
djelo koje je ucinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koZze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog
porijekla, invaliditeta, pola, polnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Takode, u
relevantnom periodu, kao ni danas, u Bosni i Hercegovini ne postoji propis kojim je regulisano
objavljivanje sadrzaja na Internetu kojim bi se zastitila prava gradana, kada je rijec o sadrzajima koji
se publikuju na web-strancima, kao i objavama na razli¢itim web-portalima i dru§tvenim mrezama.
Isto vrijedi i u pogledu Zakona o komunikacijama, koji kao drzavni zakon regulise, pored ostalog,
oblast telekomunikacija. Naime, Regulatorna agencija za telekomunikacije ne postupa po prituzbama
gradana u vezi s objavama na web-portalima i drustvenim mrezama, ve¢ ih prosljeduje Vijecu za
Stampu BiH.

Vijece za stampu BiH je samoregulatorno tijelo uspostavljeno kao izraz dobre volje medijske
industrije da primijeni samoregulatorni sistem u Stampi i online medijima. Vije¢e postupa u skladu s
Kodeksom za Stampu i online medije u BiH, kao vlastitim propisom C¢iji je cilj da postavi osnove
sistema samouredivanja u Stampi i online medijima, koji ¢e biti smatran moralno obavezuju¢im za
novinare, urednike, vlasnike i izdavace printanih i online medija. Vije¢u se mogu podnijeti prituzbe
zbog sadrzaja koji je publikovan na web-stranici neke medijske kuce, pored ostalog i kada se takav
sadrzaj moze kvalifikovati kao govor mrznje. Medutim, odluke Vijeca su deklaratornog karaktera i
ono nema autoritet da kaznjava prekrSioca Kodeksa.

U konkretnom sluc¢aju uvrede, klevete i prijetnje apelantu, te pozivi na nasilje su u najvecoj
mjeri upuceni putem Interneta. Sve ovo se dogadalo u periodu (2008. godina) kada je ve¢ bilo dobro
poznato da Internet, zbog visokog stepena anonimnosti, ohrabruje slobodu govora, te izrazavanje i
prijetnjama, te kr§enju prava drugih. Zatim, u relevantnom periodu bio je ratifikovan i Dodatni
protokol Konvencije o kibernetickom kriminalu, prema kojem su drzave potpisnice preuzele obavezu
da kriminalizuju djela rasisticke i ksenofobi¢ne prirode pocinjena preko kompjuterskih sistema.
Shodno navedenom, proizlazi da je postojala obaveza javnih vlasti da osigurgju pravni okvir u kojem
¢e pomiriti razli¢ite interese koji se oCigledno takmice za zastitu u ovom kontekstu. Naime, kako je
ve¢ ukazano u ovoj odluci, prema stanovistu Evropskog suda, u odredenim demokratskim dru$tvima
moze se smatrati neophodnim da se sankcioniSu ili ¢ak sprijeCe svi oblici izrazavanja koji Sire,
podsti¢u, promovisu ili opravdavaju mrznju na osnovu netrpeljivosti, ako se osigura da su
»~formalnosti, ,,uslovi®, ,,ograni¢enja“ ili ,,kazne* proporcionalne legitimnom cilju kojem se tezi.

Izrazi i komentari: ,,Smrt pederima®, ,,Pa nisu normalni, svi ¢e redom da izginu 100 odsto,
Bujrum neka izadu al' nek' se ne bune kada ih polomimo. Upozoreni su. Sarajevo — ne spavg.
Probudite se ljudi, nadite organizatora toga i noge im polomite. Valja opet bombe kupovati... Ovaj put
masakr na Kovaci¢ima... Nisu ni Karadzi¢ ni Mladi¢ dovrsili posao, sad mi moramo da dovrSavamo.
Sve ih treba poklati... Moramo malo namazanije, a to zna¢i dopustiti pederima da organizuju paradu, a
onda ih namlatiti bejzbol palicama, poljevati ih benzinom i zapaliti uZzu grupu organizatora, a odreden
dio pedera i lezbejki ubiti kod Vjetne vatre kao opomenu za sve buduce generacije pedera ... Bolje je
biti faSista nego homi¢. A to da li ih moZemo terorisati ¢e§ da se uvjeri§ kad ih budemo gazili i mi i
policija i hitna, ba$ kao §to je bilo u Beogradu* - upuéuju na zakljuak da su motivisani prije svega
nac¢inom na koji LGBTIQ populacija izrazava svoju seksualnu i rodnu pripadnost i seksualno
opredjeljenje. S obzirom na nacin na koji su, uglavnom, plasirane, tj. putem Interneta, imajuci u vidu

4 »Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori*, broj 6/06.
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njegovu rasprostranjenost i dostupnost, nesumnjivo je i da su imale karakter javnog izraZzavanja. U tom
smislu, predstavljaju ,,govor mrznje“ koji u najSirem smislu podrazumijeva javno izrazavanje ili
prouzrokovanje mrznje prema odredenoj grupi ili pojedincu zbog nekog njenog odredenja u svrhu
stvaranja netrpeljivosti, razdora, diskriminacije i nasilja i/ili raspirivanja ve¢ postojee mrznje, S tim
Sto se ona kroz javni govor mrznje razvija, jaca i produbljuje. Medutim, u relevantnom periodu kao ni
danas, u Krivicnom zakonu Federacije BiH nije regulisan zlo¢in iz mrznje kao svako krivi¢no djelo
koje je ucinjenog zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog
porijekla, invaliditeta, pola, spolnog opredjeljenjaili rodnog identiteta druge osobe. Stoga, propustom
javnih vlasti da osiguraju jasan pravni okvir u kojem ¢e pomiriti razlicite interese koji se ocigledno
natjeCu za zastitu u ovom kontekstu u svrhu preventivnog djelovanja i odvracanja od €injenja istih ili
sli¢nih djela, kojim bi bilo onemoguceno Sirenje uvreda, kleveta i prijetnji prema apelantu i njegovim
¢lanovima i simpatizerima zbog organizacije Festivala posvecenog jednom legitimnom pitanju - U
apelantovom sluc¢aju rezultiralo je fizickim nasiljem na dan otvaranja Festivala i uzrokovalo da apelant
odustane od daljnjeg odrzavanja, ¢ime je apelantu uskrac¢eno efektivno uzivanje prava na slobodu
okupljanja.

Ustavni sud zakljucuje da je u okolnostima konkretnog slucaja povrijedeno apelantovo pravo
iz ¢lana I1/31) Ustava BiH i ¢lana 11 Evropske konvencije.

4.1.1.3. Pitanje naknade nematerijalne Stete

Apelant je zatrazio da se Vlada Federacije BiH obaveze da mu, ,,kao predstavniku ¢lanova i
pripadnika LGBTIQ populacije®, dosudi iznos od 50.000 KM na ime naknade nematerijalne Stete zbog
krSenja svih navedenih prava.

Ustavni sud podsje¢a da, u skladu s ¢lanom 74 Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud moze u
odluci kojom usvaja apelaciju odrediti naknadu za nematerijalnu Stetu. Stavom 2 ovog ¢lana odredeno
je da u slucaju kada dodjeljuje novéanu naknadu, Ustavni sud njen iznos odreduje na osnovu
pravednosti, uzimajuéi u obzir standarde koji proizlaze iz prakse Ustavnog suda.

U konkretnom slucaju Ustavni sud primjecuje da apelant trazi da mu se ,.kao predstavniku
LGBTIQ populacije* dosudi oznaceni nov€ani iznos na ime naknade Stete ,,zbog krSenja svih
navedenih prava“. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje da je u ovoj odluci ve¢ zakljuéeno da apelacija
nije dopustiva u dijelu u kojem se apelant pozvao na povredu prava njegovih ¢lanova i simpatizera jer
ju je podnijelo neovlasteno lice. Nadalje, Ustavni sud je zaklju¢io da je apelacija u dijelu kojim je
apelant tvrdio da su mu povrijedena prava iz ¢lana I11/3b) i f) Ustava BiH, te ¢l. 3 i 8 Evropske
konvencije pojedinac¢no i u vezi s ¢l. 13 i 14 Evropske konvencije, ratione materiae inkompatibilna s
Ustavom BiH.

U konkretnom slucaju apelacija je usvojena u dijelu u kojem se apelant zalio da mu je
povrijedeno pravo iz ¢lana 11/31) Ustava BiH i ¢lana 11 Evropske konvencije. Ustavni sud je utvrdio da
su javne vlasti propustile da preduzmu pozitivne mjere i osigurgju efektivnu zastitu ovog apelantovog
prava. S obzirom na slozenu ustavnu strukturu Federacije BiH, ovaj propust se pripisuje vlastima na
nivou kantona, tj. MUP-u KS, koji je propustio da adekvatno osigura skup, odnosno MUP-u KS i
Kantonalnom tuzilastvu koji su propustili da provedu efektivnu istragu u pogledu prijetnji i naave
nasiljakoje se nakrgju i dogodilo, te vlastima na nivou Federacije BiH, odnosno zakonodavnom tijelu
koje je popustilo da osigura pravni okvir kojim bi bilo onemoguéeno Sirenje uvreda, klevetai prijetnji
apelantu 1 njegovim ¢lanovima i simpatizerima, a kroz koji bi takvo ponasanje bilo i sankcionisano u
svrhu preventivnog djelovanja i odvracanja od Cinjenja istih ili slicnih djela.

S obzirom na utvrdenu povredu apelantovog prava iz ¢lana II/3i) Ustava BiH i Clana 11
Evropske konvencije, Ustavni sud na ime naknade nematerijalne Stete apelantu odredio naknadu u
ukupnom iznosu od 6.000 KM, koji su apelantu duzni isplatiti Vlada Federacije BiH u iznosu od 3.000
KM i Vlada Kantona Sargjevo u iznosu od 3.000 KM.
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4.1.2. Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 4319/16 od 19. decembra 2018. godine

U ovoj odluci Ustavni sud je utvrdio da postoji krSenje prava apelanata iz clana II/3b) Ustava
BiH i ¢lana 3 Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom II/4 Ustava i ¢lanom 14 ove konvencije jer su
nadlezni policijski organi propustili da izvr§e svoju pozitivnu obavezu da zaStite apelante kao ucesnike
Festivala (¢iji je cilj bila promocija prava i kulture LGBT lica putem filmske umjetnosti kao jedna od
metoda borbe za smanjenje homofobije), kao i1 zbog toga Sto su organi javne vlasti propustili da izvrse
svoju proceduralnu obavezu da istraze propuste u organizaciji osiguranja Festivala i po€inioce napada
na apelante. Uz to, ocijenjeno je da postoji povreda prava na slobodu okupljanja iz ¢lana 11/31) Ustava
BiH i ¢lana 11 Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom II/4 Ustava i ¢lanom 14 ove konvencije kada su
javne vlasti propustile da u skladu sa svojim pozitivhim obavezama preduzmu neophodne mjere radi
osiguranja mirnog okupljanja organizovanog u skladu sa zakonom, zbog Cega je doSlo do nasilja
prema ucesnicima Festivala, koje je bilo motivisano homofobnim predrasudama, te kada su propustile
da osiguraju jasan pravni okvir kako bi preventivno djelovale u sprjeCavanju i odvrac¢anju od Cinjenja
istih ili sli¢nih djela. S obzirom na zakljuak o povredi prava iz ¢lana II/31) Ustava BiH i ¢lana 11
Evropske konvencije, Ustavni sud je zakljucio da nema potrebe posebno ispitivati i apelantove navode
o povredi prava iz ¢lana 14 Evropske konvencije.

4.2. Djeca

U Odluci o dopustivosti i meritumu broj AP 717/08 od 9. jula 2010. godine Ustavni sud je
zakljucio da ne postoji krSenje prava na porodi¢ni zZivot iz ¢lana I1/3f) Ustava BiH i ¢lana 8 Evropske
konvencije kada je apelantu privremeno oduzeto pravo da zivi sa malodobnom djecom zbog grubog
zanemarivanja roditeljske duznosti, buduc¢i da iz okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da je takva
mjera ,,neophodna u demokratskom drustvu‘ u smislu ¢lana 8 ove konvencije. Osim toga, Ustavni sud
smatra da u konkretnom sluc¢aju nema krSenja prava na pravicno sudenje iz ¢lana I1/3e) Ustava BiH i
¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije kada je sud odbio saslusati malodobnu djecu i kada je toj djeci
postavljen staratelj u skladu sa zakonom, a sudovi su za svoja odlu¢ivanja dali obrazloZzenja koja
zadovoljavaju zahtjeve prava na pravicno sudenje.

Ustavni sud zapaza da su sudovi utvrdili da su uslovi u kojima djeca zive nehigijenski, da se
radi o lo§im stambenim i materijalnim prilikama, kao i da djeca Skolskog uzrasta ne pohadaju skolu,
ve¢ se bave prosjacenjem i skitnjom. Ovakve okolnosti u kojima djeca Zive sudovi su ocijenili kao
grubo zanemarivanje roditeljske duznosti. Ove Cinjenice ni apelant nije osporio, osim §to smatra da
sudovi nisu trebali izre¢i mjeru stavljanja djece pod nadzor javne vlasti ve¢ da su trebali, kako je
naveo u apelaciji, sredstva koja su za to namijenjena iskorigtiti da pomognu apelantu u brizi o djeci.
Ustavni sud primjecuje da su djeca povjerena na brigu i Cuvanje odgovarajuim ustanovama
specijalizovanim za ¢uvanje i vaspitanje djece. Dalje, apelantu je izreCena mjera zabrane Zivota sa
djecom u trajanju od godinu dana, dakle privremeno, s ciljem da se ,,popravno® djeluje na samog
apelanta kako bi se ubuduce bolje starao 0 svojoj djeci, te kako bi se djelovalo na cijelu porodicu radi
ponovnog uspostavljanja porodi¢nog Zivota.

Ono $to je vazno u konkretnom slucaju je Cinjenica da se izreCenom mjerom ne prekida u
cijelosti veza izmedu apelanta i djece. Naime, apelant i dalje moZe posjecivati i kontaktirati djecu koja
su smjestena u odgovarajuce ustanove, a u osporenim odlukama je jasno navedeno da izricanjem
ovakve mjere apelantu ne prestaju roditeljske obaveze i duznosti koje ima prema djeci. Osim toga,
Ustavni sud primjecuje da su sudovi vrlo jasno ukazali na to da su uzeli u obzir niz Cinjenica i faktora,
da su se vodili najboljim interesima djece, te da su na osnovu toga donijeli odluku, a §to je u skladu i
sa Konvencijom UN o pravima djeteta koja je sastavni dio Aneksa I tacka 12 Ustava BiH.

4.3. Licasainvaliditetom

U Odluci o dopustivosti i meritumu broj U 9/12 od 30. januara 2013. godine Ustavni sud
zakljucuje da je odredba ¢lana 18d stav 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama
socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom suprotna odredbi ¢lana I1/2
Ustava BiH, u vezi sa ¢lanom 1 Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, jer ukazuje na razlicit
tretman lica sainvaliditetom, a ne postoji razumno i objektivno opravdanje za takvo postupanje.
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U obrazlozenju ove odluke Ustavni sud zapaza da je s ciljem poboljSanja stanja u oblasti
invalidnosti Vije¢e ministara BiH 8. maja 2008. godine usvojilo Politiku u oblasti invalidnosti u Bosni
i Hercegovini®®. U navedenom dokumentu je istaknuto da je cilj ove politike da omoguéi svim
osobama sa invaliditetom da dostignu najvisi kvalitet zivotnog potencijala, poStovanja i digniteta,
nezavisnosti, produktivnosti i jednakog uce$¢a u drustvu u najproduktivnijem i §to pristupacnijem
okruzenju. Zakone, podzakonska akta i programe koji omogucavaju osobama sa invaliditetom da
ispune ove ciljeve - trebagju inicirati, finansirati i provoditi viadine institucije, privatni i nevladin sektor
i pojedinci. Dalje je ukazano nato daje diskriminacija osoba sa invaliditetom ¢esta u svakodnevnom
zivotu, bez obzira na postojanje pojedinih zakona koji zabranjuju diskriminaciju po osnovu
invalidnosti. Najilustrativniji primjer diskriminacije je da su nov¢ane naknade po osnovu invalidnosti
zaisti stepeni vrstu invalidnosti u rasponu od 41 KM do 1700 KM. Palitikaima 14 ciljeva, aprvi je
ratifikovati Konvenciju UN-a o pravima lica sa invaliditetom i druge medunarodne dokumente.

Nakon usvajanja navedene politike, u oba entiteta su izradene strategije u oblasti invalidnosti,
i to ,,Strategija za unapredenje drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2010-
2015% i ,,Strategija za izjednaavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji BiH 2011-
2015%. U ,,Strategiji za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji BiH 2011-
2015% je istaknuto da medunarodni pravni instrumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala i koji
su sastavni dio Ustava BiH, ustava entiteta i kantona, a neki su po pravnoj snazi iznad domacih
zakona, ¢ine dio normativno-pravnog poretka relevantnog i za pitanje invaliditeta. Ukazano je nato da
je osnovni princip medunarodnih instrumenata princip nediskriminacije, Sto znaci da licima sa
invaliditetom pripadaju sva prava propisana medunarodnim dokumentima, jednako kao i svakom
gradaninu. Stoga, pored obaveze da uskladi domace zakonodavstvo sa medunarodnim normama koje
je prihvatila, drzava je obavezna i da u prakti¢noj primjeni vodi ra¢una o tome koliko su ranjive grupe,
kao Sto su lica sa invaliditetom, ukljucene u sistem i koliko im je od propisanih prava stvarno
dostupno. Istaknuto je da je Bosna i Hercegovina usvajanjem medunarodne regulative pokazala
opredjeljenje za uvazavanje principa demokratije i poStovanja ljudskih prava. U mnoge zakone od
interesa za lica sa invaliditetom ugradeni su principi nediskriminacije. Medutim, istaknuto je da u
nekim zakonima nisu na pravi nacin prepoznate potrebe lica sa invaliditetom.

Dalje, Ustavni sud je morao razmotriti da li ovakav razli€it tretman lica sa invaliditetom ima
razumno i objektivno opravdanje. Naime, za Ustavni sud se postavlja pitanje zbog cega lica kod kojih
je invalidnost nastupila nakon 65. godine Zivota moraju svoja prava ostvarivati u skladu sa
kantonalnim propisima, a lica ¢ija je invalidnost nastupila prije 65. godine - svoja pravai dalje mogu
ostvarivati u skladu sa federalnim propisima. Ustavni sud naglaSava da donosilac spornog zakona nije
Ustavnom sudu dostavio odgovor iz kojeg bi se moglo jasno zakljuciti $ta je bio ratio sporne odredbe.
Stoga je Ustavni sud zatrazio informaciju od Federalnog ministarstva, koje je nadlezno za pitanje
socijalne politike, te je ujedno i bilo predlaga¢ sporne odredbe. Iz informacije Federalnog ministarstva
proizlazi da je primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom> dovela do povecéanja velikog broja korisnika
osiguranja na nacin da su dotadas$nji korisnici prava po osnovu kantonalnih propisa prebaceni na
federalni nivo. Razlog za ponovno vracanje navedenih lica na kantonalni nivo Federalno ministarstvo
opravdava time da je to najbolji moguéi naCin zaStite lica sa invaliditetom sa najve¢im stepenom
osteCenja organizma. Naime, prema misljenju ovog ministarstva, potrebno je da se bolest i starost
razdvoje od invaliditeta sa najve¢im stepenom. Federalno ministarstvo zakljucuje da sporna odredba
ne dovodi do diskriminacije, ve¢ se njome htio postovati Ustav Federacije BiH u pogledu podjele
nadleznosti izmedu Federacije i kantona.

Ustavni sud naglasava da lica sa invaliditetom imaju pravo da u potpunosti i jednako
uCestvuju u druStvu i da poboljSaju kvalitet svog zivota. S druge strane, obaveza drzave je daim
omogué¢i da dostignu najvisi kvalitet Zivotnog potencijala, poStovanja i digniteta, nezavisnosti,
produktivnosti i jednakog ucesc¢a u drustvu u najproduktivnijem i $to pristupacnijem okruZenju. Dakle,
cilj svakog drustva bi trebao biti da se ovim kategorijama stanovniStva olak$a svakodnevni nacin
zivota, a ne da se vr$i njihova marginalizacija. Prema misljenju Ustavnog suda, na drzavi je da tezi da
socijalna politika u odnosu na lica sa invaliditetom bude takva da ne bude razli¢itosti u pogledu

% Objavljenau ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 76/08.
51 »Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 54/04.
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ostvarivanja njihovih prava ili da se one svedu na najmanju mogu¢u mjeru. Imajuéi u vidu navedeno,
Ustavni sud smatra da sporna odredba ne zadovoljava ove zahtjeve. Stavise, sporna odredba je sama
po sebi diskriminirajuca jer pravi razliku izmedu lica sa invaliditetom po godinama starosti. Pri tome,
zakonodavac nije dostavio razumno i objektivno opravdanje za ovo razlikovanje, ato Ustavni sud nije
mogao zaklju€iti ni iz informacije koju je dobio od Federalnog ministarstva.

4.4.Lica sa duSevnim smetnjama
4.4.1.0dluka o dopustivosti i meritumu broj AP 1125/05 od 16. januara 2007. godine

Ustavni sud zakljucuje da postoji krSenje prava iz ¢lana 1I/3d) Ustava BiH i ¢lana 5 stav 4
Evropske konvencije kada je apelantu onemoguceno da se odluka o izricanju mjere bezbjednosti
lijeCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi preispita na njegov zahtjev. Takode, postoji krSenje prava
iz ¢lana 5 stav 1 tacka e) i stav 4 Evropske konvencije kada vaZze¢i zakoni precizno ne definiSu
mogucénost, uslove, nacin i postupak izricanja, produzenja ili prestanka mjere obaveznog lijeCenja i
Cuvanja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi licima koja su krivicno djelo ucinila u stanju
neuracunljivosti, niti pristup ,,sudu“ radi ispitivanja zakonitosti pritvaranja, $to ostavlja prostor za
proizvoljnu primjenu zakona.

4.4.2.0dluka o dopustivosti i meritumu broj AP 2271/05 od 21. decembra 2006. godine

Ustavni sud je utvrdio da postoji krSenje prava iz ¢lana 1I/3d) Ustava BiH i ¢lana 5 stav 1
taCka e) 1 stav 4 Evropske konvencije kada liSavanje slobode lica koja su krivi¢no djelo ucinila u stanju
neuracunljivosti ne ispunjava zahtjev ,,zakonitosti“ u smislu Evropske konvencije, zato Sto vazeci
zakoni precizno ne definiSu moguénost, uslove, naéin i postupak izricanja, produzenja i/ili prestanka
mjere obaveznog lijecenja i Cuvanja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ovih lica, te pristup ,,sudu‘
radi ispitivanja zakonitosti pritvaranja, §to ostavlja prostor za proizvoljnu primjenu zakona. Osim toga,
smjestaj takvih lica u posebnom zatvorskom odjelu, takode, ne ispunjava zahtjev ,,zakonitosti* iz ¢lana
5 stav 1 tacka e) Evropske konvencije. Takode, krSenje ovog prava postoji i zato $to vazeca zakonska
regulativa ne ispunjava zakonski kvalitet u mjeri u kojoj ne postuje prava iz ¢lana 5 stav 1 tacka e) i
stav 4 Evropske konvencije.

4.4.3.0dluka o dopustivosti i meritumu broj AP 2472/11 od 31. januara 2013. godine

U ovoj odluci se radilo o lisavanju slobode hroni¢nog dusevnog bolesnika i nije bilo kriviénih
aspekata slucaja. Apelantica je nakon prinudne hospitalizacije u Psihijatrijskoj bolnici, 2003. godine,
premjestena iz Psihijatrijske bolnice u Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,,Drin* Fojnica,
uz pratnju sluzbene osobe SluZbe socijalne zastite i radnika Policijske uprave Novo Sargevo. Ustavni
sud je utvrdio da, prema stanju spisa, nije bilo sudske odluke prilikom prinudne hospitalizacije
apelantice u Psihijatrijsku bolnicu. Dalje, apelantica je smjestena u Zavod - ustanovu socijalne zastite
u skladu s Federalnim zakonom o osnovama socijalne zastite i Kantonalnim zakonom o socijalnoj
za$titi kojima se, izmedu ostalog, ureduju socijalna zastita gradana i njihovih porodica, uslovi i
postupak sticanja prava iz socijalne zastite, a nikako ne propisuje postupak prinudnog smjestaja lica s
duSevnim poremecajima u zdravstvene ustanove. Nasuprot tome, odredbama ¢l. 22-42 Zakona o zastiti
lica sa dusevnim smetnjama propisano je postupanje u odnosu na lice s tezim duSevnim smetnjama
koje usljed svoje dusevne smetnje ozbiljno i direktno ugrozava vlastiti zivot, zdravlje ili sigurnost,
odnosno Zivot, zdravlje ili sigurnost drugih lica.

Ustavni sud je istakao da je odredbama ¢lana 41 Zakona o zastiti lica sa duSevnim smetnjama
predvideno da u slucaju otpusta osobe s dusevnim smetnjama iz zdravstvene ustanove, koja zbog
svojeg psihofizickog stanja 1 uslova u kojima Zivi nije sposobna brinuti se o sebi niti ima osobe koje su
po zakonu duzne 1 mogu se brinuti o njoj, premjesti¢e se iz zdravstvene ustanove u socijalnu ustanovu
po postupku predvidenom Federalnim zakonom o osnovama socijalne zastite. Medutim, u tom slucaju,
zdravstvena ustanova je bila duzna odmah o tome obavijestiti sud koji je donio odluku o prinudnom
smjestaju ili otpustu (stav 2 ¢lana 41). Ustavni sud je ve¢ naveo da, prema stanju Spisa, nije bilo
sudske odluke pri prinudnoj hospitalizaciji u Psihijatrijsku bolnicu, iako su bili duzni obavijestiti sud o
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tome u skladu s odredbama ¢lana 27 Zakona o zastiti lica sa duSevnim smetnjama. Sve i kad bi se
uzelo da je Sluzba socijalne zastite imala zakonsku moguénost da smjesti apelanticu u Zavod, njeno
pocetno lisavanje slobode nije bilo u skladu sa Zakonom o zastiti lica sa duSevnim smetnjama, niti je u
naknadnom periodu od devet godina bila donesena sudska odluka.

Imajuéi u vidu prethodno konstatovanu ¢injenicu da Sluzba socijalne zaStite nije postupala u
smislu navedenih odredaba Zakona o zastiti lica, nego da je apelanti¢in prinudni smjestaj izvrsila u
smislu odredaba Federalnog zakona o osnovama socijalne zaStite i Kantonalnog zakona o socijalnoj
zastiti, koji ne predvidaju niti jedan kriterij koji mora biti ispunjen u smislu ¢lana 5 stav 4 Evropske
konvencije - Ustavni sud je zakljucio da je na ovaj na¢in prekrSeno apelanti¢ino pravo iz ¢lana 5 stav 4
Evropske konvencije.

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Ideologija sadrzana u politici isklju¢ivanja obiljezava i postupanje prema marginalizovanim
grupama, prije svega LGBT osobama. Ipak, ve¢ina LGBT osoba ne priznaje da se osjecaju drugacije, i
to iz straha od odbijanja, fizickog nasilja i odbacivanja u porodici. Takva vrsta reakcije ne doprinos
kreiranju druStva u kojem se postuju ljudske vrijednosti. Zato je, izmedu ostalog, potrebno i u BiH
izgraditi takav normativni okvir u kome ¢e seksualna orijentacija i rodni identitet eksplicitno postati
zabranjeni osnovi u pogledu ostvarivanja prava LGBT osoba. Uz to, a u skladu sa preporukama Vijec¢a
Evrope, treba ukloniti diskriminatorne i stereotipne podatke o LGBT osobama u udzbenicima i

LGBT pitanjima i uopste pitanjima marginalizovanih grupa.
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Summary

Building an inclusive society, in which the difference is respected and appreciated, and which
actively combats discrimination and prejudice, implies the empowerment of marginalized groups and
individuals. On the other hand, these groups are often excluded from decision making, public
ingtitutions, basic services, and even citizenship. They are more vulnerable to poverty, are more likely
to be affected by life-threatening illnesses, and are more often victims of violence and exploitation.
Anti-marginalization can be fought against by: building inclusive ingtitutions, supporting anti-
discrimination legidation, affirmation of respect for human rights, strengthening of equality measures,
supporting the idea of empowerment and responsibility through targeted policies and programs and
by capacity building of civil society organizations.

When it comes to Bosnia and Herzegovina, the rights of marginalized groups, primarily sexual
and gender minorities, are impossible to be analyzed without the context of the state in which they
were (the former Yugodlavia) and the environment in which it currently is, and the events it has been
through and the influence from outside. They have inevitably affected the creation, the violation, the
struggle or the achievement of rights of marginalized groups. However, the first steps have already
been made: discrimination based on sexual orientation and gender identity is prohibited by law;,
special procedures have been introduced and a clearly defined role of the institution of Human Rights
Ombudsman of BiH, etc. The fight for human rights of marginalized persons in Bosnia and
Herzegovina goes in the direction of consistent application of existing anti-discrimination regulations,
education of judges, prosecutors and policemen, work with community in relation to education on
rights and freedoms, and mechanisms of protection and work with society, aimed at removing
homophobia and transphobia.

The paper presents relevant international standards referring to marginalized groups, with
corresponding case-law of the European Court of Human Rights and the Constitutional Court of
Bosnia and Herzegovina. Within such approach, authors advocate for the rule of law, which (also) in
this case implies clear and unambiguous norms, based on international regulations.

Key words: homosexual groups, children, women, persons with disabilities, persons with mental
disabilities
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VIKTIMOLOSKI OSVRT NA ZASTITU DJECE OD RAZLICITIH OBLIKA
VIKTIMIZACIJE SA POSEBNIM OSVRTOM NA ROMSKU POPULACIJU U
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SaZetak: Konvencija o pravima djeteta Ujedinjenih naroda obavezuje drzave potpisnice i na
obezbjedivanje odgovarajuceg oporavka i socijalne reintegracije djece koja su zZrtve bilo kojeg oblika
zanemarivanja, eksploatacije ili zlostavljanja, mucenja ili bilo kojeg drugog oblika okrutnog,
nehumanog ili ponizavajuceg postupka ili kazne. U ovom radu izvrSena je uporedna analiza ovih
zakonskih odredaba sa nasim vazecim propisima koji se odnose na zastitu djece od nasilja. Negativna
drusStvena reakcija i neadekvatna reakcija organa formalne kontrole na primarnu viktimizaciju dovode
do sekundarne viktimizacije. Zbog tog posebnu ulogu u ostvarivanju, obezbedenju i zastiti ljudskih
prava imaju policija. Komitet UN-a o pravima djeteta izrazio je zabrinutost zbog cinjenice da
problemi koji jos uvijek postoje u smislu etnicke diskriminacije i netrpeljivosti, ukljucujuci slucajeve
nasilja i diskriminacije u svakodnevnom Zivotu, u ogromnoj mjeri otezavaju zivot djeci koja pripadaju
etnickim manjinama, narocito Romima u Bosni i Hercegovini. Najzad, iznete su i preporuke za
izmjenu zakona i prakse koje bi Bosnu i Hercegovinu pribliZile najboljim svetskim resenjima.

Kljucne rijeci: viktimologija, viktimiacija, djeca ,,nemocne zrtve .

DJECA ,NEMOCNE ZRTVE%

Komitet za prava djeteta Ujedinjenih naroda preporucio je Bosni i Hercegovini da hitno preduzme
mjere kako bi aktivirala Vije¢e za djecu Bosni i Hercegovini i da uspostavi Sektor za ljudska
prava djece u okviru Ministarstva za ljudska pravai izbjeglicei Vijece za djecu ili novi sektor za
ljudska prava djece, ili neko drugo odgovarajuce tijelo, koje treba da bude zaduZeno za
koordinaciju i ocjenu provodenja Konvencije o pravima djeteta Ujedinjenih naroda. Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na 30. §ednici odrzanoj 4. 12. 2012. godine, donijelo je Odluku o
formiranju Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine i ova Odluka objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku
BiH“. Ovaj Komitet takoder je preporucio Bosni i Hercegovini da treba osigurati jednaku pravnu
zaStitu djece uskladivanjem zakona i praksi u Bosni i Hercegovini u skladu sa Konvencijom o pravima
djeteta Ujedinjenih naroda i, posebno, da treba harmnizirati sve propise koji se odnose na segment
zaStite prava djeteta. Bosna i Hercegovina trebala je osigurati funkcionalni rad Odjea za
pracéenje prava djeteta, koji je formiran 2009. godine u okviru Institucija ombudsmena Bosne i
Hercegovine, kako bi omoguéio bolju i efikasniju zaStitu prava iz ove i drugih medunarodnih
dokumenata. Uz tehni¢ku pomo¢ UNICEF-a kancelarije u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je krajem 2012. i po¢etkom 2013. godine pristupilo
procesu izrade metodologije za izradu izvjes¢a o socijalno iskljucenim kategorijama djece u suradnji
sa relevantnim drzavnim, entitetskim i kantonalnim ministarstvima i institucijama iz oblasti socijalne
zaStite, zdravstva, obrazovanja, policije, pravosuda, komunikacije te nevladinog sektora. Unato¢
preporuci Odbora za prava djeteta te s tim u vezi preporukama pravobranitelja za djecu, ni
nadalje ne postoji jednoobrazni nacin prikupljanja statistickih podataka o djeci pa tako nisu

2 profesorica Viktimologije i Restorativne pravde, Univerzitet u Saragjevu, Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije, Bosnai Hercegovina

% Pomoénik Ministra Sigurnosti, Docent, doktor sigurnosnih studija, Odsjek Kriminologija, Univerzitet u
Saragjevu, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Bosnai Hercegovina
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dostupni podaci o osobama mladim od 18 godina, koji se odnose na njihovu dob, spol, etni¢ko
porijeklo. Iz statistickih podataka koje vodi DrZavni zavod za statistiku nije moguce
identificirati prikladne zasebne pokazatelje koji se odnose na sva podrucja primjene Konvencije
i sve skupine djece u drustvu, te procjene postignutog napretka i poteSkoéa koje ometaju
ostvarivanje prava djece. U odgojnim ustanovama za djecu s poremecajima u ponaSanju, stru¢ni
tretman nije dovoljno diferenciran ni individualiziran, a nema i odgovarajuceg tretmana djece sa
sloZzenim poremecajima u ponasanju koja su sklona bijegu iz ustanova otvorenog tipa. Takoder je i
problem tretmana djece koja imaju kombinaciju poremecaja u ponasanju i psihickih teskoca za koju ne
postoji adekvatan smjestaj, tretman i lije¢enje. Tradicijsko ugovaranje maloljetnic¢kih brakova, kao
jedan od oblika spolnog iskoriStavanja djece, nazZalost je i dalje prisutno, posebno u okvirima
romske zajednice, bez ikakvog sankcioniranja neodgovornih i nasinih roditelja iako je
nedozvoljeno sklapanje braka radi trgovanja ljudima krivi¢no djelo.

Drugo, viktimizacija ima ogromne posledice za decu, skidaju¢i normalne i zdrave putanje razvoja.
Moze uticati na formiranje li¢nosti, imati znacajne zdravstvene posljedice, utjecati na akademsko
djelovanje, a takoder je snazno ukljucen u razvoj delinkventnog i antisocijalnog ponasanja (Margolin
& Gordis, 2000). U interpersonskoj viktimizaciji, pitanja zlonamjernosti, izdagje, nepravde i morala su
mnogo prisutnija nego §to je sludaj za nesreée, bolesti i prirodne katastrofe.* Takode, neophodno je
uticati da se u praksi u §to veéoj mjeri koriste svi kriviénopravni instituti koji sadrZe elemente
restorativnosti, kao $to je medijacija, jer su jo§ uvijek prisutni konzervativni pogledi na
kriminalitet, §to zahtijeva promjenu filozofije posmatranja suzbijanja kriminaliteta.™ Dakle,
ovde se radi o merama iskljuCivo specijalno preventivnog karaktera koje izriCe javni tuzilac za
maloletnike ili sudija za maloletnike ako su ispunjena dva kumulativna uslova: 1) objektivni usov —
da se radi o krivicnom delu za koje je u zakonu propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet
godinai 2) subjektivni uslov koji se javlja u dva vida: a) da je maloletnik priznao izvr$enje krivicnog
dela i b) da postoji odredeni odnos maloletnika prema krivinom delu, ali i prema o§teéenom licu.*®

Jo$ jedna problemati¢na kategorija u razvojnoj viktimologiji odnosi se na indirektne viktimizacije,
situacije u kojima djeca svjedoce ili su usko pogodena viktimizacijom ¢lana porodice ili prijatelja. Tu
spadaju djeca koja su svjedoci iz prve ruke o zlostavljanju supruznika (Jaffe, Wolfe i Wilson, 1990;
Wolak & Finkelhor, 1998), koji su liSeni roditelja (Kilpatrick, 1990) ili koji nisu povrijedeni u
masakrima na igraliStima ili u javnom ubijanju ucitelja (Nader, Pynoos, Fairhanks, & Frederick,
1990). Tako indirektna viktimizacija pogada odrasle i djecu, oni su posebno ogetljivi na podjedice,
zbog njihove ovisnosti o onima koji su zrtve. Zabrinjava neprimjereno postupanje palicijskih
sluzbenika, drzavnih odvjetnika i sudaca prilikom ispitivanja djece Zrtava ili svjedoka,
izloZenost djeteta viSestrukim ispitivanjima, dugotrajnost sudskog postupka, izostanak
kvalitetne pomo¢i i podrske. Pored toga, zakonske mogucnosti saslusanja djeteta u vlastitom
domu rijetko se primjenjuju. Podrska svjedocima i Zrtvama postoji samo na nekim sudovima,
dok ih na prekrSajnima uopée nema.

Potreba za resocijalizacijom u oblasti razvojne viaimologije je velika i hitna, s obzirom na veli¢inu
problema i ozbiljnost njegovog uticaja, a krecu se od studija faktora rizika do studije efikasnosti
tretmana do stanja krivi¢ne pravde, za koje drzavne sluZbe nemaju pozive i novece, i ne angaziraju
viktimologe.Osim straha za vlastitu sigurnost, kao svjedok, djete mozete imati osjecaj fizicke i
psihicke ugrozenosti porodice i bliskih osoba (prijatelja), Sto znacajno uti¢e na spremnost djece
svjedoka da saraduju s organima krivicnog gonjenja.Status zasticenog svjedoka ima svjedok koji
koristi mjere zastite u toku svjedoCenja, dok status ugrozenog svjedoka ima svjedok koji je ozbiljno
fizicki ili psihicki traumatiziran okolnostima izvrSenja krivicnog djela ili koji pati od ozbiljnih

> DAVID FINKELHOR, Developmental Victimology, The Comprehensive Study of Childhood Victimizations,
CRIME AND ITSIMPACT, p.10. - DAVID FINKELHOR(2007). In, Davis, R.C., Luirigio, A.J., & Herman, S.
(Eds.), Victims of crime (3rd ed) (pgs. 9-34). Thousand Oaks, CA: Sage Publications.

* Muhamed Tulumovié, Restorativna pravda uz osvrt na medunarodnu regulativu i primjenu u maloljetni¢kom
zakonodavstvu, ANALI Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, str 655.

% Dr Dragan JOVASEVIC , Novine u kriviénom zakonodavstvu o maloletnicima u svetlu restorativne pravde,
Temida: RESTORATIVNA PRAVDA I PRAVA ZRTAVA, str.23.
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psihickih poremecaja. Treba znati da svjedoci mogu biti i posebno osjetljivi (ugrozeni) zbog godina,
spola, zdravlja te prirode ili posljedica krivicnog djela, a ugrozenim svjedocima uvijek se smatraju
djeca, odnosno maloljetne osobe. Nazalost za svu ovu djecu, iako su prepoznati kao posebno osjetljivi
svjedoci od kojih izjavu ili prijavu u vezi sa krivicnim djelom nije moguée uzeti bez prisustva
psihologa i roditelja (osima ako dijete ne zeli prisustvo roditelja), nisu obezbjedene sve Programom o
zastiti svjedoka predvidene mjere, S$to je posebno uznemiravajuc¢e kada uzmemo u obzir sluzbene
Izvjestaje o stalnom porastu broja djece zrtava tgrovine ljudima u Bosni i Hercegovini.

Prema prikupljenim podacima od tuzilastava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni rad i
nevladinih organizacija®’, u periodu od januara do decembra 2014. godine u Bosni i Hercegovini je
identificirano ukupno 49 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Zrtve su bile prvenstveno radno
ekspolataneili navodene na prostituciju i/ili seksualno iskoriStavanje ali su takoder bile iskoristavane u
svrhu organizovanog i prisilnog prosjacenja, ali su bile i prodavane u svrhu sklapanja ugovorenih ili
prisilnih brakova, te radi proizvodnje, pogedovanja i prikazivanja djecije pornografije. Od ukupnog
broja od 49 zrtava trgovine ljudima u 2014 godini 12 je punoljetnih (11 Zena i 1 muskarac), a 37
maloljetnih (24 Zena i 13 muskaraca), ili od 49 Zrtava trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini 35 su
zenske, a 14 su muske osobe. Od ukupno evidentiranih 35 Zena Zrtava trgovine ljudima, 11 je
punoljetnih, od kojih su 4 seksulano viktimizirane, 3 iskoriStavane radi prosjacenja i prisilnog rada
koji je poseban oblik viktimizacije kod trgovine ljudima, dok ih je 3 iskoriStavane isklju¢ivo radi
prosjacenje, i 1 osoba radi proizvodnje, posjedovanja i prikazivanja djecije pornografije. Od 49 Zrtava
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini 24 ili 49% je maloljetnih od kojih je 6 seksualno
viktimiziranih, 14 radno ili radi prosjacenja, i 4 kojesu prodate radi prisilnog sklapanja brakai
naknadnog prosjacenja kao posebnih oblika viktimizacije u sklopu seksualne eksploatacije.Od
evidentiranih 14 muskaraca Zrtava trgovine ljudima 1 osoba je punoljetna psisiljavana na prosjecenje
zgjedno sa 13 maloljetnika (ili svih 14 muskaraca se bavilo prosja¢enjem). Od ukupno 49 Zrtava
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini u 2014. godini 10 je seksualno viktimizirano, 3 su
iskoriStavane radi prisilnog rada/radna ekspolatacija, 31 radi prosjacenja kao prisilnog rada, 1
Zrtva u svrhu proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje djecije pornografije i 4 radi prodaje ili
prisilnog sklapanja braka i prosjaéenje.58

Prema prikupljenim podacima od strane tuzilaStava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni
rad i nevladinih organizacija™, a koji su potrebni za sa¢injavanje godisnjeg izvjestaja o stanju trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini, utvrdeno je da je u periodu od januara do decembra 2015. godine
identificirano/a time i pruZena asistencija za 35 zZrtava trgovine ljudima. Od ukupnog broja
potencijalnih/identifikovanih zrtava trgovine ljudima u 2015 godini 18 je punoljetnih i 17 maloljetnih
zrtava trgovine ljudima. Od 35 potencijalnih/identifikovanih zrtava trgovine ljudima 27 su Zenske i 8
muske osobe. Od evidentiranih 27 Zena zrtava trgovine ljudima, 13 je punoljetnih od kojih je 6
seksulano viktimizirano ( KZ RS ¢€1.198 a), 6 bilo prisiljavano na prosjacenje, i 1 Zrtva navodenja na
prostituciju (KZ FBIH ¢1.198a). Maloljetnih Zrtava trgovine |judima u Bosni i Hercegovini bilo je
u 2015. godini 14, od kojih je 10 prisiljavano na prosjacenje kao prislini rad, i 4 na prodaju radi
prisilnog sklapanja braka/bra¢na zajednica sa maloljetnikom. Prilikom prikupljanja podataka od
strane nadleznih institucija za 2015. godinu obavjeSteni smo da nije bilo stranih drzavljana Zrtava
trgovine ljudima. Svi prikupljani 1 analizirani podaci odnose se na drZavljane Bosne i
Hercegovine.Tokom navedenog perioda u sigurnim kué¢ama/skloni§tima je pruzena asistencija za
14 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, dok 21 potencijalna Zrtva ili viSe od 50% prijavljenih
nije smjesteno u sklonista.”

Prema prikupljenim podacima od strane tuzilaStava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni
rad i nevladinih organizacija®, a koji su potrebni za sa¢injavanje godi$njeg izvjeitaja o stanju trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini, utvrdeno je da je u periodu od januara do decembra 2016. godine

%" | vor: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (Pomocnik ministra), Izvjestaj za 2014.godinu
%8 Izvor: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (Pomocnik ministra), Izvjestaj za 2014.godinu
| zvor: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (Pomocnik ministra), Izvjestaj za 2015.godinu
K

8 \zvor: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (Pomocnik ministra), Izvjestaj za 2016.godinu
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identificirano i pruzena asitencija za 48 Zrtava trgovine ljudima. Od 48 potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini je u 2016. godini njih 38 su punoljetne osobe, i 30 Zenske osobe, od
kojih je 7 zrtava seksulano viktimiziranih, 12 radno, 22 koristenih radi prosjacenja, 1 zbog prodaje i
prisiinog sklapanja braka, 1 radno iskoristavanje u kombinaciji sa seksualnim iskoriStavanjem, i 5
iskoriStavanje u prosjacenju u kombinaciji sa seksualnim iskoriStavanjem. Od 48 zZrtava trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini u 2016. godini, 5 su strani drzavljani i to Srbije, Gambije, Ukrgine i
Kube (3 Zenske osobe — 2 muske osobe), dok su 43 Zrtve drzavljani Bosne i Hercegovine®.

Prema podacima kojima raspolazu u Ministarstvu sigurnosti BiH, u prosloj godini zabiljezene su 83
zrtve trgovine ljudima u BiH, §to je samo dio stvarnog broja koji treba uvecati za otprilike dvadesetak
posto, navodi Samira Huncek iz Odsjeka za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu sigurnosti
BiH, i pise Radio Slobodna Evropa.®® ,,Predmeti trgovine ljudima, naro&ito oni koji ukljuduju djecu
ukljucenju u prosjacenje, se Cesto kvalifikuju kao krivi¢no djelo zapustanja i zlostavljanja djeteta. Da
bi se to ispravilo, potrebno je podi¢i svijest o specifinostima takvih predmeta medu svim akterima
uklju¢enim u njihovo procesuiranje, kao i koristiti specificne mehanizme zastite djece, da bi se
osiguralo da se predmeti trgovine ljudima koji ukljuGuju prosjagenje, procesuiraju efikasno.“** U
neposrednoj vezi sa ovim je i potpuno nereSeno pitanje reintegracije Zrtava, kako domacih, tako i
stranih dryavljanki. Kada su u pitanju domace drzavljanke,175 kao osnovni problem istaknulo je
odsustvo jasno definisanih obaveza i odgovornosti odgovarajucih drzavnih organa, posebno centara za
socijalni 61gad, kao i odsustvo svake brige drustva za reSavanje problema u kojima se nalaze zrtve
trgovine.

POMOC, PODRSKA I ZASTITA DJECE ZRTAVA RAZLICITIH OBLIKA
VIKTIMIZACIJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Pozitivni propisi u Bosni i Hercegovini® utemeljeni su na medunarodnim pravnim dokumentima koje
je Bosna i Hercegovina preuzela kako sa Aneksom 1 na Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks 4), tako i

L

8 Poveéan broj Zrtava trgovine ljudima u BiH Autor: Ivan B. 18/10/2018, preuzeto 29.04.2019. sa
https://prijedor24.com/povecan-broj-zrtava-trgovine-ljudima-u-bih

% Trgovina |judima u fokusu OSCE-ove obuke u Bosni i Hercegovini , 1 februar 2018. Preuzeto 29.04.2019. sa
https.//www.osce.org/bs/missi on-to-bosnia-and-herzegovina/369166

® Vesna Nikoli¢ — Ristanovi¢, Sanja Copi¢, Sanja Milivojevi¢, Biljana Simeunovi¢ — Pati¢ Biljana Mihi¢
TRGOVINA LJUDIMA u S R B I J I, Viktimolosko drustvo Srbije (VDS) i Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS), Beograd, 2004., str.152.

8 Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (“Sluzbeni glasnik FBiH*, br. 22/05, 51/06 i 28/13),

* Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35/05 1 41/05),

* Krivi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 1 42/10)

» Zakon o krivicnom postupku FBiH (Sl. novine FBiH, br: 35/03, 56/04, 37/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07, 9/09, 12/10),

* Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br: 44/98, 42/99,12/09),

* Zakon o prekrsajima FBiH (,,SI. novine FBiH, broj 32/06),

* Zakon o vanparni¢nom postupku FBiH (,,S1. novine FBiH*, br: 2/98, 39/94, 73/05),

* Zakon o izvr$snom postupku FBiH (SI. novine, br.32/03, 33/06, 39/06, 39/09),

* Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka,

* Zakon o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama (S1. novine FBiH, BR.37/01, 40/02),

» Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (Sluzbene novine
FBiH, br.36/99, 54/04, 39/06, 14/09),

 Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH (“Sluzbene novine FBiH”’, br.46/10),

* Pravilnik o nacinu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana ucinilaca nasilja u
porodici (“’Sluzbene novine FBiH”’, br.60/06),

* Pravilnik o na¢inu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti, alkohola, opojnih droga
ili drugih psihotropnih supstanci u¢inilaca nasilja u porodici (Sluzbene novine FBiH,

br.23/08),

* Pravilnik o provedbi zastitnih mjera koje su u nadleznosti policije (Sluzbene novine FBiH, br.9/06).

« Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013-2017,

» Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH 2013-2017. godine;
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naknadno potpisivanjem i ratifikacijom®. Hrvatski zakonodavac se pridruzio skupini sustava
suvremenih drzava koji Zrtvi osiguravaju poseban polozaj u kaznenom psotupku, neovisno o pravima
osteéenika.® Pojam Zrtve pojmovno je odreden u &lanku 202. stavku 10., $to je u skladu s
medunarodnim standardima.®® Zakon je takoder posebno uredio prava Zrtve, osteéenika. Teziste

* Zakon o djecijoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 4/02, 17/08 i 1/09),

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju nasilja na sportskim priredbama (“Sluzbeni glasnik
RS”’, br.13/10),

* Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija RS ("Sluzbeni glasnik RS", br.13/10)

* Zakon o javnom redu i miru ("Sluzbeni glasnik RS", br.20/07)

* Zakon o krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/12)

* Zakon o prekr$ajima RS ("Sluzbeni glasnik RS", br. 34/06, 1/09 i 29/10)

* Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 37/12),

» Zakon o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS”’,
br.13/10)

* Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 74/08) ,

* Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 119/08),

* Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 74/08),

* Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.102/12)

* Zakon o djecijoj zastiti Br¢ko distrikt BiH ( “Sluzbeni glasnik Brc¢ko Distrikt BiH”, br. 1/03, 4/04, 21/05,
19/07, 2/08 i 51/11),

» Zakon o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikt BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko Distrikt BiH”, br. 1/03, 4/04, 4/04,
19/07, 2/08),

» Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Br¢ko Distrikt BiH (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikt
BiH” broj: 10/08),

e Zakon o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 44/ 11).

* Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta.

% Konvencija o pravima djeteta i fakultativni protokoli uz Konvenciju: Protokol o zabrani ucei¢a djece u
oruzanim sukobima, i o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji,

» Konvencija o spre¢avanju trgovine ljudima iz 1950 .godine,

» Konvencija o eliminaciji diskriminacije Zena i prava djece,

» Konvencija br. 183. iz 1973.godine, o donjoj dobnoj granici, i br.182. iz 1999.godine, 0 ngjgorim oblicima
djecijeg rada,

* UN Konvencija za borbu protiv organizovanog transnacionalnog kriminala dopunjena protokolima:

Protokol za sprijecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom i

Protokol zaborbu protiv krijum¢arenja migranata kopnom, morem i vazduhom iz 2000.godine,

* Medunarodna konvencija protiv torture i drugih vrsta okrutnog, nehumanog i degradiraju¢eg postupanja ili
kaznjavanja,

* Evropska konvencija o akciji protiv trgovine ljudima,

» Konvencija o eliminaciji rasne diskriminacije,

» Konvencija o cyber kriminalu,

* Revidirana Socijalna povelja,

* Evropska konvencija o obestec¢enju zrtava krivi¢nih djela nasilja,

* Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina,

» Minimalna pravila UN-a za alternativne kaznene mjere (Tokijska pravila, 1990.g.),

* Pravila UN-a za zastitu maloljetnika liSenih slobode (JDL pravila, 1990.g.),

» Smjernice UN-a za prevenciju maloljetnicke delinkvencije (Rijadske smjernice, 1990.g.),

* Haska konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djeteta,

* Haska konvencija o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu,

» Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe,

» Konvencija o kontaktu koji se ti¢e djece,

» Konvencija o medunarodnom ostvarivanju prava na izdrzavanje djeteta i drugim oblicima izdrzavanja porodice

* Pakt o gradanskim i politickim pravima,

* Minimalna pravila UN-a o provodenju maloljetnickog pravosuda (Pekinska pravila, 1985.god.).

% T. Bubalovi¢: Novi koncept i nova zakonska rjesenja u ZKP RH od 2008.g., ANALI Pravnog fakulteta
Univerzitetau Zenici, str.18.

% Npr. ¢lanku A 1-3. Deklaracije Ujedinjenih naroda o Zrtvama kaznenih djela i zlouporaba vlasti. The United
Nations Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Powers od 29.11.1985.
(A/Res./40/34). Prema toj deklaraciji zrtva ima: a) pravo da se prema njoj postupa s postovanjem i uvazavanjem
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pravne intervencije pomera se od zaStite deteta ka za$titi njegovih prava, te se definiSu posebna prava
deteta, kojima se garantuju njegova licna dobra kao drustveno priznat interes i priznaju nova prava
koja za razliku od prethodnih koncepata izrazavaju slobodu i samoodredjljenje li¢nosti deteta i
podrazumevaju autonomno vrienje. '~ Prema posebnim svojstvima karakteristiénim za status
maloletstva (osetljivost, ranjivost, zavisnost od odraslih) i potrebama (pomo¢ i usmeravanje u procesu
razvoja) deca su u velikoj meri izlozena povredama. Pored toga, s obzirom na socijalni status (u
porodici i drustvu) javljaju se specificni oblici ugrozavanja njihovog integriteta. Otuda potreba i
zahtev da se njihovi uslovi Zivota i razvoja zaStite posebno formulisanim pravim (Janji¢-Komar i
Obretkovié, 1996: 95). Ovlastenja organa starateljstva, s druge strane omogucuju centrima zadiranje u
prava roditelja u situacijama kada postoji ozbiljna opasnost po detetovo zdravlje i razvoj, merama
Zasnovanim na obaveznosti: upozoravanje roditeljai ukazivanje na nepravilnosti i nepogodnosti u nezi
i vaspitanju dece, mera nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava, mera oduzimanja dece i mera
pokretanja postupka za liSavanje roditeljskog prava. Ostale intruzivne intervencije centra za socijalni
rad se odnose na podnoSenje kriviéne prijave za neko od predvidenih kriviénih dela zlostavljanja ili
zanet;zlarivanja, ili ucescée u postupku ili izvrSenju krivi¢nih sankcija prema detetu pociniocu krivi¢nih
dela

Kada analiziramo krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini mozemo zakljuciti sa su Zrtve
marginalizirane i uskracene u pravima ¢injenicom da nisu definirane niti im je omoguéeno uZivanje
svih prava navedenih u skladu sa Deklaracijom o principima pravde i pravicnosti za zrtve Ujedinjenih
naroda iz 1985., Evropskom direktivnom o o uspostavi minimanih standarda za prava, potporu i
zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP., i Konvencijom
Vijeca Evrope o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska
konvencija) iz 2014. godine. Propisane kazne, ali i dosada$nja blaga kaznena politika u postupanju
pravosudnih organa u vezi sa krivi¢nim djelima kojim se sankcionira nasilje nad djecom poti¢e nasilje
nad djecom, ali i uzrokuje gubitak povjerenja u vladavinu prava i institucije drzave Bosne i
Hercegovine.

Analiza pozitivnih propisa ukazuje da su krivi¢na djela kojim su propisane kazne za nasilje nad
djecom u Bosni i Hercegovini sljedeca:

1. Pravo na Zivot: Ubistvo, ¢1.166. KZ FBiH; Ubistvo, ¢l. 148. i TeSko ubistvo, ¢l. 149. st. 6. KZ RS;
Ubistvo, ¢1.163.KZ BD, Cedomorstvo, ¢1.169.KZ FBiH; Ubistvo djeteta pri porodaju, ¢l. 151. KZ RS;
¢l.166.KZ BD, Ucestvovanje u samoubistvu, ¢1.170.st.2. KZ FBiH; Navodenje na samoubistvo i
Pomaganje u samoubistvu, ¢l. 153.st. 2.1 3. KZ RS; ¢1.167. KZ BD,

2. Pravo na zastitu psihofizickog integriteta : Teska tjelesna povreda, ¢1.172. KZ FBiH; ¢l.156. KZ
RS; ¢1.169. KZ BD, Protupravno liSenje slobode, ¢l. 179. KZ FBiH; ¢l. 166. st. 3. KZ RS;
Protivpravno oduzimanje slobode, ¢1.176.KZ BD, Otmica, ¢1.180. st.2. KZ FBiH; ¢1.165. st.2. KZ RS,
¢l.177. KZ BD,

3. Pravo na dobodu izbora u sferi spolnosti i seksualnosti: Silovanje, ¢l. 203.st. 5. i 6. KZ FBiH;
¢l.193. st.2. KZ RS; ¢1.200.KZ BD, Spolni odnosaj sa nemo¢nom osobom, ¢l. 204. KZ FBiH; Obljuba

(the right to be treated with respect and recognition); b) pravo da bude upoznata s pravom na odgovarajucu
potporu (the right to be referred to adequate support services); ¢) pravo dobivati obavijesti o predmetu (the right
to receive information about the progress of the case); ¢) pravo sudjelovati u postupku i predlagati donosenje
odluke (the right to be present and give input to the decision-making); d) pravo na stru¢nog savjetnika (the right
to counsel); e) pravo na fiziCku zaStitu i zaStitu privatnosti (the right to protection of physical safety and
privacy); f) pravo na naknadu $tete od podinitelja i drzave (the right of compensation, from both the offender and
the State); prema: Pavi$i¢ B., Novi ZKP (2008), str. 532-533., bilj. 168.

" T, Bubalovi¢: Novi koncept i nova zakonska rjesenja u ZKP RH od 2008.g., ANALI Pravnog fakulteta
Univerzitetau Zenici, str.17.

™ Nevenka Zegarac, DECA KOJA CEKAJU - Izazovi i trendovi profesionalne prakse u zaititi dece od
Zlostavljanja, Beograd: Save the children UK, Centar za prava deteta, str.13.

2 Nevenka Zegarac, DECA KOJA CEKAJU - Izazovi i trendovi profesionalne prakse u zatiti dece od
Zlostavljanja, Beograd: Save the children UK, Centar za prava deteta, str.177.
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nad nemoénim licem, ¢1.194. st. 2.KZ RS; Spolni odnos sa nemo¢nom osobom, ¢1.201.KZ BD, Spolni
odnosaj zloupotrebom polozaja, ¢l. 205. KZ FBiH; Obljuba zloupotrebom polozaja, ¢l. 196. st.2. KZ
RS; Spolni odnos zloupotrebom polozaja, ¢l. 202.KZ BD, Spolni odnosaj sa djetetom, ¢l. 207. KZ
FBiH; Polno nasilje nad djetetom, ¢1.195. st.2. KZ RS; Spolni odnos sa djetetom, ¢l. 204. KZ BD,
Bludne radnje, ¢l. 208. KZ FBiH; ¢1.205.KZ BD, Zadovoljavanje pohote pred djetetom ili
maloljetnikom, ¢l. 209. KZ FBiH; Zadovoljenje polnih strasti pred drugim ¢l. 197. st. 2. KZ RS,
Zadovoljavanje pohote pred djetetom ili maloljetnikom, ¢1.206. KZ BD,

3. Zastita drustvenog morala i dostojanstva licnosti i morala: Navodenje na protituciju, ¢l. 210. KZ
FBiH, ¢l. 198. st4. KZ RS; ¢1.207. st4. KZ BD, IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije, ¢1.211. KZ FBiH; Iskoristavanje djece ili maloljetnih lica za pornografiju, ¢1.199. KZ RS;
IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije, ¢l. 208. KZ BD, Upoznavanje djeteta sa
pornografijom, ¢l.212.KZ FBiH; Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije, ¢l. 200.KZ RS,
Upoznavanje djeteta sa pornografijom, ¢l. 209. KZ BD,

4. Pravo na porodicu i zivot bez nasilja, i prava djeteta u okviru porodice: Rodoskrvnuée, ¢1.213.KZ
FBiH; Rodoskrvljenje, ¢l. 201. st 2.KZ RS, Rodoskrvnuce, ¢1.210. KZ BD, Izvanbracna zajednica sa
mladim maloljetnikom, ¢1.216.KZ FBiH; Vanbracna zajednica sa maloljetnim licem, ¢l. 204. KZ RS;
Vanbra¢na zajednica sa mladim maloljetnikom, ¢1.213. KZ BD, Oduzimanje djeteta ili maloljetnika,
¢l. 217. KZ FBiH; Oduzimanje maloljetnog djeteta, ¢l. 205 st.1. KZ RS; Oduzimanje djeteta ili
maloljetnika, ¢1.214.KZ BD, Promjena porodi¢nog stanja, ¢l. 218. KZ FBiH; Cl. 206. KZ RS; C1.215.
KZ BD, Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, ¢l1.219.KZ FBiH; Zapustanje ili
zlostavljanje maloljetnog lica, ¢l. 207. KZ RS; Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika,
¢l.216.KZ BD, Napustanje djeteta, ¢1.220.KZ FBiH, Nasilje u porodici, ¢l. 222.KZ FBiH; Nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici, ¢1.208. st.3.KZ RS; Nasilje u porodici, ¢1.218.KZ BD, Izbjegavanje
izdrzavanja, ¢l. 223. KZ FBiH; Izbjegavanje davanja izdrzavanja, ¢l. 210.KZ RS; Izbjegavanje
izdrzavanja, ¢1.219. KZ BD, Sprecavanje i neizvrSavanje mjera za zastitu maloljetnika, ¢l. 224. KZ
FBiH; ¢1.220.KZ BD, Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, ¢1.239.st.2.KZ
FBiH; Omogucavanje uzivanja opojnih droga, ¢1.225.KZ RS, Razbojnistvo, ¢1.289. KZ FBiH; ¢1.233.
KZ RS; ¢1.283. KZ BD, Razbojnicka krada, ¢1.288. KZ FBiH; ¢1.234.KZ RS; ¢1.282. KZ BD,
Zlostavljanje, ¢1.168. st.2. KZ RS, Kr$enje porodi¢nih obaveza, ¢1.209.KZ RS.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike™ informisalo je Instituciju ombudsmenadaje u
Proracunu Federacije Bosne i Hercegovine obezbijedilo nov¢ana sredstva za zapoSljavanje
Roma za svaku godinu za koju su doneseni Akcioni planovi za rjeSavanje problema Roma u
oblasti obrazovanja, stambenog zbrinjavanja, zapoSljavanja i zdravstvene zaStite, ne
konkretizujuéi i ne preciziraju¢i o kojoj visini sredstava se radi, niti kako se ona rasporeduju.
Nadalje, Ministarstvo ukazuje na to da su godiSnjim programima rada Federalnog zavoda za
zaposljavanje predvideni posebni programi’® samozaposljavanja i zaposljavanja Roma koji se realizuju
nov¢anim sredstvima obezbijedenima u Prora¢unu Bosne i Hercegovine i Proracunu Federacije Bosne
i Hercegovine.” Sistemi zdravstvene zastite u Bosni i Hercegovini se mogu okarakterisati kao prelazni
modeli, ¢ije je funkcionisanje regulisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju na entitetskom nivou (Prema Ustavu BiH, zdravstvena zastita stanovni$tva je u nadleznosti
entiteta, koji ovu oblast reguliSu zakonima). Zdravstvene sisteme u Republici Srpskoj i Federaciji
Bosne i Hercegovine ¢ine razne ustanove i institucije, uspostavljene da prvenstveno pruzaju usluge
onim licima koje ih traze.” U prilog ¢injenici da je socijalni rad kao profesija u sistemima zdravstvene
zaStite u Bosni i Hercegovini zanemaren govori i ¢injenica da poslovi socijalnog radnika u ustanovama
zdravstvene zaStite nisu precizno definisani, te i oni radni zadaci koji su navedeni u opisima poslova

% Dopis Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, broj: 03-34112 -2448114 od 28.10.2014. godine

™ Dopis Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, broj: 03-34112 -2448114 od 28.10.2014. godine

® Izvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o poloZaju Roma u Bosni i
Hercegovini, Institucija ombudsmena Bosne i Hercegovine 2015., str.14-15.

® Andrea Rakanovi¢ Radonji¢, SOCIJALNI RAD U SISTEMIMA ZDRAVSTVENE ZASTITE U BOSNI I
HERCEGOVINI, “Tlosnutena”, op. 11, bama Jlyka, jyn 2016., str.221.
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ne bivaju ispunjeni, §to direktno upucuje na nemogucénost zadovoljavanja socijalnog aspekta
zdravlja’.

Prema podacima Fonda zdravstvenog osiguranja Republike srpske, u 2008 godini, 19,18% stanovnika
(oko 235.000) nije bilo u moguénosti da ovjeri zdravstvenu knjizicu i da koristi prava iz zdravstvenog
osiguranja. U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema podacima Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, u 2007. godini 16,35% stanovnistva bilo je iskljuceno iz
sistema zdravstvenog osiguranja (oko 380.000 stanovnika).”® Predvidena sredstva za unapredenje
zdravstvene zaStite Roma u Bosni i Hercegovini u iznosu od 187.000,00 KM za 2014. godinu
utroSena se za realizaciju ciljeva iz programa i mjere novog Revidiranog akcionog plana Bosne i
Hercegovine za rjeSavanje problema Roma, a u saradnji sa nadleZnim entitetskim zdravstvenim
institucijama.” Drugi ciklus izvjestaja o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, a u okviru
univerzalnog periodi¢nog izvjestaja (UPR) bioje u procesu razmatranja na dvanestoj sjednici Vijeca
za ljudska prava UN-a odrzanoj od 27.10. do 07.11.2014. godine u Zenevi i znacajan broj pitanja
drzava Clanica bio je vezan za pitanje polozaja Roma, §to je rezultiralo upucivanjem vlastima Bosne i
Hercegovine odredenog broja preporuka, a ove Preporuke u najvec¢im dijelu ukazuju na potrebu:

- Izmjene i dopune Ustava BiH kako bi se obezbijedila potpuna integracija svih nacionalnih manjina,
odnosno §to skoriju implementaciju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdi¢-Finci;

- Izmjene i dopune propisa koji ¢e izriCito zabraniti trgovinu ljudima, s posebnim osvrtom nha
iskoriStavanje rada djece i prisilnog prosijacenja;

- Reforme propisa koji sadrzi diskriminatorne odredbe prema nacionalnim manjinama, u cilju njihovog
efikasnog uéeséa u polititkom Zivotu.*

Viktimoloski planovi zastite Zrtava prema Zakonu o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka u Bosni i Hercegovini nazvani su Planovima i Programima zastite svjedoka, i kao takvi
omogucavaju zastitu samo onih zrtava koje pristaju na svjedoCenje, $to je suprotno medunarodno-
pravno preuzetim obavezama kada je rije¢ o zrtvama trgovine ljudima, i onemoguéava ozbiljnije
suoCavanje 1 borbu sa organiziranim internacionalnim kriminalom. Finansijska sredstva i ljudski
resursi za efikasnu zastitu svjedoka, a time i Zrtava svjedoka, nedostatni su i ne omogucavaju primjenu
svih procesnih i vanprocesnih mjera zastite, dok svi postupci procjene potreba svjedoka i posebno
potreba Zrtava krucijalnih svjedoka ili ugrozenih svjedoka treba da sadrze:1. procjene rizika
(ugroZenosti zrtve); 2. procjene bezbjednosti (Zrtve); 3. procjene potreba djeteta i porodice (ugrozenih
svjedoka); 4. specijalizovane postupke procjene; i 5. procjena socijalne mreze.™

Nedavno ratifikovana Konvencija o policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi omogucuje organima za
sprovodenje zakona ugovornih strana u ¢ijoj su nadleznosti zastita svedoka da neposredno saraduju u
okviru programa zastite svjedoka.® Nazalost, tro§kove snosi drzava koja upuéuje zahtjev za saradnju
radi realizacije programa zastite, $to nije moguée jer nemamo tih finansijskih sredstava, a nemamo ni
mogucnost da u skladu sa najboljom medunarodnom praksom asistiramo i zastitimo zrtve trgovine
ljudima koje bi bile nama upuéene iz susjednih drzava, jer jo§ uvijek nemamo formirane Centre za

" Andrea Rakanovi¢ Radonji¢, SOCIJALNI RAD U SISTEMIMA ZDRAVSTVENE ZASTITE U BOSNI |
HERCEGOVINI, “Tlosnutena”, op. 11, bama Jlyka, jyn 2016., str.232.

® Do univerzalne zdravstvene zastite u Bosni i Hercegovini pregled stanja i preporuke za djelovanje, Inicijativa i
civilna akcija (ICVA) u saradnji sa: Helsingki komitet za ljudska prava u BiH, Sarajevo:CCI, 20009.

™ Izvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o poloZaju Roma u Bosni i
Hercegovini, Institucija ombudsmena Bosne i Hercegovine 2015., str.56.

% Jzvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o poloZaju Roma u Bosni i
Hercegovini, Institucija ombudsmena Bosne i Hercegovine 2015, str.9.

8 Nevenka Zegarac, DECA KOJA CEKAJU - Izazovi i trendovi profesionalne prakse u zaititi dece od
Zlostavljanja, Beograd: Save the children UK, Centar za prava deteta, str.122.

8 Saga Mijalkovié, Suprostavljanje trgovini ljudima i krijum&arenju migranata, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2009., str.444.
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zrtve seksualnog nasilja i nasilja u porodici kao $to ih ima Austrija, a kako to nalaZze i Istambulska
konvencija, a isto je i sa ostvarivanjem naknade Stete za Zrtve trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
jer nismo usvojili Zakon o naknadi Stete za zrtve krivicnih djela, niti smo ovim Zakonom (ili
Zakonima) formirali Fond iz kojeg bi se ta naknada za zrtve trgovine ljudima isplacivala.

Pored toga $to nismo adekvatno i u dovoljnoj razvili mehanizam zastite djece zrtava trgovine ljudima
u Bosni i Hercegovini na nacin da Zrtve mogu dobiti brzu i efikasnu zastitu u skladu sa najboljim
praksama u svijetu i medunarodnim pravnim normativima i strandardima, neki propisi zbog odredenih
nedostataka ne $tite u dovoljnoj mjeri prava djece poput doplatka, obaveznog obrazovanja, i prava na
zaStitu privatnosti, dok je kod nekih djela seksuanog nasilja ranijim propisom rok zastare za sva
krivicna djela pocinjena na Stetu djeteta pocinjao teci s punoljetno$¢u djeteta sad to vrijedi samo za
neka kriviéna djela (spolni delikti, trgovanje ljudima, ropstvo, zanemarivanje djeteta i zloupotreba
njegovih prava i sl.), a Sto je uskracivanje moguénosti ostvarivanja prava za ostalu djecu ili kod ovih
ostalih krivi¢nih djela. Pored toga, zakonodavac mora omoguciti da krivi¢ni progon pocinitelja spolnih
delikata na Stetu djeteta ne zastarijevaju.

Porodi¢nim zakonom poboljSane su materijalno pravne i procesno pravne odredbe o uzdrzavanju djece
u odnosu na ranije propise, ali u pojedinim segmentima poput osiguranja uzdrzavanja za dijete iz
drzavnih sredstava nuzno je reformirati i prilagoditi ih ngjboljem interesu djeteta, kao i uvjete za
posvojenje djeteta. Pozitivnim propisom treba regulirati program, postupak i nacin stjecanja, izdavanja
i obnavljanja licencije za rad ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja u sustavu
obrazovanja, radi zaStite djece na nacin da se onim koji su osudivani onemoguci rad u $kolama.
Takoder je potrebno obezbjediti sigurnost i zastitu djece na radu na prakti¢noj nastavi i vjezbama kod
poslodavca, tako §to ¢emo propisati sankcije za poslodavce u slucaju krSenja zakonskih odredbi te
regulirati nadzor nad poslodavcima kako bi preduprjedili svaki vid uznemiravanja, zlostavljanja i
ugrozavanja prava djeteta.

Potrebno je donijeti propis za podrucje ,alternativne* (,,nekonvencionalne*) medicine kako bi se
onemogucilo djelovanje neprovjerenih terapeuta i iskoriStavanje djece, i osigurati uvjete da Vijece za

djecu bude stru¢no savjetodavno tijelo Vlade ¢iji ¢e se strucni stavovi respektirati i uvazavati i koje ¢e
imati priliku aktivnog sudjelovanja u osiguranju ,,boljeg okruzja“ za djecu.

Okvirna konvencija za zastitu prava nacionalnih manjina® utvrduje da je zastita nacionalnih manjina,
njihovih prava i sloboda sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava i kao takva spada u oblast
medunarodne saradnje, te se ugovornice obavezuju da zagarantuju pripadnicima nacionalnih manjina
ravnopravnost pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu, $to znaCi da je zabranjena bilo kakva
diskriminacija na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini.

Drzave koje su demokratske i teZze vladavini prava, ali i tome da postanu ¢lanice Evropske unije tokom
istraga u krivi¢énom postupku moraju za Zrtve da osiguraju:

1. da se saslusanja zrtava provode bez neopravdanog odlaganja nakon prijavljivanja krivi¢nog djela,
2. da se broj sasluSanja zrtava zadrzati na najmanjoj mjeri,

3. da se obezbjedi pratnja Zrtve - njihovi zakonski zastupnici ili osoba koju odaberu (od povjerenja),
4. da se medicinske pretrage moraju zadrzati na najmanjoj mjeri,

5. da djeca moraju biti saslusana u prisustvu roditelji i struénih lica (djecijih psihologa i socijalnog
radnika).

8 Konvencija je potpisana i ratifikovana 24.02.2000.godine, Okrugli stolovi su organizovani: 11.11.2014.

godine u Prijedoru, 13.11.2014. godine u Vitezu, 14.11.2014. godine u Zenici, 28.11.2014. godine u Tuzli,
02.12.2014. godine u Bihacu i 08.12.2014. godine u Gradisci.
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U slu¢ajevima kada zrtva ne pristane biti svjedokom, ona ne smije biti liSena prava koja joj pripadaju,
njezina prava se ne smiju korisiti kao sredstvo ucjene da bi svjedocila, niti smije biti kaznjena kada
odbije svjedocenje. Jedno od klju¢nih prava zrtve je pravo na informaciju o naknadi Stete ili
kompenzaciji koja joj po zakonu pripadaju, zbog ¢ega joj treba omoguciti pravo besplatna pomog, ali i
pravo na pravno zastupanje prilikom ostvarivanja tih prava. Posebnu zastitu treba omoguciti za djecu
bez roditelja i razdvojenu djecu, za djecu u pritvoru, adolescente, duSevno i fizicki onesposobljenu
djecu (djecu sa posebnim potrebama), djecu radnike, maloljetne majke, djecu Cije su majke
zrtve/osobe koje su prezivjele silovanje ili neko drugo nasilje, i djecu pocCinitelje nasilja. Zakonom je
definirana dobna granica za pristanak na seksualni ¢in u Bosni i Hercegovini, i to je 14 godina u
Federaciji Bosnei Hercegovinei 15 godina u Republici srpskoj.®*

Dobrobit djeteta mora biti prioritet prilikom donoSenja svih odluka ili u izvrSenju svih postupaka koji
uti¢u na dijete ili na djecu kao grupu.® U tom smislu glasi i odredba ¢lana 40 stav 2b) IV Konvencije
UN o pravima djeteta u kojoj je predvideno da drzave ¢lanice posebno obezbjeduju da se svakom
djetetu koje je osumnjiceno ili optuzeno za krSenje krivicnog zakona daju sljedece garancije: “da ne
bude prisiljeno da svjedo¢i ili da prizna krivicu; da se ispituju ili da budu ispitani svjedoci druge
strane i da se obezbijedi u¢ece i ispitivanje njegovih/njenih svjedoka pod jednakim uslovima.“®
Pored toga, licna etika svakog policajca ponaosob mora biti u skladu sa drugim nivoima grupne i
profesionalne etike. Profesionalna etika policije je izrazena u zakonskim odrednicama kao i u
uspostavljenim profesionalnim i etickim standardima zasnovanim na medunarodnim instrumentima o
ljudskim pravima i krivicnom pravu, a posebno u Kodeksu ponasanja za policajce Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija.®

Neadekvatna reagovanja predstavnika policije, tuzilastva, suda ili advokata okrivljenog jo§ vise
pogorsavaju celu situaciju u kojoj se nalazi zrtva. Sekundarnoj viktimizaciji su posebno izlozene one
kategorije zrtava koje se, zbog uzrasta, psihofiziCkih karakteristika ili prirode zlo¢ina kome su
izloZzene, smatraju posebno ranjivim (deca, Zrtve seksualnih delikata i nasilja u porodici).®®

Faktori rizika za nastanak ili ponavljanje zlostavljanja odnosno zanemarivanja su: mladi deciji uzrast,
karakteristike staratelja kao $to su emocionalna nestabilnost, zloupotreba supstanci, nedostatak
socijalne podrske, prisustvo nasilja unutar porodice i ve¢ ranije prijavljeno zlostavljanje odnosno
zanemarivanije (brojnost ranijih kontakata sa centrima za socijalni rad).*

Fizi¢ki zlostavljana deca u poredenju sa nezlostavljanom ¢eS¢e ugrozavaju na direktan ili indirektan
nacin svoje zdravlje — vise puse, koriste ¢eS¢e psihoaktivne supstance i ispoljavaju rizicno seksualno

8 Prema Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o osnovama socijane zaitite, zatite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice s djecom (Sl.n. 36/99, 54/04, 39/06):

- ¢l.3. ,,invalidna osoba*

- ¢l.4. ,,osobna invalidnina“

- ¢L5.,,dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe®

Pomo¢, podrska i zastita osoba sa posebnim potrebamasadrzana je i u Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivi¢nim postupcima (S1. n. FBiH, br.7/14).

8 A. Cari¢, Problem krivi¢ne odgovornosti u krivi¢nom pravu maloljetnika, Naga zakonitost, Zagreb, 1968, str.
169—189.

% 1 jubinko Mitrovi¢, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i njen zna¢aj u pravu Republike Srpske
uopite, a posebno u maloljetnickom krivicnom pravu Republike Srpske, GODISNJAK FAKULTETA
PRAVNIH NAUKA « Godina 4 * Broj 4 * Banja Luka, jul 2014 « pp. 5-16. , str.13.

8 N. Avramovi¢, M Markovié:, Harmonizacija prava policije Republike Srbije sa evropskim standardima u
oblasti zastite ljudskih prava, GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA ¢ Godina 1 « Broj 1 « Banja
Luka, jul 2011  pp. 79-87, str. 86.

% DR VESNA NIKOLIC RISTANOVIC, Podrika Zrtvama i spre¢avanje sekundarne viktimizacije: savremena
zakonska reSenja i praksa, Beograd: Temida:Zastita zrtava i svedoka, 2003., str.3.

¥ Milica Pejovi¢-Milovangevié, Veronika I$panovié— Radojkovié, Oliver Vidojevié, Teodora Mingi¢, Jelena
Radosavljev, PSIHOLOSKE POSLEDICE ZLOSTAVLJANJA 1 ZANEMARIVANJA DECE I
ADOLESCENATA, Psihijat.dan./2001/33/3-4/175-187/, str. 177.
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ponasanje. Upravo ovo poslednje objasnjava pojavu ranih (tinejdzerskih) trudnoca, jer deca zrtve
zlostavljanja ranije stupaju u seksualne odnose i ne vode dovoljno ratuna o kontracepciji.

U tom smislu treba pomenuti odredbu ¢lana 123. st. 1. t. 7 Krivicnog zakonika Republike Srpske
(u daljem tekstu: KZ RS) kojom je izricito odredeno da je dijete kao Zrtva krivi¢nog djela lice
koje nije navrSilo osamnaest godina Zivota, zatim odredbu ¢lana 54. st. 3. KZ RS kojom se
isklju¢uje moguénost ublazavanja kazne za krivicno djelo obljuba sa djetetom mladim od
petnaest godina, odnosno uciniocu koji je ranije dva ili viSe puta osudivan za istovrsno krivi¢no
djelo, kao i odredbu ¢l. 77. st. 2. kojom se propisuje izricanje mjere bezbjednosti zabrane
potpunog vrSenja poziva djelatnosti ili duZnosti pri ¢ijem obavljanju se ostvaruje neposredan
kontakt sa djecom, uéiniocu krivi¢nog djela u¢injenog na $tetu polnog integriteta djeteta.”

Pored toga, odredbom ¢l. 89. st. 5. KZ RS predvideno je da se osuda za krivicno djelo ucinjeno
na Stetu polnog integriteta djeteta ne briSe iz kaznene evidencije, a prema odredbi ¢l. 92. st. 2.
uvodi se poseban registar lica koja su pravosnazno osudena za ova krivi¢na djela.”

ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Programi primarne i sekundarne prevencije, zlostavljanja i zanemarivanja maloljetnih Roma
neadekvatni su i bez intenzivnih usluga za ouvanje porodice kroz djelovanje centara za socijalni rad,
ali i profesionalnih i volonterskih nevladinih organizacija. U Bosni i Hercegovini odobrena su
znacajna finansijska sredstva za realiziju prava prav Roma, ali ove mjre nisu bile efikasne zbog ¢ega ih
treba mijenjati, i posebno kad je rijec o trgovini ljudima dograditi sa viktimoloSkim mjerama. Posebno
su zanemarene mjere kojim bi se omogucila rehabilitacija, reintegracija i reparacija za Romkinje koje
su kao djeca prevalentne zrtve trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja u Bosni i Hercegovini,
a $to su nase medunarodne obaveze.

Izvjestaj Federalnog tuzioca o nasilju nad djecom iz 2013. ukazuje i na blagu kaznenu politiku, i lo§
odnosu drustva prema djeci kao nemo¢nim zZrtvama koja trebaju posebnu skrb i zastitu od drzave.

Seksualni odgoj nase djece mora biti oplemenjen etickim, psiholoskim i drustvenim aspektima odnosa
medu polovima. Nazalost, roditelji i vaspitai ne raspolazu dovoljnim znanjem o seksualnom
vaspitanju nase djece. UNICEF promovira interaktivan proces nastave i uenja koji omogucava
ucenicima da stieCu znanja i izgrade stavove, vjestine i sposobnosti koji podrZavaju usvajanje zdravog
ponasanja, a ovo obrazovanje o zivotnim vjestinama ukljucuje u svoje sadrzaje prevencija HIV/AIDS-
a, seksualno prenosivih bolesti, kao i klju¢ne informacije o reproduktivnom zdravlju, alkoholu, duhanu
i koriStenju ostalih droga. Posebnu edukaciju treba predvidjeti i provesti za djecu koja su mentalno
nedovoljno razvijena ili djecu sa nekim drugim oblicima posebnih potreba, koja su veoma ¢esto Zrtve
seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja (najces¢e od strane poznatih i bliskih osoba iz porodice).
Navedeno je neophodno jer isto nalaze Ustav Bosne i Hercegovine (1995), Rezolucija o palitici
zdravlja za sve gradane/ke Bosne i Hercegovine (2002), i Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini (2010), a samo obrazovanje trebalo bi obuhvatiti osnovne informacije o spolnosti,
razli¢itim aspektima ljudske seksualnosti, seksualnome identitetu, rodnim ulogama, te spolnim i
rodnim stereotipima i predrasudama , §to znaci da je do kraja 2019. neophodno preéi sa rijeci na djela
kroz izradu Strategije za unaprjedenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava (2019-2021).
Namjerno ili s razlogom smatramo da je efikasnije i korisnije raditi strategije na kra¢i vremenski

% Milica Pejovié-Milovanéevié, Veronika I§panovié— Radojkovi¢, Oliver Vidojevi¢, Teodora Min&i¢, Jelena
Radosavljev, PSIHOLOSKE POSLEDICE ZLOSTAVLJANJA 1 ZANEMARIVANJA DECE 1
ADOLESCENATA, Psihijat.dan./2001/33/3-4/175-187/, str.181.

% Ivanka Markovié, SEKSUALNO ZLOSTAVLJANJE 1 ISKORISTAVANJE DJECE (NOVINE U
KRIVICNOM ZAKONIKU REPUBLIKE SRPSKE), TOAUIITHAK / YEARBOOK 2018. bpoj 40, Godina 40.,
Str.28.

% |sto, str.29
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period, radi nadzora nad njihovom implementacijom, podizanja javne svijesti, i uspjeSnije analize do
tada uradenog (ili onog $to je strategijskim akcionim planovima predvideno).

Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje, ,,SI.
glasnik RS*, br. 30/2010) nalaze prevenciju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja kroz niz mjera i
aktivnosti kojima se u ustanovi stvara sigurno i podsticajno okruzenje, njeguje atmosfera saradnje,
uvazavanja 1 konstruktivne komunikacije. U okviru prevencije nasilja i zlostavljanja obrazovna
ustanova ostvaruje vaspitni rad, pojacan vaspitni rad i vaspitni rad koji je u intenzitetu primjeren
potrebama, samostalno ili u saradnji sa drugim nadleznim organima, organizacijama i
sluzbama.Preventivnim aktivnostima se:

1) podiZze nivo svesti i osetljivosti djeteta i ucenika, roditelja i svih zaposlenih za prepoznavanje
nasilja, zlostavljanjai zanemarivanja;

2) njeguje atmosfera saradnje i tolerancije, uvazavanja i konstruktivne komunikacije u kojoj se ne
tolerise nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje;

3) istiCu i unapreduju znanja, vestine i stavovi potrebni za konstruktivno reagovanje na nasilje;

4) obezbeduje zastita djeteta i ucenika, roditelja i svih zaposlenih od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja®
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VICTIMICOLOGICAL PROTECTION FOR CHILDREN PROTECTION FROM VARIABILITY
FOR VICTIMIZATION WITH SPECIAL VIEW ON THE ROMAN POPULATION IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

The Convention on the Rights of the Child of the United Nations obliges States Parties to ensure
appropriate recovery and social reintegration of children who are victims of any form of neglect,
exploitation or abuse, torture or any other form of cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment. In this paper authors present legidation which regulate social protection of children and
youth. Negative social reaction and inadequate reaction of the agencies of the formal control on the
primary victimization is leading to the secundary victimization. Because of this special role in the
realization, protection and protection of human rights, the police have. The UN Committee on the
Rights of the Child expressed concern over the fact that problems still exist they always exist in terms
of ethnic discrimination and intolerance, including cases of violence and discrimination in everyday
life, make it increasingly difficult for children belonging to ethnic minorities, especially Roma in
Bosnia and Herzegovina. Finally, the recommendations for changes of laws and practice, which
would bring Bosnia and Herzegovina closer to best practice, are proposed.

Keywords: victimology, victimization, children "helpless victims'.
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Apstrakt: Osobe trece zZivotne dobi predstavijaju osjetljivu drustvenu skupinu koja se Cesto veze uz
negativne konotacije koje su povezane s netocnim uvjerenjima o starijoj Zivotnoj dobi. lako starost
predstavilja samo kronolosku dob, u drustvu (posebno medu mladima) i dalje postoji odredena
nesnosljivost prema ovoj dobnoj skupini sto utjece na kvalitetu njihovog Zivota. Unutar aktualne
kulture hiperkonzumerizma i slavijenja tzv. kulta mladosti marginalizacija osoba trece Zivotne dobi
ocituje se u svakodnevnom Zivotu ponajvise zbog nedostatka mogucnosti blizeg medugeneracijskog
kontakta. U radu se problematizira pojam starosti i starenja, polozaj starijih osoba u drustvu te se
iznosi pozitivan primjer iz prakse na primjeru implementacije kolegija ,, Pedagogija trece zivotne
dobi* u sveucilisni studijski program Odsjeka za pedagogiju Filozofskog fakulteta u Rijeci koji je
jedini u Republici Hrvatskoj koji se bavi ovom problematikom. U posljednjem dijelu rada, putem
kvalitativne metodologije polustrukturiranog intervjua nositeljice kolegija prof.dr.sc. Anita Zovko i
prof.dr.sc. Jasminka Zlokovi¢ opisuju svoja iskustva i izazove pri implementaciji kolegija kroz model
ucenja zalaganjem u zajednici koji je s vremenom ujedno postao mehanizam medugeneracijskog
povezivanja u lokalnoj zajednici.. Kroz implementaciju kolegija u studijski program, napravijen je
znacajan iskorak u u senzibiliziranju mladih prema osobama trece Zivotne dobi te preventivnog
djelovanja marginalizacije osoba trece Zivotne dobi.

Kljuéne rijeci: marginalizacija, osobe trece Zivotne dobi, pedagogija trece Zivotne dobi, stereotipi,
ucenje zalaganjem u zajednici

uvoD

U fokusu rada je promi$ljanje o starosti i starenju te sveprisutnoj marginaliziciji osoba tre¢e zivotne
dobi. Starenje je ,,fizioloski proces koji nastupa odmah nakon rodenja. On je zajednicki svim ljudima,
ne mozemo ga zaustaviti, a napreduje razli¢itim intenzitetom. Starost je pak normalan fizioloski
proces u kojem nastupa opadanje bioloSkih sposobnosti organizama, a po definiciji UN-a
starost nastupa nakon 65. godine® (Perisin, Kufrin, 2009: 30- 31).

Eurostatovi podaci iz 2011. godine pokazuju da Republika Hrvatska s udjelom osoba starije zivotne
dobi prati progek zemalja Europske unije. U posljednjem desetljecu (2006-2016) kod stanovnistva
EU-a i zemalja EFTA-e evidentiran je porast udjela stanovnistva starijeg od 65 godina za 2,5%.
Eurostat u demografskoj projekciji®’ ukazuje na negativna predvidanja o udjelu starog stanovniitva pa

% Ovaj rad je financiralo/sufinanciralo Sveuéiliste u Rijeci projektom uniri-drustv-18-184 1338

% anita.zovko@uniri.hr
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tako isti¢e niZe stope nataliteta i dulji zivotni vijek. Najnovniji Eurostatov skup projekcija stanovnistva
(EUROPOP2015) za period od 2015. do 2080. godine predvida da ¢e prosjecna dob stanovniStva biti
priblizno izmedu 45-54 godine. Isto tako, predvida progresivno starenje samog starijeg stanovnistva
(udio osoba u dobi od 80 godina ili vise u EU-28 ¢e se vise nego udvostruciti u razdoblju od 2016. do
2080., sa 5,4 % na 12,7 %. Predvida se da ¢e se stopa ovisnosti starijih osoba u Europskoj uniji
udvostruciti (sa 29,3% u 2016. na 52, 3% do 2080.) te da ¢e ukupna stopa dobne ovisnosti porasti sa
53,2% u 2016. na 79,7% do 2080. Navedeno ukazuje na potrebu intervencije drustva u osiguravanju
ravnopravnih Zivotnih uvjeta i kvalitetnog Zivota starijih osoba (Span, 1994). Pristup starenju zahtjeva
reorganizaciju ekonomskog i drustveno politi¢kog okvira te promociju zdravog i aktivnog starenja pri
gemu ée starije osobe imati ravnopravnu ulogu u drustvu (Zganec, Rusac, Laklija, 2007). S obzirom na
trenutacni demografski trend starenja stanovniStva nuzno je osvijestiti poloZaj osoba trece zivotne dobi
u drustvu, senzibilizirati mlade za ovu dobnu skupinu te preventivno djelovati na sprijeCavanje
nastanka ageizma. ,Nedostatak domacih istrazivanja diskriminacije na osnovu dobi (ageizam)
ukazuje na izostanak bavljenja tim problemom, a time na potrebu njegova istraZivanja“ (Zovko,
Vukobratovi¢, 2017: 122). Aktualna kultura hiperkonzumerizmai slavljenje kulta mladosti dovode do
toga da su misljenja mlade populacije o starijima nerijetko podijeljena a uzrok tome moze se pronadéi i
u sve manjem medugeneracijskom kontaktu. SveuciliSni programi imaju snaznu ulogu u modeliranju
misljenja i stavova mladih, pa tako civilna misija sveudili§ta postaje jedna od presudnih faktora za
zalaganje uCenjem u zajednici koje omogucava aktivno (su)djelovanje u zivotu zajednice. U radu ¢e se
opisati uloga sveuciliSta u ozivotvorenju modela u¢enja u zajednici na primjeru kolegija ,,Pedagogija
tre¢e zivotne dobi“ na studiju pedagogije Filozofskog fakulteta u Rijeci — Odgeka za pedagogiju
tijekom akademske godine 2016/2017. Rad takoder predstavlja raspravu o iskustvima i poteSkocama s
kojima su se prof. dr. sc. Anita Zovko i prof.dr.sc. Jasminka Zlokovi¢ susrele pri provodenju
kvalitativnog istrazivanja ,, Implementacija modela ucenja zalaganjem u zajednici na primjeru kolegija
Pedagogija trece Zivotne dobi“. Kroz polustrukturirani intervju zacCetnice kolegija opisuju svoja
iskustva i izazove s kojima su se susrele pri provodenju kvalitativnog istrazivanja u okviru same
implementacije kolegija ,,Pedagogija tre¢e Zivotne dobi* u sveucilis$ni studijski program Odsjeka za
pedagogiju Filozofskog fakulteta u Rijeci koji predlazu kao jedan od moguéih nacdina za
senzibiliziranje mladih prema osobama trece Zivotne dobi.

SVEUCILISTE U FUNKCUJI . PREVENTIVNOG  DJELOVANJA  POJAVNOSTI
MARGINALIZACIJE OSOBA TRECE DOBI

Osobe trece Zivotne dobi pripadaju rizi¢noj skupini drustva. Iskrivljene predodzbe o starenju i starosti
donose paradoksalnu pojavu marginalizacije osoba trece Zivotne dobi te posljedi¢no tome do pojave
zvane ageizam® (dobizam) koji se temelji na mitovima, predrasudama i sterectipima o starenju i
starosti ¢ime se dovodi u pitanje kvaliteta osoba trece ali i Cetvrte zivotne dobi. Ucenje zalaganjem u
zajednici postaje jedan od mogucih nacina preventivnog djelovanja sveuciliSta u misiji razbijanja
predrasuda i stereotipa o osobama tre¢e zivotne dobi kod mladih. Ucenje zalaganjem u zajednici ima
mnostvo definicija. NajSira definicija isti¢e da se radi o viSedimenzionalnom obrazovnom iskustvu ,,u
kojem studenti aktivno sudjeluju u kvalitetno osmisljenoj i organiziranoj aktivnosti u zajednici koja
odgovara na prepoznate potrebe te zajednice, a zatim analiziraju svoju aktivnost na nacin Koji im
omogucuje dublje razumijevanje sadrzaja kolegija, uvazavanje doprinosa (znanstvene) discipline te
snazniji osjeéaj vlastite drustvene odgovornosti" (Bringle&Hatcher, 1996, prema Culum i Ledi¢,
2010:77). U&enje zalaganjem u zajednici® (eng. service— learning) je model uéenja razvijen u SAD-u
¢ija je srediSnja ideja povezivanje visokoskolske nastave sa zalaganjem studenata u zajednici putem

% od eng. rije¢i age §to znadi Zivotna dob, starost

% Ne postoji slaganje oko prijevoda termina service — learning s engleskog na hrvatski jezik. Tako ga Mikelié
Preradovi¢ (2009) prevodi kao drustveno korisno ucenje. Obzirom daje kod ovog modela ucenja naglasak na
ucenju koje se provodi kroz rad za zajednicu i to upravo u zajednici priklanjamo se prijevodu kojeg su predlozile

s

Culum i Ledi¢ (2010).
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kreiranja programa kolegija na nacin da se ciljevi kolegija ostvaruju kroz aktivan angazman studenata
u zgjednici. Ovaj oblik ucenja jedan je od nacina realizacije trece misije sveucilista — civilne misije.
Uz nastavu kao prvu te istrazivanje kao drugu misiju sveuciliSta, u novije se vrijeme sve vise
raspravlja o trecoj, civilnoj misiji shvacenoj kao "sustav vrijednosti, nacela i principa koji usmjerava
temeljne djelatnosti sveucilista te razliCite aktivnosti zalaganja sveuciliSnih nastavnika i studenata u
zajednici, koje vode k obrazovanju drustveno odgovornih i aktivnih gradana, razvoju civilnog drustva,
demokracije i unapredenju kvalitete Zivota u zajednici uopée.® (Culum i Ledi¢, 2011:
53).Kvalitativno istrazivanje ,Implementacija modela ucenjem zalaganjem u zajednici na primjeru
kolegija pedagogija treCe zivotne dobi* prof. dr. sc. Anite Zovko i prof.dr. sc. Jasminke Zlokovié¢
imalo je za primarni cilj kvalitativno ispitati moguénosti implementacije kolegija ,,Pedagogija trece
zivotne dobi* u studijski program jednopredmetnog i dvopredmetnog studija pedagogije. Dodatno,
zeljelo se utvrditi koji su postojeci izazovi 1 mogucnosti prilikom implementacije modela ucenja u
zajednici s obzirom na socijalne okolnosti i trenutne uvjete na sveuciliStu. Temelj za raspravu o
izazovima implementacije ovog modela Cinili su odgovori na pitanja otvorenog tipa studenata
diplomskog jednopredmetnog i dvopredmetnog studija pedagogije te voditelja i mentora studenata u
zajednici. Kolegij Pedagogija trece Zivotne dobi osmisljen je kao jednosemestralni izborni kolegij a
provodio se na jednopredmetnom i dvopredmetnom diplomskom studiju pedagogije Filozofskog
fakulteta u Rijeci — Odsjek za pedagogiju od akademske 2014/2015 godine. U sadrzaj kolegija ulaze
sastavnice kao $to su: temeljni pojmovi i definicije (starost, starenje, antropoloSke, socioloske,
filozofske, pedagoSke i psiholoske pretpostavke odgojnog, obrazovnog, socijalnog i kulturnog
djelovanja u starijem zivotnom periodu; povijesni prikaz odnosa prema starima u obitelji i
institucijama; druStvene i kuluren pretpostavke pozitivnih odnosa prema starijima; suvremeno
poimanje starosti i starenja — socijalni, kulturni, odgojno-obrazovni obiteljski kontekst; starenje i
drustvo; znanost o starosti i starenju; teorije o starosti i starenju); polozaj starijih osoba u obitelji
(medugeneracijski odnosi u obitelji-odnosi odrase djece prema roditeljima; odnosi unuka, djedova i
baka; medusobni odnos starijih partnera; odnos i briga odraslih prema starijim osobama u obitelji;
medugeneracijska suradnja; stereotipi o starosti i starenju; percepcija starenja i medijsko-drustvena
dlika o starima); koncept cjeloZivotnog ucenja u starijoj dobi (vaznost ucenja u starijoj dobi; aktivno
starenje i ucenje; gerontopedagogija kao pedagoska disciplina; odnos gerontopedagogije i drugih
znanosti; teorijsko-metodoloski aspekti istrazivanja starosti i starenja; posebnosti istrazivackog
pristupa istrazivanja starosti, starenja i ucenja u trecoj zivotnoj dobi; kvalitativne i kvantitativne
istrazivacke metode); Kvaliteta Zivota starijih osoba ( ingtitucionalna briga o starijim osobama;
Domovi za starije i nemoéne osobe; Gerontoloski centri; Palijativna skrb; Smrt i gubitak starijih
¢lanova obitelji; Nasilje nad starijim osobama u obitelji i institucijama skrbi); Pedagosko savjetovanje
(educiranje i senzibiliziranje djece i mladih za osobe tre¢e zivotne dobi; specificnosti i ciljevi
savjetodavnog rada; teorije i modeli; mogucnosti i ogranicenja savjetodavnog rada; konfliktne situacije
i nacini rijeSavanja; pedagosko obrazovanje i cjelozivotno ucéenje). Ocekivani ishodi kolegija se
ponajprije odnose na: razumijevanje starosti i starenja kao socio-kulturnog uvjetovanog procesa te u
konacnici samostalno i kriticko vrednovanje novih znanstvenih spoznaja u suvremenom znanstvenom
kontekstu. Neki od od ciljeva kolegija,, Pedagogija trece Zivotne dobi“ odnose se pongjprije na razvoj
spoznaja o starenju i starosti kao socio kulturno uvjetovanom procesu te na samostalno i kriticko
vrednovanje novih znanstvenih spoznaja o starosti i starenju i prepoznavanju mogucnosti njihove
implementacije unutar pedagoske prakse. Primjeri aktivnosti kroz koje se ucenjem u zajednici
realiziralo na kolegiju su: vrednovanje kvalitete Zivota osoba treze Zivotne dobi putem kvantitativnih i
kvalitativnih istrazivackih postupaka, angaziranje u insitucionalnoj brizi o starijim osobama na
volonterskoj bazi u Domovima za starije i nemoc¢ne te u Gerontoloskim centrima, upoznavanje
vaznosti pedagoskog savjetovanja, educiranja i senzibiliziranje djece i mladih prema osobama trece
zivotne dobi i dr. Uocen je veliki interes mladih za ovaj kolegij, a kroz prakti¢na i istrazivacka

1% yakvo poimanje isti¢e drustvenu dimenziju civilne misije te kao takvo predstavlja temelj za pomisljanja o
moguénostima i izazovima uvodenja novih modela u visokoskolsku nastavu. Uz drustvenu postoji i ekomomska
dimenzija civilne misije, a u raspravama ne postoji slaganje oko odnosa i vaznosti pojedine od njih (Culum i
Ledi¢, 2011). Detaljan pregled i rasprava o razli¢itim na¢inima definiranja civilne misije sveudilista, njenim
dimenzijama, paradigmama na kojima se temelje te odnosu sa prvom i drugom misijom dostupni su u Culum i
Ledi¢ (2011).
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iskustava autorica u podru¢ju pedagoSko-andragoskih aspekata odnosa prema starijim osobama
ostvarila se implementacija jedne od suvremenijih metoda ucenja u zajednici. ,,Iskustvo ucenja
zalaganjem u zajednici iz perspektive studenata naro€ito je znacajno zbog pruzene prigode za primjenu
steCenih znanja i vjesStina, procjenu svojih sposobnosti u realnim uvjetima te za bolje upoznavanje s
uvjetima rada pedagoga i andragoskih djelatnika® (Zovko, Zlokovi¢, Vukobratovi¢, 2018:50).
Pozitivne refleksije kako studenata pedagogije tako i starijih osoba koje su u trogodi$njem periodu
aktivno bile ukljucene u realizaciju kolegija ukazuju na razlicitost pedagosko-andragoskih moguénosti
i optimisticnost u podizanju kvalitete Zivota i humanijih odnosa prema starijim osobama.
Optimisti¢nosti pridonosi i ¢injenica da se zainteresiranost mladih osoba za ,,Pedagogiju trece zivotne
dobi prosirila i na druge sastavnice SveuciliSta u Rijeci pa tako i na izvanredni diplomski studij
sestrinstva i fizijatrije Zdravstvenog studija u Rijeci $to uz pedagosko andragoske pridonosi i
zdravstvenim aspektima educiranja o vaznosti starijih osoba u drustvu. U nastavku se iznose rezultati
polustrukturianog intervjua s nositeljicama kolegija o provedenom istrazivanju i implementaciji Samog
kolegija.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Kako bi se dobio uvid u stvarno iskustvo voditeljica provedenog istrazivanja i nositeljica kolegija
proveden je terenski polustrukturirani intervju u okviru kvalitativne metodologije. Pitanja intervjua
podijeljena su u 3 tematska dijela: (1) l1zazovi pri implementaciji (1) Slika mladih o osobama treée
zZivotne dobi (111) Kolegij u okvirima zajednice - a 0 svakoj temi postavljeno je tri pitanja otvorenog
tipa.

Cilj istrazivanja

Utvrditi koji su postojeci izazovi i mogucénosti prilikom implementacije modela u€enja u zajednici na
primjeru kolegija Pedagogija trece zivotne dobi i preventivnog djelovanja marginalizacije osoba trece
zivotne dobi kod mladih (studenata) iz perspektive nositeljica kolegija.

Specifi¢ni ciljevi istrazivanja

U skladu s opisanim problemom istrazivacka pitanja na koja se nastoji odgovoriti su: (1) Koji su
izazovi prepoznati prilikom pokusSaja implementacije modela ucenja u zajednici na kolegiju
., Pedagogija trece Zivotne dobi* iz perspektive nositeljica kolegija? (1) Kakva je opéa slika o
osobama trece Zivotne dobi kod studenata nakon implementacije kolegija?; (111) Koji su moguci
nacini daljnjeg obogacivanja kolegija u cilju preventivnog djelovanja marginalizacije osoba trece
Zivotne dobi u neposrednom okruzenju?

RASPRAVA | REZULTATI ISTRAZIVANJA

Pri razmatranju glavnih izazova pri implementaciji modela ufenja u zajednici na primjeru ovog
kolegija uvaZena je rasprava koja se temelji na odgovorima polustrukturiranog intervjua s
nositeljicama kolegija prof.dr. sc. Zovko i prof.dr. sc. Zlokovié.

Prvi dio istrazivackih pitanja odnosio se na izazove koji su prepoznati prilikom pokusSaja
implementacije modela ucenja u zajednici na kolegiju ,,Pedagogija trece zivotne dobi*. Na pitanje koje
se odnosi na poc¢etnu motivaciju pri formiranju kolegija nositeljice kolegija isticu da je motivacija bila
vrlo snazna, a nastala je iz zelje da ucine jedan veliki iskorak na podrucju visokog obrazovanja u cilju
davanja svog doprinosa u promjeni stanja koje trenutno postoji.

., Nekoliko je razloga za pokretanje kolegija: diskriminacija starih kroz predrasude, neukost,

stereotipe i nerazmisljanja od strane studenata (mladih opcenito), a potom Zelja da studenti

pedagogije osim kompetencije vezanih uz Skolu i druge odgojno-obrazovne ustanove steknu i
kompetencije za rad s osobama trece zivotne dobi.
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Drugi dio pitanja odnosio se na ispitivanje opce slike o osobama treé¢e Zivotne dobi kod studenata
nakon implementacije kolegija. U ovaj dio polustrukturiranog intervjua su usla pitanja koja se odnose
na susretanje s ageistickim stavovima kod mladih unutar svog okruzenja te na ispitivanje nacina na
koji su nositeljice kolegija prepoznale potrebu za osvjeStavanjem stavova i odnosa mladih prema
osobama trec¢e zivotne dobi. Na koncu, nositeljice kolegija su istaknule usporedbu sliku o osobama
trece ziotne dobi koju su studenti imali prije ukljucivanja u program kolegija sa onom koju su imali po
njegovom zavrSetku. Tako na pitanje koje se odnosi na ispitivanje susreta s ageistickim stavovima kod
mladih u svom okruzenju nositeljice kolegija isticu:

., Cesto se susrecem sa ageistickim stavovima kako djece i mladih tako i odraslih. Ageizam je postao
vrijednosni kriterij. Primmjerice, cak i vrhunskim akademskim gradanima, vrhunskim lijecnicima ili
drugim potencijalno Zivotno snaznim gradanima odreduje se dobna granica sudjelovanja u nekim
(Zivotnim i profesionalnim) aktivnostima. Dobna granica moguceg aktivnog participitanja u svojoj
okolini postaje alfa i omega kriterij. Ovo izmedu ostalog otvara i pitanja diskriminacije i dobne
segregacijei eksplicite negiranja moguée snage starijih osoba i njihov razvojni doprinos drustvu. K
tome valja spomenuti egzistiranje stereotipa o starima, kao dementnima, nesposobnima,
nepotrebnima. DrusStvo se rijetko osvrée na ove stereotipe koji kod mladih potenciraju negativan stav

¢

prema starijim osobama.

,, Gotovo je postalo opceprihvacéeno pravilo da su starije osobe drustvu i gospodarstvu ,,tesko rjesiv*
problem Sto je razvidno u kontinuiranim socijalnim porukama, kako su i zaposlenima i kreatorima
socijalne palitike starije osobe teret. Ovakvim stavom prije svega mladima se porucuje da su jedina i
najvaznija drustvena skupina, dok je starost nepotreban teret kojeg se ne mozemo rijesiti, a k tome cini

¢

se neke i zabrinjava cinjenica da se njihova Zivotna dob sve vise produzava.

Na pitanje koje se odnosi na nacin prepoznavanje potrebe za osvjeStavanjem stavova i odnosa mladih
prema osobama trece zivotne dobi nositeljice kolegija istiCu da studenti ,,cesto puta u svojim
raspravama i diskusjama (ne mislim samo na kolegij Pedagogija trece Zivotne dobi) studenti
eksplicite izrazavaju diskriminaciju vezanu uz starost i nejednak tretman odredenog prava zbog
godina starosti“. Obje ispitanice isti¢u da se slika o osobama tre¢e zivotne dobi koju su studenti imali
prije uklju¢ivanja u program kolegija razlikuje od one koje imaju po njegovom zavrsetku ponajprije se
to ogleda u pozitivnijem pristupu prema starijima te op¢enito prema starenju i starosti.

,, Studenti koji su u velikom broju pristupili ovome za sada izbornom kolegiju, bili su u samom startu
motivirani da nam se pridruze i steknu potrebna znanja i sposobnosti. Medutim, ¢injenica je da
uoc¢avamo na kraju kolegija dodatne promjene kod studenata. To se posebno vidi kroz njihov pristup
starijim osobama s kojima smo i tijekom kolegija u kontaktu, iz njihovih diskusija u kojima govore o
svojim bakama i djedovima na koji nacin im lakse pristupaju i kako bolje prepoznaju njihove potrebe
Napredak je razvidan i u vrlo motiviraju¢em angazmanu u organiziranju razlicitih aktivnosti sa
starijim osobama (okrugli stol, pogete Klubovima starijih osoba, Domovima za starijei dr.).

Trec¢i dio polustrukturiranog intervjua odnosio se na ispitivanje svrhe kolegija u okviru zajednice.
Nositeljice kolegija isti¢u vaznost podrske Sveudilista i lokalne zgednice unutar koje su razvile dobre
suradnicke odnose sa gradom Rijekom, Odjelom za zdravstvo i socijalnu skrb, Gradskim projektom
Rijeka Zdravi grad, Nastavnim centrom za javno zdravstvo u Gradu Rijeci, Klubovima za starije
osobe, Domovima za starije osobe i drugim mjestima u lokalnoj zajednici koja su relevantna za
kolegij. Na pitanje koje se odnosi na razmatranje potrebnih mehanizama koje treba razvijati u okviru
lokalne zajednice i Sveucilista kako bi model ucenja u zajednici postao prisutniji u studijskom
programu nositeljice kolegija isticu da je potrebno razvijati:
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., Senzibiliziranje javnosti, a nadasve ukljucivanje i odgojno-obrazovnih ustanova na svimrazinama
kako bi se djeci i mladima pribliZila injenica da su starije osobe socijalno bogatstvo kao sto se to
odnosi na djecu, mlade i sve druge osobe bez obzira na Zivotnu dob. (...) U ovom procesu ,,sve strane *
moraju biti motivirane za to i pronaci ,,svoj interes “ — na taj nacin ¢e se svakako smanjiti
diskriminacija i iskljucivanje starijih te poboljsati njihov polozaj u drustvu. Pri tome treba sve c¢lanove
lokalne zajednice senzibilizirati i osvijestiti o polozaju starijih u drustvu. *

U konacnici, na pitanje koje se ti¢e razvojne buducénosti kolegija obje ispitanice se slazu oko njegove
jasne buducnosti te ujedno isticu da ovome kolegiju predvidaju svjetlu buducnost upravo zbog
¢injenice da je opéenito u svijetu, a i u Republici Hrvatskoj sve veci udio starog stanovnistva te je lako
predvidjeti da ¢e biti velika potraznja za struénjacima (svih profila, pa tako i pedagoga) koji imaju
odredene kompetencije za rad sa starijjom populacijom a kolegij ove vrste im to omogucéuje u
teorijskom i prakticnom smislu kroz model ucenja u zajednici. S obzirom na uspjeh kolegija intencija
je pokrenuti interdisciplinarni studij na diplomskoj razini koji ¢e osposobljavati struénjake (ponajprije
pedagoge) za rad s osobama trece zivotne dobi.
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MARGINALIZATION OF THE THIRD AGE™
Summary

Person in the “third-age” represent a sensitive social group which is often associated with the
negative connotations associated with incorrect beliefs about elderly age. Though age is only a
chronological thing, in society (especially among young people) there is still some insensitivity to this
“third-age” social group which affects the quality of their life. Within the current culture of hyper
consumerism and celebration of so called The cult of youth, the marginalization of the third age is
mostly reflected in everyday life mostly because of the lack of opportunities for closer
intergenerational contact. In the focus of this work is aging, and the position of the elderly in
society.. Paper describes a positive example in the practice on the example of the implementation of
the course "Third Age Pedagogy" in the university study program of the Department of Pedagogy of
the Faculty of Philosophy in Rijeka - the only one in the Republic of Croatia who deals with this issue.
In the last part of the paper, through the qualitative methodology of the semi-structured interview of
the course leader Ph.D. Anita Zovko and Ph.D. Jasminka Zlokovi¢ describe their experiences and
challenges in implementing the course which has in the meantime become a mechanism for
intergenerational connectivity in the local community. Through the implementation of the study
program, significant progress has been made in sensitizing the young to the third age and making a
step forward in terms of the preventive effect of marginalization of the third-age people.

Key words: community-based learning, elderly, marginalization, stereotypes, Third Age Pedagogy
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MARGINALIZED GROUPSAND POLITICAL EXTREMISM IN HUNGARY
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Abstract: Marginalization and the combination of political extremism with ethno-social conflicts can
easily lead to extremism questioning rule of law and the basis of our liberal thinking parliamentary
democracy. Hungary was facing many of these challenges after the political-economic transformation
of 1989 and 1990. The risk of marginalization in a market economy is quite high and widening the gap
among peopleis a till existing problem which will remain with usin the near future for sure. The last
decade showed examples of dissatisfaction among certain social groups where extreme thoughts could
be transformed into aggressive movements what we have experienced in Hungary following both a
political crisisin 2006 and an economic depression in 2008.

Key words: marginalization, political extremism, terrorism

I ntroduction

Relation between political religions, totaitarian movements, fundamentalism and political extremism
may confront us with something of a contradiction.'® The category of political (and religious)
extremism that emerged after the post-socialist political transformation and strengthened after the turn
of the millennium in Hungary would be better described as the combination of political extremism and
ethnic-social conflicts. The decade following the new millennium had shown the potential
consequences of dissatisfaction among certain social groups. In paralel with the above mentioned,
particular events abroad confirmed the expectations. In Western European countries — facing economic
and poalitical crises after 2008 —, violent extreme organizations confronted state power and the rule of
law, while | et the spirit of xenophobia and racism in a multicultural Europe out. Our new century is so
far the century of socio-cultura issues. Identity and economic questions and issues are in the focus
point of European elections. Actually radical right is setting the political agenda in Europe, by
determining what we talk about and how we talk about it.'® Naturally, the basics of parliamentary
democracy or liberalism are not compatible with movements mentioned above.’® If extreme thoughts
could not be kept under control, then in a certain moment they can be aggressive like we have
experienced in Hungary ten years ago following the political turmoil of 2006 and the economic crisis
of 2008.

Extremism and marginalization in Hungary

All the officidly published national security documents of Hungary defined marginalization and
extremism as a primary national security interest to defend the basic human right, the rule of law, the
democratic and constitutional institutions of the state while facing the problem and poverty, extremism
and marginalization of people.'® It seems to be a well-known fact that the roots al of these

102 \WEINBERG, PEDAHZUR 2004. p. 1.

1% MUDDE 2018. p. N/A

104 57 TERNAK 2009. pp. 98-101.

195 gee in chronological order: 94/1998. (XII. 29.) Orszaggyu 1ési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és

[ivédelempolitikajanak alapelveiro! |1 [on security- and defense policy principles of the Republic of Hungary];
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highlighted and emerging problems are in connection with political extremism and supporting radical
groups are linked to social and economic problems of average people in our society.’® Under
measurable legal rules the concept of national security or the idea of home land security seems to be
essential if we want to detect in time the appearance of hate speech or violent actions that goes beyond
the freedom of speech and freedom of assembly.*’

National institutions responsible for national security in Hungary have identified the importance of
extremist groups as challenges to internal security and stability around the turn of the millennium
dready.'® Extremist endeavors threatening the constitutional system of the country could be
characterized by different groups of society using religious color'® or by activities of various political
extremist groups.™® After the political transformation and regime change in Hungary in 1989/1990 and
after, one of the tendencies among these groups were the historical-political re-definition of previous
political period after 1945. Extremist views that could be recognized both as political radicalism and
as an internal security challenge in the multi-party system of the Republic of Hungary following the
political transformation in 1989/1990. The importance and strength of these radical groups were know
by the Hungarian national security services during the Millennium but they were underestimating most
of these organizations propagating extreme/far-right ideas.'* Regarding the radical ideas and views of
these emerging groups in the past 20 years we can surely state that in the beginning they could not
secure awide support among people and could not have the financial background needed to widen and
deepen their presence and activity.™” To act against the emergence of extremist organizations has also
been motivated by the important fight against terrorism and by the action against some hogtile
intelligence services having increased attention toward them and had effort to gain influence over
them.™® Countermeasure against extremist organizations and their small number scattered groups did
not have a positive echo in the media, but national security services had a statutory obligation to take
the necessary step.*** Radical groups became involved in daily politics step by steps and beside this
approach they started to build on a legal basis to legalize their politica activities. In our opinion and
based on some experience the Hungarian national security services could not recognize the threat and
real potential of radicalization. This led to the fact that these movements remained underestimated but
could assemble more supporters when political state of the state changed dramatically in negative
direction. Political radicalism and marginalization of different groups of Hungarian society became a
real threat after the first years following the Millennium. In the beginning they were underestimated by
their number, by organization or by financial background and that is why the far-right threat was
underestimated even in official papers. The activity of Hungarian national security services were
focusing on the exact objectives and organization of these extremist organizations and besides this
they were interested in disintegrating them.'*

2144/2002. (V. 6.) Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag uj nemzeti biztonsagi {{E:éstratégiéj arol sIE'P[OH the
new national security strategy of the Republic of Hungary]; 2073/2004. (111. 31.) Kormany hatarozat a Magyar
Koztarsasag j nemzeti biztonsagi isistratégiajarél (médositas) is[on the new national security strategy of the
Republic of Hungary (modified)]; 1035/2012. (1. 21.) Kormany hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol [on the National Security Strategy of Hungary]

106 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hat. [on the new national security strategy of the Republic of Hungary] 11.3.4.

197 57 TERNAK 2011. p. 5-6.; SZTERNAK 2009. pp. 102-104.

108 See for an overview of the Hungarian national security structure: DAVID 2017. pp. 65-83.

19 See here now not especially the widespread issue of Islam but different religions/religious groups formed
afterwards, sometimes somehow connected — or seems like linked — to Christianity, but based on fees and other
financial benefits paid by the members. See more: WEINBERG, PEDAHZUR 2004. p. 1.

19 Gabor DOBOKAY Director of ONS (1998-2002) In: ONS Yearbook 2004. ONS, Budapest, 2005. p. 3-4.

1! See more: BOROSS 2017/4. pp. 23-48.

M2 [stvan ZSOHAR Director of ONS (2002-2004) In: ONS Yearbook 2003. ONS, Budapest, 2004. p. 7-9.

3 Andras TOTH National Security Deputy Secretary of State in 2004. In: ONS Yearbook 2004. ONS, Budapest,
2005. p. 5-6.

14 Andras TOTH National Security Deputy Secretary of Statein 2004. In: ONS Yearbook 2005. ONS, Budapest,
2006. p. 7-9.

15| 5jos GALAMBOS Director of ONS (2004-2007) In: ONS Yearbook 2006. ONS, Budapest, 2007. p. 10.
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Over the last decade, the “hiding” potential of extremist groups has been emerging significantly. The
above mentioned priority has been proved its importance by the events occurred in political and
economic life. This proved the theorem that security challenges and risks may appear and strengthen
each other’s effects to cause or greater the as a whole. Extremist movements against the constitutional
order of the sate became more pronounced in 2006, when they were trying to take advantage of the
country's perceptible political changes and economic crisis.™® Previously marginalized people —
usually being dissatisfied, felt being fooled after political-economic transition from socialism to a
welfare state, fired by politics, or fell into aloan trap and became the losers of the economic crisis —
were drastically threatening rule of law and the authority of state.™’ It posed a significant national
security threat when extremist groups tried to mingle with the mess and used for they own when the
political protests started againgt the ruling left-liberal government on the streets in autumn 2006. Law
enforcement and police forces have become self-contradictory as a result of political pressure, when
they tried to act against unconstitutional activities of marginalized groups.™® Regarding the review of
the Hungarian Office of National Security the threat of constitutiona principles and the proper
functioning of ingtitutions was not threatened during that period. On the other hand but without wide
social support marginalized groups became more violent and turned to extremism when they were
questioning the legitimacy of the government.**®

It has proved to be a complex task to act on the protection of the values of parliamentary democracy
on the one hand, and to separate extremist aspirations from peaceful demonstrations on the other hand,
while law enforcement had to remain neutral from different political interests. This principle was not
necessarily enforced by national security and other law enforcement services and led to different
accusations and trials. During the las ten — fifteen years, extreme groups could use the disappointment
of marginalized people and gain political support within the framework of rule of law and legalizing
they existence as a party. The importance and latent presence of this problem after the transformation
and regime change can illustrated by the fact that political, economic, socia and ethnic tensions
catalyzed extreme actions against the constitutional order. Taking advantage of social dissatisfaction,
some extremist groups openly questioned the existing socia and political order. During their actions
political and ethnic tension became crucial as evidenced by the events of Veszprém and
Tatarszentgyorgy in 2008 and 2009 when a group of radicalized armed people were systematically
killing members of minority people.*

Link between extremism and terrorism

Radicalization and palitical extremism remains a significant national and regional threat of our age in
its constantly evolving manifestations in space and time, threatening both our alliances and core
values. In Hungary, the overall threat of terrorism is low."® At the same time Hungary needs to stay
vigilant to potential threats of foreign origin, and to threats to its interests abroad. Besides such threats,
terrorist attacks perpetrated abroad may also have adverse security and economic impacts on Hungary.
Terrorism can only be tackled through coordinated measures tailored to meet global as well as regional
and national challenges. It is therefore in our national interest to continue to participate in the
international fight against terrorism, the enhancement of the international counter-terrorism regimes,
and to support relevant efforts of the UN, the EU and NATO. Bilateral and multilateral cooperation is
essential for successful domestic activities in the field of counter-terrorism.™® At the national level,
Hungary needs a whole of government response, further capacity and institution-building measures,

16 D AviD 2015. pp. 198-226.

17 Gysrgy SzILVASY Minister Without Portfolio Supervising National Security Services (2007-2010) In: ONS
Yearbook 2007. ONS, Budapest, 2008. pp. 5-7.

18| 4jos GALAMBOS Director of ONS (2004-2007) In: ONS Yearbook 2007. ONS, Budapest, 2008. pp. 10-11.

19 Sandor LABORC Director of ONS (2007) In: ONS Yearbook 2008. ONS, Budapest, 2009. pp. 13-16.

120 Gysrgy SzILVASY Minister Without Portfolio Supervising National Security Services (2007-2010) In: ONS
Yearbook 2009. ONS, Budapest, 2010. pp. 7-13.; Sandor LABORC Director of ONS (2007) In: ONS Yearbook
2008. ON'S, Budapest, 2009. pp. 13-16.

121 See for chronology and for different “terrorist” groups in Hungary: BOROSS 2013. pp. 1-19.

122 Boross 2014/2. pp. 140-142.
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synchronization of authorities, horizontal coordination, as well as the harmonization of threat
assessment, reporting, and crisis management procedures. Prevention focuses on addressing the causes
conducive to terrorism, countering extremism and radicalization, the fight against poverty, support for
good governance and the promotion of human rights, rule of law and democratic core values.

Summary and outlook

Even after the elections of 2010 extremist groups and radicalization remained a focus point of the
Hungarian national security. There is a remarkable security challenge posed by extremist groups
exploiting socia tensions and the freedom of association, assembly and expression provided by the
democratic state based on the rule of law to restrict the basic rights of others, disrupt the functioning of
the constitutional institutions, or promote their anti-democratic political aspirations. The official
opinion is that aims and activities of extremist groups are area threat nowadays and they pose both a
national security and a constitutional risk by challenging and seeking to usurp the state’s legitimate
monopoly of force. Regarding the last national strategy of Hungary being published in 2012* — and
being under review right now'® — we see that in the short-term, extremists can be successfully
contained through reinforcing the state’s monopoly of force and long-lasting results can be achieved
by more effectively tackling those socia problems that create the basis of, or support for extremism.
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Marginalizovane grupe i politicki ekstremizam u Madarskoj

Apstrakt: Marginalizacija i kombinacija politickog ekstremizma sa etnicko-socijalnim konfliktima
lako mogu dovesti do ekstremizma koji dovodi u pitanje viadavinu prava i temelj liberalne
parlamentarne demokratije. Madarska se suocila sa mnogim izazovima nakon politicko-ekonomske
transformacije 1989. i 1990. godine. Rizik marginalizacije u trZisnoj ekonomiji je prilicno visok i
Sirenje jaza medu ljudima je josS uvijek prisutan problem koji ce sigurno ostati prisutan u bliskoj
buduénosti. Poslednje decenije pokazale su primjere nezadovoljstva pojedinih drustvenih grupa u
kojima se ekstremne misli mogu pretvoriti u agresivne pokrete koje smo vidjeli u Madarskoj nakon
politicke krize 2006. godine i ekonomske depresije u 2008. godini.

Kljuéne rijeci: marginalizacija, politicki ekstermizam, terorizam
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Apstrakt: Nakon rata u Bosni i Hercegovini (BiH) je, pod pritiskom globalnih institucija moci,
ostvarena tajkunska privatizacija preko koje su neodgovorne kompradorske partijske oligarhije i
njihovi porodicni, ali i partijski nepotisticki partneri (biznismeni, rodaci, kumovi, ¢lanovi stranaka)
sebi obezbijedili enormno prisvajanje drustvenih, drzavnih dobara. Bila je to divijacka, pljackaska
prvibitna akumulacija kapitala na ,, balkanski nacin®, u okviru koje se nisu razvijale, a niti mogle
razviti, neophodne investicije za razvijanje proizvodnje, zaposljavanje, ekonomski i socijalni
prosperitet. Privatizacija je velikom broju stanovnika donijela nezaposlenost, nemogucnost
povezivanja radnog staza i ostvaremnje penzija, pad Zivotnog standarda, bijedu i siromastvo,
neizvjesnost i nesigurnost, bolest i smrt. Mnogi  su zapali u stanje bezizazja tako da su oni relativno
mladi, kao i njihove porodice, a takode i mnogi bez porodica, odlucili da privremeno ili trajno napuste
prostore Bosne i Hercegovine, i migriraju prema zemljama u kojima ¢e obezbijediti civilizovane i
dostojanstvene uslove Zivota i rada.Bosna i Hercegovina je drzava straha, mrinje, netrpeljivosti i
necivilizovanosti, drzava gdje postoje istorijski veoma izrazene i antagonizirane geopoliticke mreze,
razlicite i medusobno suprostavijene i netrpeljive politicke prakse, nacije, religije, kulture i
civilizacije, organizovane mreze kleptokratije, korupcije i organizovanog kriminala koje unistavaju
moralno biée stanovniStva i koje su od Bosne i Hercegovine napravile - zarobljenu drzavu.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, kleptokratija, korupcija, organizovani politicki kriminal,
socijalne nejednakosti.

Socijalne ngjednak osti

Bosnai Hercegovina spada u najsiromasnije zemlje svijeta, a u Evropi je najsiromasnija, te ta
¢injenica i navodi mnoge njene stanovnike da se isele.

U 2000. godini u Bosni i Hercegovini je bilo oko 15% siroma$nih. Godinu dana prije poznate
recesije, 2007. godine je u BiH bilo 18,2% siromasnih, tj. oko 600.000 osoba. U 2011. godini je
siromas$tvo obuhvatilo oko milion gradana, tj. oko 25% stanovnistva. Prema podacima Svjetske banke,
u 2013. godini oko 48% stanovni$tva zivi na granici siromastva, a 18,5% ispod linije kriti¢nog
siromastva. U 2014. godini oko 18% stanovnistva zivi ispod granice kritinog siromastva, dok se 48%
nalazi na rubu siromastva i socijalne iskljuc¢enosti. U 2016. godini u Bosni i Hercegovini oko 600.000
ljudi zivi u siromastvu, sa 3 do 5 KM dnevno; u 2017. godini je socijalno stanje gore i od africkog
prosjeka, tako da se pokazalo da je koli¢ina siromaStva u Bosni i Hercegovini ,,zastraSujuca®.

U 2011. godini u Bosni i Hercegovini je ispod linije apsolutnog siromastva zivjelo 23,4%
stanovnistva, dok je u 2015. to iznosilo 27%, odnosno oko 900.000 osoba. Stanovnici Bosne i
Hercegovine imaju gotovo najmanji zivotni standard u Evropi.

Istrazivanja Svjetske banke iz 2016. godine, pokazala su da je Bosna i Hercegovina bila na
petom mjestu najsiromas$nijih drzava Evrope. Najnovije istrazivanje BDP-a po glavi stanovnika je
pokazalo da je on najnizi u Bosni i Hercegovini, i da iznosi svega 8.590 dolara. Pored Bosne i
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Hercegovine, u grupu deset najsiromasnijih drzava u Evropi iz bivse Jugoslavije spadaju i Makedonija,
Srbija, Crna Gorai Hrvatska.

Siromastvo u Bosni i Hercegovini ne obuhvata samo nezaposlene i raseljene osobe, invalide i
porodice poginulih u ratu, koji zajedno ¢ine neSto manje od polovine siromasnih, nego obuhvata i
zaposlene, jer jedna plata nije dovoljna da domacinstvo zadrzi iznad nivoa siromastva.

Statistika Svjetske banke pokazuje daje BDP u BiH 2011. godine iznosio 4.754 dolara, 2012.
je pao na4.396 dolara, da bi 2013. godine iznosio 4.656 dolara po stanovniku.

Ako se uzmu u obzir Cinjenice zbog kojih je to tako, onda je razumljivo zasto je teSka
ekonomska i socijalna situacija u Bosni i Hercegovini. Prije svega, u toku rata je unistena privredna
infrastruktura, zatim je pod pritiskom Medunarodnog monetarnog fonda, a uz saglasnost domacih
kompradorskih politickih elita, doSlo do tajkunske privatizacije i otpuStanja radnika. Brojne
administrativne i partijsko-politi¢ke prepreke su usporile neophodne reforme, a veoma konfliktna
politicka situacija je jo$ viSe doprinijela pogorSanju ekonomske i proizvodne situacije u Bosni i
Hercegovini. Mnoga preduzeca i firme su u nezavidnoj poziciji, rauni im se blokiraju, i prestaju sa
radom. Sve je to za posljedicu imalo povecanje stope nezaposlenosti i siromastva, te pada Zivotnog
standarda pa, prema tome, i migracija prema svijetu, tj. ,,odlasku u svijet. Osobe sa smanjenom ili
gotovo nikakvom ,,zivotnom Sansom‘ odlucuju se za odlazak iz Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina se nalazi u veoma teskoj ne samo politickoj, nego i ekonomskoj i
socijalnoj krizi. Ona pokazuje postojanje velikih socijalnih nejednakosti, bijede, siromastva, kao i
socijalne isklju¢enosti.

Posebno determinirano modernom neoliberalnom globalizacijom siromastvo, pored nekih
drugih vanjskih, ali i izuzetno znacajnih unutra$njih ekonomsko-socijalnih i politickih uzroka,
predstavljafaktor savremenih migracija, pai ovihiz Bosnei Hercegovine (Kovacevié, Petrovi¢, 2018:
67-83).

Iz Bosne i Hercegovine odlaze i oni koji imaju posao, odnosno, odlaze i zapos ene osobe.

Ranijih godina su u inostranstvo uglavnom odlazili nezaposleni, u posljednje vrijeme sve vise
je onih koji imaju posao a napustaju BiH i Republiku Srpsku. Naravno, razlozi se najcesce odnose na
niske zarade, kao i na spregu organizovanog kriminala ne prijavljanja radnika od strane pod odavaca.
Male plate, neredovna isplata plata, neprijavljivanje radnika i neuplac¢ivanje doprinosa, te kriminalni
rad ,,na crno“ u RS (¢ak 80.000 osoba) su znacajni faktori koji dovode do odlaska radnika, a posebno
reproduktivno sposobnih mladih osoba.

Prema iseljavanju stanovnistva, Bosna i Hercegovina je druga drzava u okruZenju, poslije
Makedonije. Stanje je veoma tesko jer se nova radna mjesta otvaraju u nedovoljnom broju, a povec¢an
odlazak ljudi smanjuje potencijal njene ekonomije.

U Bosni i Hercegovini su sve vece socijalne razlike: na jednoj strani su ekstremno i ultra
bogati, a na drugoj su ekstremno siromasni, odnosno ultrasiromasni. Sve je vece raslojavanje tako da
je na jednoj strani prisutan ogroman pad zivotnog standarda, dok se na drugoj strani nalazi bogat i
luksuzan zivot.

Zbog izrazito velikog nivoa siromastva, nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti, nedostatka
investicija i zapoSljavanja, Bosna i Hercegovina je postala ,,socijalno bure baruta“.

Bosna i Hercegovina je siroma$na i zaduZena driava.

Prema podacima Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, a koji su navedeni u
Prijedlogu globalnog fiskalnog okvira BiH, drzava Bosna i Hercegovina je, s januarom 2018. godine,
zaduzena u nivou od 17 milijardi KM kredita. Zaduzivanje raste po stopi od 2,4% na godiSnjem
nivou, a 47% kredita odnosi se na stanovnistvo s prosje¢nom kamatnom stopom od 4%. Takode, u
istom udjelu ucestvuju i krediti drzavnih preduzeca, ali sa stopom rasta od 3,2%. Pretpostavlja se da ¢e
ovi krediti rasti u periodu od 2017 — 2020. godine i da ¢e dosti¢i zaduzenost od 18 milijardi maraka, uz
stopu rasta od 4,5% u odnosu godinu na godinu. Ukoliko bi do§lo do smanjenja stope privrednog rasta,
doslo bi i do pada trazenja novih kredita, te povecanja stope nenaplativosti postoje¢ih kredita uz
povecanje kamatnih stopa na kredite. Pad potraznje kredita podrazumijeva pad investicija, te potro$nje
stanovni$tva i zivotnog standarda. Ekonomske analize pokazuju da je stanje u Republici Srpskoj po
osnovu udjela javnog duga u bruto domaéem proizvodu, skoro dvostruko gore nego u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Isti¢e se da udio javnog duga u bruto domac¢em proizvodu je na kraju 2016.
godine u Federaciji bio 36%, dok je u Republici Srpskoj iznosio ¢ak 58%, 1 ozbiljno se priblizio pragu
zaduzivanja od 60 procenata. Osim toga, za razliku od federalnog, javni dug u Republici Srpskoj
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konstantno raste, i posljedica je sve ve¢ih zaduZenja u bankama putem kredita, obveznica i trezorskih
zapisa. Naspram udjela duga u bruto domacem proizvodu od 40%, stoji privredni rast koji u BiH
iznosi 3,1%, a §to je nedovoljno za poboljsanje Zivotnog standarda, kao i rast ekonomije. Ono Sto je
indikativno, a na §to ekonomisti upozoravaju, jeste to da postoji velika zaduzenost kod banaka u zemlji
i regionu, Sto ¢e uticati na to da se ti dugovi pokuSavaju pokrivati zaduzivanjem u inostranstvu. A, vise
novca za otplatu dugova, zna¢i manje novca za gradane i privredu. Ono §to je posebno problemati¢no
jeste ¢injenica da kontinuirano raste i javni dug po stanovniku, koji trenitno iznosi 3.424 konvertibilne
marke, a kada se tome dugu dodai privatni, ondaje svaki stanovnik Bosne i Hercegovine duzan 5.712
maraka. Vecina kredita su potrosacki, $to znaci da i drzava i gradani prezivljavaju zahvaljujuéi
posudenom novcu.

Pored duga, drugi problem koji isticemo se odnosi na — investicije. Zapravo, odnos se na
nedostatak investicija.

Ekonomisti isticu da u uslovima zaduZenosti investicije ne donose neku opstu, narodnu
dobrobit, nego da ,,lo$im vladama“ sluze za odrzavanje na vlasti.

Strane investicije su ekonomski i socijalno posmatrane Stetne, mada to na prvi pogled ne
izgleda tako. Jer, veliki priliv stranog novca znatno povecava cijene domacih proizvoda, ali i cijenu
stranog novca. To za posljedicu dovodi do pada cijene domaceg novca, pada izvoznih cijena domacih
proizvoda a porasta cijene uvoznih proizvoda. Tako liberalizacija trgovine i kapitala dovodi do
razaranja domace proizvodnje i nacionalne ekonomije. Krediti koji bi se ulozili u proizvodnju ne mogu
da ostvare profit koji bi pokrivao njihovu cijenu §to, naravno, dovodi u pitanje njihovo otplacivanje.
Zbog nedostatka novca za otplatu kredita iz tzv. realne proizvodnje, drzava poveéava poreze. Tada
dolazi do porasta cijena, privreda zapada u ekonomsku krizu, opada bruto druStveni proizvod,
povecava se nezaposlenost, smanjuje se zivotni standard, pogorSava socijalno stanje stanovnistva koje
osiromasuje. Nemoguénost vracanja kredita dovodi do njihovog stalnog reprogramiranja i podizanja
novih kredita, te ulaska u tzv. ,,duznicko ropstvo*.

Tako se pokazuje da se, ekonomski, a i socijani problem koji posebno dolazi do izrazaja u
ovakvim okolnostima, a koji je veoma izrazen u siromas$noj Bosni i Hercegovini, odnosi na - poreze i
oporezivanje.

Ukoliko porezi budu bili agresivni, regresivni, nepodsticajni, a ne progresivni, buduc¢nost
djece nece biti dobra. Pogotovo, §to se u uslovima neoliberalne ekonomije dodatno oporezuju
siromasni da bi se ono $to se oporezuje na razli¢ite nacine dalo bogatima.

Kleptokratija, korupcija i organizovani politi¢ki kriminal

Bosna i Hercegovina je kleptokratska drzava, odnosno drzava kleptokratije. Najjednostavnije
receno, Kleptokratija (kdémrne — kradljivac, lopov, kpdrog — vladati) predstavlja “vladavina lopova”.

Pojam kleptokratije blizak je pojmu klieptomanije, mada treba re¢i da to nisu identiéni
pojmovi. Naime, kleptomanija se odnosi na duSevni poremecaj neodoljivog i bolesnog nagona za
kradom i ona moZe biti povezana sa kleptokratijom u smislu da kleptomanska bolesna ,krada radi
krade* bude prozeta kleptokratskom politickom i drustvenom vlaséu, moci, uticajem i statusom.

Kleptokratija (,,lopovska vlast®, ,.drzavni lopovluk®) je pezorativni izraz za ,,stanje u drzavi u
kojoj je korupcija najvisih politickih organa dovedena do nivoa kada vlast, Cesto bez prikrivanja,
dieluje iskljucivo zarad li¢ne dobiti pojedinaca i stranaka koji je Cine. Dakako, nije svaki drzavni
lopovluk isti, kao $to se lopovi personalno razlikuju po svom profesionalnom i psiholoskom habitusu.
Tranziciona preraspodjela... javnih dobara, ili, narodski receno, pljackaska privatizacija svoj pocetak i
uporiste nalazi u jednom, za neupucene, bezazlenom lopovluku: kradi naSe izborne volje. Kleptokratija
po pravilu nastaje unutar autokratskih drzavnih uredenja, gdje je na djelu diktatura oligarhija, vojna
hunta i drugi oblici koruptivne i nepotisticke vladavine. Za sva ova iznijansirana ispoljavanja
iskvarene vlasti vazi nacelo da ne postoji moguénost adekvatnog uvida i nadzora nad njenim radom,
jer kleptokrate autohtono upravljgju kako prilivom, tako i raspodjel om javnih sredstava®. Kleptokratija
»heposredno ugrozava i slabi drzavnu ekonomiju, drzavnu politiku i prava gradana. Razvojne
politike... kleptokrata svode se na namjestene prodaje javnih dobara vlastodrScu, ¢lanovima njegove
porodice, kumovima i prijateljima, iznudavanja novca od poslovnih partnera za ‘izborne akcije’,
zloupotrebe drzavnih fondova, usmjeravanja stranih investicija u sopstvenu korist. Usljed zloupotreba,
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namjestaljki, monopola, kao i raznih shema ‘pranja novca'... kleptokratski model upravljanjasasvim je
degradirao kvalitet zivota obi¢nog gradanina‘“ (Bojovi¢, 2015).

Tajkunska privatizacija u Bosni i Hercegovini nije predstavljala, niti je mogla predstavaljati,
sredstvo ubrzanog industrijskog razvoja. Naprotiv, ona je, razvijanjem malih i usitnjenih srednjih
firmi, dovela do deindustrijalizacije, a poznato je da su drzave deindustrijalizacije one drzave koje
proizvode sirovine i koje nisu poznate po nekim visokotethnoloskim ,,brendovima*.

Proizvodeci samo sirovine, a ne trzi§no visokokonkurentne i profitabilne proizvode, zemlje
deindustrijalizacije ne mogu da se brzo ekonomski i socijalno razvijaju, i nuzno zaostaju u svom
razvoju za razvijenim drzavama.

Zahvaljujuéi anomiji i njenoj pljackaskoj tajkunskoj privatizaciji, Bosna i Hercegovina se nije
mogla progresivno ekonomski, politicki i1 socijalno razvijati. Tim prije Sto su politicke oligarhije
prostor Bosne i Hercegovine pretvorile u nacionalne, etnicke prostore kao svoje ekskluzivne
etnolatifundije. Te etnolatifundijske politicke oligarhije su zapravo - etnokleptokratije. U
etnol atifundijskim prostorima etnokleptokratije bezobzirno ostvaruju svoje interese u skladu sa stavom
Luja XIV: ,,drzava to sam ja!*

Drustva anomije i kleptokratije nisu samo ekonomski i politicki devastirana drustva, nego su
ona i moralno razorena i razru$ena drustva. To su druStva korupcije, organizovanog kriminala, te
razlicitih oblika drustvenih devijacija i socijalno-patoloskih pojava.

Bosnu i Hercegovinu jsu, kao i druge bivSe socijalisticke zemlje, zahvatili procesi
globalizacije i tranzicije. Oni su utemeljeni na neoliberalizmu, a oni za podljedicu imaju generiranje
anomije i kleptokratije, te stvaranja ekstremnih socijalnih ngjednakosti, bogatstva na jednoj strani, a
siromastva, bijede i nezaposlenosti, na drugoj. Socijalni jaz izmedu bogatih i siromasnih, odnosno
socijalne nejednakosti se stalno povecavaju i one su danas posljedica postojanja neoliberalne
globalizacije koja je povezana sa anomijom i kleptokratijom u mnogim zemljama, pa i u Bosni i
Hercegovini.

Te zemlje su prozete ,,neliberalnom demokratijom*, $to znaci da je sistem u nekoj mjeri
demokratski zato $to u njemu postoje slobodni izbori, donekle slobodni ili ,,raznoliki mediji* i sloboda
okupljanja. Medutim, vrijednosti koje se zastupgju i preferirgiu su neliberalne ili, preciznije receno,
one su neoliberalne. Ta ,neliberalnost“ podrazumijeva ,,moguénost majorizacije i oduzimanja
odredenih ‘neotudivih’ prava prostom veé¢inom glasova“ §to u ekstremnom obliku ,,to znaci da veéina
moze odlu¢iti da uskrati neka prava manjini, na primer slobodu govora®“. Osim toga,
kvazidemokratski rezimi su viSepartijski, u smislu da u njima ,,pobeduje samo jedna partija“. U ovom
»izbornom inzenjeringu® i kvazidemokratiji ,,naizgled postoji demokratija, viSe partija... ali jedino
vazno pravilo igre je da pobedu moze odneti samo jedna partija, dok se ostalima, u zavisnosti od
“kooperativnosti' i bliskosti sa “partijom vlasti’, manje ili viSe dopusta da se ukljuce u podelu plena®.
Tako je partijska ili partijsko-koalicijska ,,podjela plijena“ temeljna ,,odlika ovih rezima“. Sam ,,skup
vrednosti koje ovi rezimi nude kreiran (je) samo zato da bi se bira¢ima pruzio utisak da su dali glas za
neki prepoznatljivo ‘nacionalni’, "domacinski’, ‘nekosmopolitski® politicki program, dok je stvarni cilj
partije na vlasti ocuvanje kontrole nad drzavnim aparatom da bi partija mogla da nastavi da krade, bilo
direktno (preplacenim javnim radovima ili kroz drzavna preduzec¢a) ili indirektno (korumpiranjem
privatnog sektora i sastavljanjem zakona i propisa po meri onih koji ponude najvise). Partija na vlasti
zapravo formira sistem organizovane krade. Da bi opstala i napredovala, ona je prinudena da se
pretvara da brani odredene “vrednosti’, dok je njen glavni zadatak da osigura finansijsku korist onima
koji je podrzavaju. To je klijentelisticki sistem od vrha do dna... Da bi opstao, takav sistem mora
redovno da pobeduje na izborima, ako je moguée zauvek... Da bi se osigurala pobeda koriste se sva
sredstva: drzavnim uposlenicima se toplo ‘preporucuje’ da glasaju za “pravog’ kandidata ili “pravu’
partiju, glasa¢ima se dele mobilni telefoni da snime za koga su glasali, a ako su glasai za “pravog’
kandidata, telefon mogu da zadrze kao poklon... glasovi se direktno kupuju ili se u izborne kutije
ubacuju lazni listié¢i i stvara se zabuna. Direktna krada izbora falsifikovanjem rezultata brojanja ostaje
kao krajnje resenje za sluc¢aj nuzde... Ali klju¢na osobenost svih ovih novih rezima je to §to sistem
viSepartijske kleptokratije dozvoljava pobedu samo jedne partije* (Milanovi¢, 2017).

Ukoliko politicka partija ne moze pobijediti apsolutnom veé¢inom onda, ona, koja je osvojila
najveci broj glasova, formira koalicioni blok kleptokratskih partijskih partnera.
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Kleptokratija je drustvena pojava koja je manje ili viSe prisutna i karakteristicna za zemlje u
»tranziciji*“. Kako su korupcija i kriminal u Bosni i Hercegovini veoma rasSirene pojave, jasno je da ona
sve viSe zapada u anomicno i kleptokratsko bezizlazno stanje.

Pripadanje kleptokratskoj oligarhiji implicira distribuciju privilegija, materijalnih i drugih
dobara, mo¢i 1 statusa.

Kao kleptokratske, bosansko-hercegovacke politicke oligarhije su ,,pseudoelite”, odnosno
kompradorske politic¢ke oligarhije.

Kako se na jednoj strani ,krade* i obogacuje, razumljivo je da se na drugoj strani i
dijalektickom polu osiromasuje. Upravo zahvaljujuéi ovom veoma izrazajnom kleptokratskom
mehanizmu, Bosna i Hercegovina je najsiromasnija u Evropi, i jedna od najsiromasnijih drzava u
svijetu. Postajuéi ,,viSak* u zemlji u kojoj Zive, obespravljeni, nezaposleni, siromasni i socijalno
izopSteni migriraju i odlaze u brojne zemlje svijeta.

U drustvu u kojem je izrazeno postojanje kompradorskih politickih oligarhija, jasno je i da je
nivo korupcije visok.

Kada je u pitanju nivo korupcije, u odnosu na svjetske razmjere, drustvo Bosne i Hercegovine
kotira na veoma visokom mjestu.

Za Bosnu i Hercegovinu kao veoma siromasnu zemlju karakteristican je i visoki nivo
korupcije koja postaje veoma veliki problem njenog razvoja. Istovremeno, to se odnos i na nivo
njenog — politickog kriminala.

Politicki kriminal se ne odnosi samo na pojave ugrozavanja ili spre¢avanja slobode i prava
gradana, neposStovanja i krSenja medunarodnih propisa, deklaracija i konvencija koje su opsStevazece za
sve zemlje, ve¢ i na namjerno izazivanje nemira, sukoba i ratova radi ostvarivanja razli¢itih interesa.
Osim toga, politicki kriminal se odnose na pojave koje doprinose licnoj koristi politicara, i dovode do
narusavanja drzavnih i nacionalnih interesa.

Siroka je lepeza koruptivnog djelovanja i organizovanog kriminala, a ona se odnosi na: brojne
poslijeratne afere, ,,pranje” novca, izdvajanje sredstava za ,,nepostojece poslove®, bacanje novca za
izradu raznih ,strategija“, zloupotrebe koriStenja javnih sredstava, sumnjivih i netransparentnih
»tendera®, zloupotrebe ,javnih nabavki“, nepotisticke ,biznise”, isplatu novca od naknada
privatnicima-vlasnicima postrojenja obnovljivih izvora energije, kradu donatorskih sredstava...

Kada je rije¢ o donatorskim sredstvima, prema istrazivanju Inicijative za bolju i humaniju
inkluziju, u periodu od 1992. do 2000. godine je Bosna i Hercegovina dobila izmedu 46 i 53 milijarde
dolara medunarodne pomoc¢i. Novac je uglavnom iSao za obnovu porusene infrastrukture, povratak
izbjeglica i podrSku kreiranju multietnickih zajednica. Medutim, procjenjuje se da je samo od 40-50%
medunarodne pomoci uslo u BiH, dok je ostatak uglavnom ostajao u zemljama donatorima, koje su
tim novcem placale svoje kompanije, konsalting i projektantske kuée, koje su se bavile
implementacijom projekata pomoc¢i u BiH. Kako isti¢e direktor Inicijative za bolju i humaniju
inkluziju Zarko Papié, ,,sam sistem medunarodne pomo¢i bio je korumpiran. To nije nikakva tajna i on
je karakteristiCan za sve zemlje koje su prosle kroz rat. Medunarodne organizacije ili vlade koje su
htjele da doniraju odredeni novac BiH, gotovo uvijek su za realizaciju projekta pomoc¢i angazovale
kompanije iz svojih zemalja koje su za svoje usluge uzimale ogroman novac. Koliko su se bahato
ponasali, moze se vidjeti i iz podatka da su inostrani konsultanti imali dnevnice koje su se kretale i do
1.000 dolara®. Za novac koji je dolazio u Bosnu i Hercegovinu se sa sigurnos¢u nezna gdje je zavrsio i
na §ta je potrosen, jer o tome ne postoji adekvatna i tacna evidencija, i sve do 1998. godine nadlezni i
nisu vodili nikakvu statistiku 0 potrosnji doniranih sredstava. Kako Papi¢ istie, u periodu ,ratne
ekonomije” sve forme kriminalnog ponasanja su svakako bile moguce, jer su bile povezane sa
neprikosnovenim , kraljevima rata“. Ali, oni koji su obezbjedivali korupciju tokom rata, €inili su to i
poslije rata. ,,Polozaj zavisnosti od inostrane pomoci bio je vrlo plodan za korupciju. Kriminalni
politicari iz tog doba su bili klju¢ni ljudi za medunarodnu zajednicu, jer su oni u vecini slucajeva pod
kontrolom drzali gotovo sve, pa i potencijalne snabdjevace robom i uslugama. Prilikom realizacije
projekata obnove kuca pojedinci su uzimali ogroman novac. Na primjer, ako je nesto kostalo 30.000
maraka, oni su kroz papire prikazivali nekoliko puta vece iznose® - istice Papi¢ navodeéi da je RS sve
do 1998. godine bila pod svojevrsnim embargom medunarodnih organizacija, tako da je vise od 90%
pomoc¢i zavrsilo na prostoru FBiH. Ono §to je veoma zabrinjavajuce je to §to vlasti u BiH nikada nisu
uspjele da sprovedu ozbiljniju istragu kojom bi bilo utvrdeno koliko je novca uistinu donirano i na $ta
je potrosen. Cak, nije ni pomoglo formiranje komisije koja je trebala da istrazi ovaj oblik kriminala. ,,I
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to je jedan od pokazatelja koliko se korupcija duboko ukorijenila u sve pore drustva, ali i da
odredenim politickim centrima mo¢i, koji vuku korijene jo§ iz devedesetih godina proslog vijeka, nije
u interesu da bude otkrivena istina o tome gdje su potroSene desetine milijardi maraka® - napominje
Papic¢ (Zeljkovi¢, 2018).

Poseban problem koji se odnosi na korupciju i politi¢ki kriminal upravo se odnosi na problem
— partijskog zaposljavanja.

U nedostatku stvarne trziSne privrede, glavna mjesta zaposljavanja i glavni poslodavci postaju
politicke partije na vlasti i firme koje se nalaze pod njihovom partijsko-drzavnom kontrolom. Izmedu
zapoSljavanja i izbornog glasanja postoji direktna veza: partijsko zapo$ljavanje podrazumijeva da
potencijalna osoba (kao i njegova porodica, prijatelji, kumovi, prijatelji) glasgu za stranku koja je
zadobila poziciju ,,biroa za zaposljavanje®. Tako se pokazuje da suu ovom, ali i u drugim slucajevima,
politicke partije ekskluzivne, autarhi¢ne i gotovo sektaSke, te da postoji strateSka neravnopravnost
onih koji ne pripadaju vladaju¢im politi¢kim partijama i vlasti. U ranijem periodu su, nakon izbornih
pobjeda, partijski funkcioneri otvoreno govorili da su odredena radna mjesta rezervisana za ,,partijski
kadar*, kao i njihove ,,koalicione partnere®. Danas to viSe otvoreno ne govori (ali se radi) zato §to je
javnost u BiH artikulisala snazan diskurs o partijskom, i drugim vidovima nepotizma.

S obzirom na povezanost sa organizovanim kriminalom i korupcijom, Bosna i Hercegovina
postgje,,zarobljena driava“ (Kovacevic, 2018).

Ona je ,,zarobljena* ne samo zbog tih, nego i zbog drugih negativnih pojava, kao Sto je,
recimo, postojanje medusobne netrpeljivosti politickih etno-birokratija, kao i naroda. Pa, i na pitanje:
$to ljudi u svijetu najprije pomisle kada se pomene Bosna i Hercegovina, najées¢i su odgovori obojeni
negativnim narativima. Naime, spoljnopoliticki status BiH je ve¢ decenijama oznaden negativnim
konotacijama zbog ratne proslosti, ali i nastavka rata drugim sredstvima, unutra$njih ekonomskih,
politickih i nacionalnih tenzija, napetosti i nestabilnosti, organizovanog kriminala i korupcije.

Kao $to se vidi, brojni su razlozi zbog kojih Bosna i Hercegovina istinski nije sposobna da se
izdigne na nivo civilizacijskog razvoja, kao i daispuni uslove za evrointegracije i ulazak u Evropsku
uniju. Nisu samo u pitanju ugrozenost slobode izraZzavanja, politiCko mijeSanje u rad medija,
ekonomije, pravosuda i sudstva, i uspostavljanje kontrole nad njima, nego i neodgovornost vlada i
uprave, te nedostatak demokratije i vladavine prava. Nepostojanje  konkurentne ekonomije,
neefikasne reforme, nemogucnost zaposljavanja, agresivna poreska politika, izrazita korupcija i
politicki kriminal, medusobna mrznja i1 netrpeljivost — pojave su koje razaraju privredu i drustvo, i
koce neophodan napredak.

Gotovo prema svim komparativnim parametrima i relevantnim podacima — kao $to su slabost
drzave, indeks terorizma, moguénost poslovanja, ekonomske slobode, percepcija korupcije, sloboda
medija - Bosna i Hercegovina se nalazi medu najslabijim drzavama u regionu. Oligopolija
(kleptokratska politicka oligarhija), nizak nivo demokratije i nestabilan pravni poredak (nedostatak
vladavine prava i pravne drzave), nizak nivo bezbjednosti i sigurnosti (ugrozenost ljudskih prava i
sloboda), ekonomska kriza i visok nivo korupcije (kleptokratije i organizovanog kriminala) — bitna su
obiljezja dabih i(ili) raspadajucih drzava, drzava koje su nesposobne da gradane zastite od raznih
oblika diskriminacija, nesigurnosti, nasilja i nebezbjednosti, drzava koja nije sposobna ni sebe da
zaStiti od pojedinaca i druStvenih grupa kojima ona iskljucivo sluZi za ostvarenje svojih aligarhijskih
kompradorskih interesa. Ta je drzava - zarobljena drzava.

Zakljucak

Ekonomski izuzetno devastirana, politicki dezorganizovana, dezorijentisana i antagonizirana,
civilizacijski retrogradna, Bosna i Hercegovina je ostala zarobljena u predatorskim raljama anomije,
kleptokratije, korupcije, nepotizma, politicke neodgovornosti, organizovanog politickog kriminala i
brojnih drugih devijantnih i socijalno-patoloskih pojava. Sve je vise postajala ,,slaba®, ,,nestabilna®,
»raspadajuca®, ,,propadajuca‘, ,,nemoguca®, ,,nedovrsena®, ,,zarobljena“ drzava.

Postojanje  velike stope nezaposlenosti, bijede 1 siromastva, nebezbijednosti i
besperspektivnosti, loSeg ekonomskog, politickog i etnonacionalnog stanja, ne adekvatnih i
nedostojanstvenih socijalnih uslova Zivota, doslo je do masovnog migranja stanovniStva i njihovog
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bjezanja iz sumorne i surove belicisti¢ke realnosti Bosne i Hercegovine u zemlje Zapadne Evrope, ali i
druge zemlje. Sa procesima globalizacije se povecala i pokretljivost, migracije i migratorna kretanja
pojedinaca i drustvenih grupa.

Ne samo stariji, nego i mladi, naj¢e$ée u inostranstvo odlaze kako iz ekonomskih i socijalnih
razloga, nemoguénosti zaposlenja i rjeSavanja stambenih problema, tako i iz politickih i1 etnickih
razloga. Migracije se i dalje veoma brzo i nezadrzivo nastavljaju, i to ne samo kao rezultat razvoja
globalizacijskih procesa u svijetu, nego i kao podjedica izrazitog postojanja razlicitih neprilika u
Bosni i Hercegovini, posebno onih vezanih za siromastvo kao diskriminaciju.

S druge strane posmatrano, gradani su zapali u apatiju i gradanski neaktivizam, i zato su
nesposobni da uspjesno izmijene postojece dramati¢no ekonomsko, politicko i socijalno stanje. Da bi
onemogucili bilo kakav oblik potencijalnog rebelizma i razvoj civilnog drustva, bosansko-
hercegovacki politicki oligarsi manipuliSu nacionalizmom i drugim politickim oblicima maniheisticke
podjele (na ,nas“ i ,njih“, ,nase” i ,njihove™, ,patriote” i ,neprijatelje”), kao ve¢ oprobanim i
efikasnim mehanizmima skrivanja postojanja  loSih ekonomskih,  politickih, socijalnih i
egzistencijanih (ne)prilika.

Tako se pokazuje daje Bosnai Hercegovinazarobljena drzava kojoj ée trebati decenijei neke
nove generacije da bi uopSte uspjela da se nade na civilizacijskom ekonomskom, druStvenom i
politickom putu demokratije, vladavine prava, pravne drzave i dostojanstva covjeka.
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POVERTY AS DISCRIMINATION
(IN THE TRAPPED COUNTRY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA)

Abstract: After the war in Bosnia and Herzegovina (BiH), under the pressure of global institutions of
power, the accomplished tycoon privatization through which the irresponsible Comprador Party
Oligarchies and their family and party nepotism partners (businessmen, relatives, godfathers, party
members) provided for themselves enormous appropriation of social, state goods. It was a savage,
robbery primarily accumulation of capital in the "Balkan way", within which did not develop and
could not develop the necessary investments for development of manufacturing, employment,
employment, economic and social prosperity. Privatization has brought to a large number of people
unemployment, inability to connect length of service and realization of retirement, decline in living
standards, poverty, uncertainty and insecurity, disease and death. Many are in a state of unrest, so
that those who are relatively younger, as well as their families, and also many without families, have
decided to leave the areas of Bosnia and Herzegovina temporarily or permanently and to migrate to
countries where they will provide civilized and dignified living conditions and work.Bosnia and
Herzegovina is a state of fear, hatred, intolerance and incivility, a state where there are historically
highly expressed and antagonized geopolitical networks, different and mutually opposing and
intolerant political practices, nations, religions, cultures and civilizations, organized networks of
kleptocracy, corruption and organized crime that are destroying the moral being of the population
and that have made Bosnia and Herzegovina - the trapped country.

Key words. Bosnia and Herzegovina, kleptocracy, corruption, organized political crime, social
inequality
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Povzetek: Starejsi ljudje sodijo med ranljive ciljne skupine, saj imajo razmeroma malo druzbene moci
in so sociopoliticno in prostorsko izkljuceni. Slovenija se po kazalniku aktivnega staranja uvrica na
23. mesto od 28 drzav EU. Ker se je o starejsih razvilo mnogo stereotipov (starizmi) in problematicnih
praks, ki ustvarjajo in vzdrzujejo ovire za dejavno staranje, potrebujemo nove prakse, ki bodo starejse
socialno vkljucevale. Avtorici v prispevku predstavita pomen medgeneracijskih izobrazevalnih
programov za druzbeno vkljucevanje in razvoj dejavnega staranja v povezavi s trajnostnim razvojem
ter skupnostnim izobrazevanjem.Trajnostni razvoj razumemo kot razvoj, ki ni osredotocen na
kolicinski/materialni razvoj z izérpavanjem naravnih virov, temvec sloni na skrbi za vse generacije in
celoten planet. Okvir za razmislek predstavljajo koncepti: vseZiviljenjsko ucenje, socialna pravicnost

in medgeneracijski dialog.

Kljucne besede: stari, medgeneracijsko izobrazevanje, trajnostni razvoj

uvoD

Staranje prebivalstva v Evropi prinaSa nove izzive o tem, kako povezovati generacije in kako
ohranjati aktivno starost. Razli¢ne raziskave (Findsen, Formosa, 2016; Walker, 2019) namre¢ kazejo,
da so povezanost ljudi, dobri medsebojni odnosi, participiranje ljudi v skupnosti pomembni degjavniki
kakovostne starosti. Harvardska Studija (Vaillant, 2015) ugotavlja, da je za kakovostno starost
pomembna dejavnost in izkusnje. Susan Pinker (2015), ki je raziskovala skupine starej$ih na Sardiniji,
ugotavlja, da je za dolgoZivost pomembno gojiti dobre medsebojne odnose. Tudi v nasi raziskavi o
uporabi glasbe pri starejSih v domu za starejSe (Luneznik, Hofman, Licen, 2018), smo ugotovili, da je
za dobro pocutje pomembno, da so starejsi povezani med seboj in z drugimi.

Starejsi ljudje sodijo med ranljive ciljne skupine, saj imajo razmeroma malo druzbene moc¢i in
so sociopoliticno in prostorsko pogosto izkljuéeni. O starejSih se je razvilo mnogo stereotipov
(starizmi) in problemati¢nih praks, ki ustvarjajo in vzdrzujejo ovire za dejavno staranje. Starizmi
predpostavljajo, da so starejsi nedejavni, da jih okolje ne zanima. V nasprotju s tem pa teorija
aktivnosti, koncepti trajnostnega razvoja, praviéne druzbe, socialnega kapitala podpirajo zamisel
vkljuCenosti vseh generacij. Pomembno je spodbujati dejavno pozicijo starejSih in moZnosti za
medsebojno sodelovanje, ki je pot za preseganje starizmov in pasivnega potro$niStva. V prispevku
izhgjamo iz  konceptov medgeneracijskega dialoga, trgjnostnega razvoja in skupnostnega
izobraZevanja ter socialne pravicnosti.

126 E_naglov: niveslicen@ff.uni-lj.si
127 E_naslov: aeksandra.sindic-radic@ff.unibl.org
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AKTIVNO STARANJE

V potrosniski hiperaktivni druzbi je pomembno le tisto delovanje, ki je finan¢no u¢inkovito, le
tako delovanje je »koristno«; vse, kar ni finan¢no ucinkovito, je nekoristno. Potrosniska Kkultura ne
deluje v prid humanosti, deluje po nacelu hitro, mlado, »fit«. Toda potrebno je razmisliti tudi o
pocasnosti v nasprotju hitrostjo, nujnosti razli¢nosti v nasprotju s homologacijo, nujnosti
»nekoristnega«, kot so odnosne dobrine, kreativnost, umetnost. Starost ni koristna v nacinih
neoliberalnega trznega razmisljanja, ker stari ni¢esar ne proizvajajo, sploh pa ne proizvajajo profita.
Mogoce so koristni, ¢e so potrosniki. Toda v nasprotju s tem ozkim gledanjem se vpraSamo, kako je
lahko starost koristna s svojimi spoznanji in svojo modrostjo. Opredelitev modrosti je ve¢, a pri vseh
gre za celovito strukturo, ki jo napolnjujejo znanje in izku$nje ter emocije. Ljudje potrebujejo razli¢ne
pristope in razlicno znanje, pomembno je, da generacije med seboj sodelujejo in prenasajo znanje, da
so starejSi dejavni in del socialnih omrezij in odnosnih dobrin. Prav pri odnosnih dobrinah ali
relational goods, kot jih imenuje Nussbaum (2010), imajo starej$i pomembno vlogo.

S staranjem prebivalstva so vedno bolj o€itna vprasanja medgeneracijske solidarnosti. Slednja
ne oznacuje le materialne in finan¢ne solidarnosti, temve¢ vkljucujejo tudi razvijanje medsebojnega
razumevanja in skupnega delovanja pri oblikovanju inkluzivne druzbe. Za zadnje stoletje je znacilno,
da se je pricakovana zivljenjska doba podaljsala za priblizno 30 let (Walker, 2019). Pricakovana
zivljenjska doba v Evropi je bila leta 1900 med 45 in 55 let, leta 2010 je bila med 75 in 85 let.
Staranje prebivalstva je izziv za razli¢ne institucije, a ni modro razmisljati le o potrebni oskrbi za tiste
skupine starih, ki pomo¢ potrebujejo, temve¢ tudi o tem, kako aktivirati potencial dejavnega staranja,
saj vecina starej$ih ni nemocnih.

Indeks aktivnega staranja AAI in MoPAct projekt

Projekt MOPACT — Mobilising the Potential of Active Ageing in Europe, ki je vkljuceval 32
institucij iz 13 drzav (gl. www.mopact.group.shef.ac.uk), je potekal od 2012 do 2017. Raziskovali so
naslednja podrocja: (1) strategije za dejavno staranje v Evropi, (2) doseganje gospodarske vzdrznosti v
starajo¢i se druzbi, (3) ucinkovite in vzdrzne pokojnine, (4) podaljSevanje delovnega zivljenja, (5)
spodbujanje zdravja in druzbene vkljucenosti, (6) uporaba tehnologije (Walker, 2019). O druZbeni
opori starej§ih v dolgotrajni oskrbi razmisljajo iz zornega kota moznosti za socialne inovacije, o
promociji politicne vkljucenosti in participacije starej$ih pa iz psiholoske in socioloske perspektive.
Cilj tega projekta je bil razviti ¢im ve¢ strategij za dejavno staranje in opolnomocenje starejsih.

Od leta 1993 se $irijo razli¢ne raziskave, politike in prakse, ki promovirajo dejavno staranje, ki
jebilo (kratkovidno) povezano predvsem s podaljsevanjem zaposlenosti. V MOPACT projektu avtorji
nasprotujejo zozitvi pojma dejavno staranje zgolj na podaljSevanje zaposlitve starej$ih in opredeljujgjo
dejavno staranje kot kompleksen pojem in strategijo, ki se uresniCujeta le z
interdisciplinarnim/medpodroénim  povezovanjem. V srediS¢u pozornosti je dejavna participacija
starejSih in ne toliko delo kot zaposlenost. Dejavno staranje torej ne pomeni le podaljSevanja
zaposlitve kot profitne dejavnosti, temveC pomeni tudi izmenjavo znanja, razvijanje razli¢nih
zmoznosti. Teoretski okvir interpretacije aktivnosti vkljucuje socialno-ekoloske teorije, ki zajamejo
cloveka-v-okolju, in teorije zivljenjskega poteka, ki obravnavajo ¢loveka v celotni biografiji.

Izracunani kazalnik dejavnega staranja (AAI The Active Ageing Index) je v Sloveniji nizek. Najvisji
kazalnik imajo na Svedskem in v Svici ter na Islandiji, kot je razvidno v spodnji razpredelnici.
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Tabela 1. Evropske drzave glede na AAI indeks

Drzava AAl

Svedska 449
Danska 40,3
Nizozemska 40,0
Velika Britanija 39,7
Finska 39,0
Irska 38,6
Francija 35,8
Luksemburg 35,7
Nemcija 354
Estonija 34,6
Ceska 34,4
Ciper 34,2
Avstrija 34,1
[talija 34,0
EU 28 33,9
Belgija 33,7
Portugalska 335
Spanija 32,6
Hrvaska 31,6
Latvija 315
Litva 315
Mata 315
Bolgarija 29,9
Slovenija 29,8
Romunija 29,6
Slovaska 28,5
Madzarska 28,3
Poljska 28,1
Gréija 27,6

(Vir: AAIl zaleto 2014, dostopno na https.//statswiki.unece.org/display/AAl/ll.+Ranking)

Kazalnik AAI je skupen kazalnik za EU, ki kot kronolosko mejo, nad katero so ljudje stari,
Steje 55 let. Vkljucuje $tiri podrocja: zaposlitev; druzbena participacija; samostojno, zdravo in varno
zivljenje; zmozZnosti za dejavno staranje. Vsako od teh podrocij vkljucuje Se podrobnejSo Clenitev.
Podro¢je samostojno, zdravo in varno zivljenje vkljucuje dostop do zdravstvenih storitev, finan¢na
varnost, uéenje, telesna dejavnost. Za Slovenijo kot slabosti ugotavljgjo nizko stopnjo zaposenosti v
starostni skupini med 55 in 64 let, e posebej je nizka zaposlenost Zensk v tej skupini. Kot
pomanjkljivost navajajo tudi nizko politi¢no participacijo, telesno dejavnost, mentalno blagostanje in
uporabo informacijsko komunikacijske tehnologije.

Razvoj strategij dejavnega staranja je povezan z mnogimi dejavniki (lokalna politika,
evropska politika, zaposlovalne politike, finan¢ni sistemi ...). Zagotoviti je potrebno ustrezno okolje,
da lahko starejsi participirajo na trgu dela (tisti, ki to Zelijo), da zdravo Zivijo in da so aktivni v drugih
dejavnostih, kot je npr. prostovoljstvo ali izobraZzevanje. Ena od takih moZnosti so programi za
medgeneracijsko izobrazevanje, ki prispeva k mentalnemu in socialnemu blagostanjul.
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MEDGENERACIJSKO IZOBRAZEVANJE:
POTENCIAL SODELOVALNIH ZGODB VS IZGUBE UTISANIH NARACIJ

Medgeneracijske prakse se lahko pojavijo v razli¢nih okoljih: na delu, v druzini, v
izobrazevanju. Medgeneracijski programi so nacrtovane dejavnosti, ki razlicne generacije povezujejo z
namenom, da si izmenjujejo informacije, znanje, izkusnje, vrednote, zgodbe ter da skupaj oblikujejo
prakso, in sicer tako, da se povecuje medsebojno razumevanje in imajo oboji korist. Medgeneracijski
programi so toregj praksa in strategija za nacrtno skupno delovanje in izmenjavo znanja.

Zanimalo nas je, kako lahko z medgeneracijskim izobrazevanjem prispevamo k vklju¢evanju
starejSih v skupnost in kako s tem prispevamo k razvoju inkluzivne skupnosti. Zato smo raziskali
izbrane primere medgeneracijskih programov v Sloveniji. Ugotovili smo, da z medgeneracijskimi
programi povezujemo nestine generacije in spodbudimo starejSe k dejavnemu vkljucevanju (prek
skupnostnega izobraZevanja), tako da postanejo akterji v socio-kulturnem okolju. Spodbujamo tore)
aktivno pozicijo starejSih in hkrati omogo¢amo medgeneracijsko spoznavanje, ki je pot za ruSenje
stereotipov o starih in mladih. Tudi starej$i namre¢ gojijo stereotipe o mladih. Ker je predpostavka, da
ng bi bili skupni projekti taksni, da vse skupine aktivno delujejo v korist skupnosti, predstavljamo
medgeneracijske projekte s podrocja trajnostnega razvoja, ki se odvijajo v skupnosti.

Primeri dobre prakse

Sodobno zivljenje poteka tako, da so mladi in stari loceni, zato so nacrtno vpeljane
medgeneracijske prakse tiste, ki povecajo medsebojno poznavanje in razumevanje (Licen idr, 2013;
Hatton-Yeo in Watkins, 2004). Medgeneracijsko ucenje poteka tako, da se skupaj ucijo ljudje razli¢nih
starosti. V zadnjih letih je nastalo ve¢ mozZnosti za medgeneracijsko ucenje tudi v Sloveniji: 2011 je v
Murski Soboti nastala Hisa sadezev kot hiSa medgeneracijskega povezovanja, v sklopu Ljudskih
univerz nastajajo srediS¢a za medgeneracijsko ucenje, Slovenska univerza za tretje zivljenjsko
obdobje je bila vkljuéena v mednarodne projekte za medgeneracijsko ucenje (npr. lanus), projekt
Simbioza za spodbujanje racunalniskega opismenjevanja starejSih se odvija od 2011 po celi Sloveniji
in vkljuCuje srednjesolce, ki se povezujejo s starejSimi pri ucenju uporabe racunalnika. Avtorica je
bila vklju¢ena v projekt Tandems go (2008-2010), kjer so v razliénih drzavah razvijali prakse za
medgeneracijsko ucenje (Lien idr., 2013). V tem projektu so se skupine mlajsih povezovale s
skupinami starejsih v razli¢nih okoljih. Na Malti so mlaj$i sodelovali s starejSimi v domu starejsih, v
Franciji so starejsi sodelovali s skupino mladostnikov, ki so imeli vedenjske tezave, na Poljskem so
sodelovali Studenti in starejsi. Rezultati v vseh drzavah so bili po mnenju udelezenih pozitivni.

Dobre rezultate doseggjo tudi projekti oblikovanja skupnostnih vrtov. Lokalne skupnosti se
odlo¢ijo, da bodo pripravile skupnostni vrt, pri ¢emer so vkljuene vse generacije. Primeri dobre
prakse so bili uresni¢eni v Mariboru (Urbani eko vrt v Mariboru), Ljubljani (Skupnostni urbani vrt na
degradiranem zemljiscu). Oblikovanje vrtov uporabljajo tudi nekatere Sole ali vrtci. Pri urejanju
skupnostnih vrtov je opazen pretok znanja med mlaj§imi in starej$imi v neinstitucionalnem okolju.

Studijski krozek vrtnih prostovoljcev v Botani¢nem vrtu v Ljubljani, ki deluje pri Univerzi za
tretje zivljenjsko obdobje v Ljubljani, povezuje starejSe vrtne prostovoljce z mlajSimi v skrbi za
rastline. Univerza za tretje Zivljenjsko obdobje spodbuja raznolike dejavnosti, s katerimi bi
opolnomocili starejse. Cilj je povezovanje prostovoljnega dela in prenasanje znanja §irsi skupnosti, kar
vklju€uje prenos (transmisijo) spoznanj in oblikovanje kulture. Na tak nacin se ustvarjajo nove vrste
odnosov in socialnih vlog za starejSe ter moznosti za medgeneracijsko povezovanje (Findeisen v Licen
idr. 2015, str. 17-18).

Primer dobre prakse je povezovanje starejSih z vrtcem in Solo pri pripravi varne poti. Pesbus
in Bici vlak pomeni organizirano spremljanje otrok v vrtec/Solo, ki ga izvajajo v razli¢nih drzavah in
ga poznajo pod imeni walking bus in bike train. V teh primerih se poveZejo stari starsi in starsi z vrtci
in Solami pri organizaciji pe§ poti v Solo/vrtec. Pri tem ne gre le za socialno povezovanje, temve¢ tudi
za vzgojo navad gibanja. Podatki za Slovenijo namre¢ kaZejo, da je preve¢ otrok s prekomerno telesno
tezo in z nizko gibalno zmogljivostjo (Ockerl, 2017). PeSbus uci otroke vsakdanjega gibanja in jih
povezuje s starej§imi. vV mnogih vrtcih v Sloveniji, omenimo npr. vrtec Pedenjped, razvijgjo projekt
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Eko Sola kot nacin zivljenja. V teh projektih star$i in stari starSi skupaj z otroki in vzgojiteljicami
pripravljajo in izvajajo eko delavnice za spodbujanje navad zdravega zivljenja.

Medgeneracijska sre¢anja imajo lahko visjo ali niZjo stopnjo stikov. Ce se otroci ali mladi le
seznanijo s starimi (npr. ko gredo otroci iz vrtca na obisk k starim v dom za starejse), je to primer
nizke stopnje stikov. Vi§ja stopnja stikov je ob trajnih medgeneracijskih programih, kot so npr. skupno
umetnisko ustvarjanje ali skupno vrtnarjenje. Tovrstne dejavnosti se odrazijo v celotni skupnosti.

ZAKLJUCEK

Iz navedenih primerov lahko ugotovimo, da imajo medgeneracijski programi mnogo koristi za
vse vkljuene in za skupnost. Povefa se samosposStovanje pri mlajSih in starejSih, razvijejo se
prijateljstva, boljsi odnosi, poveca se druzbena odgovornost, izbolj$a se pocutje, manj je osamljenosti
(gl. Licen idr., 2013; Findeisen idr., 2010). Pozitivne u¢inke ima tudi na skupnost: poveca se socialna
kohezivnost, oblikujejo se bolj varne skupnosti, kar potrjuje tudi ugotovitve Sanchesa (Sanches,
2009). Tezave, na katere naletimo, so predvsem pridobivanje skupin, ki bi se vkljucile v
medgeneracijske projekte. Mlajsi so zadovoljni po zakljucku projekta, pred za¢etkom pa je potrebna
animacija, saj se pojavlja veliko dvomov v medgeneracijske projekte. Zelo tezko je pridobiti za
sodelovanje starejSe moske, kar so ugotovili tudi v projektu Old Guys say yes to Community.
Potrebno je dobro pripraviti uvodno animacijo in nato organizacijo skupnega delovanja.

Programi medgeneracijskega izobrazevanja se ognejo diskriminaciji po starosti, odpravljajo
neenakosti, spodbujajo medsebojno povezovanje po nacelu socialne pravi¢nosti. Skupnostni
medgeneracijski programi na podrocju trajnostnega razvoja so interdisciplinarni, povezani so z
delovanjem v lokalnem prostoru, zato se razvijejo interesi za nova ciljna podrocja, ki jih udelezenci
pred projektom Se niso poznali.

Razli¢ni avtorji (Walker, 2019; Sanches, 2009) ugotavljgo, da je potrebno v evropskih
drzavah razvijati nove strategije za dejavno staranje tudi zato, ker narasca skupina starejsih od 80 let.
Ugotovitve kazejo, da bo k razvoju novih strategij za dejavno staranje pripomoglo tudi to, da se razvija
pozitiven pogled na stare, da se prebivalce ozavesca o tem, da so stari lahko akterji sprememb in lahko
sami razvijejo druzbene inovacije. Stereotipi (starizmi) o starejSih so v naSem okolju zelo trdovratni,
kot je ze pred mnogimi leti opisovala de Beauvoir (2018). Poleg ruSenja stereotipov je potrebno
prepoznati heterogenost med starejSimi glede na kronolosko starost, bogastvo/revs¢ino, izobrazenost,
zdravje ipd. MozZnost za dejavno staranje naj imajo vsi, ne le pripadniki druzbenih €lit. Inovacije
morajo zajeti ekonomske in socialne moznosti (med drugim tudi izobraZevalne dejavnosti za starejse),
upostevati raznolikost institucij, ki so lahko del medsebojnega povezovanja med generacijami. Zdi se,
da je pred strokovnjaki in strokovnjakinjami veliko moZnosti, da oblikujejo nove pristope za boljse
Zivljenje v starosti, za kar je nujno povezovanje tako med razlicnimi podrocji kot povezovanje s
skupinami starejSih.
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Social Inclusion of Older Adultsthrough Intergenerational Education for Sustainable
Development

Abstract: Older adults are part of vulnerable target groups due to their relative lack of social power
and sociopolitical exclusion. The Active Aging Index place Sovenia at the 23" place of the 28 EU
member states. The preval ence of stereotypes about older adults (ageisms) and bad practices presents
an obstacle for active aging, making the development of new socially inclusive practices essential. In
this work, the authors present the importance of intergenerational educational programmes for social
inclusion and development of active aging in connection with the concepts of sustainable development
and community education. In contrast to economic devel opment, sustainable development is not based
on material development with exploitation of natural resources and instead focuses on care for all
generations and the entire planet. The conceptual framework for this work is formed by the concepts
of lifelong learning, social justice, and intergenerational dialog.

Key words: older people, intergenerational education, sustainable devel opment
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INTERKULTURALNA KOMPETENTNOST NASTAVNIKA KAO FAKTOR
EFIKASNOG OBRAZOVANjA UCENIKA ROMSKE PRIPADNOSTI

Prof. dr Nikola Mijanovié”
Filozofski fakultet Niksié¢

Sazetak: Skola je odavno postala bastion interkulturalnosti, a njena osnovna vaspitno-obrazovna
misija, pouzdan Cinilac osposobljavanja uc¢enika romske pripadnosti za zivot u ekonomski, socijalno,
kulturoloski i geopoliticki turbulentnim druStvenim uslovima. Iz  pluralisticki profilisanog i
humanisticki orijentisanog drustvenog konteksta, imperativno se namecu obaveze Skoli i nastavnicima
da osposobljavaju ucenike za zajednicki suzivot, bez obzira na njihovu rasnu, etnicku, religijsku,
jezicku, kulturnu, polnu, socijalnu i svaku drugu razlicitost. Izvjesno je da ovako visoko postavljenim
zahtjevima, ne mogu efikasno odgovoriti, predrasudama optereceni i stereotipno profilisani tipovi
nastavnika. Umjesto njih, nove obrazovne i visestruko slozene vaspitne zadatke moraju da preuzmu
fleksibilno i profesionalno interkulturalno formirani nastavnici, spremni i sposobni da primjenjuju
razliite oblike i strategije poucavanja i ucenja, uvazavajuci individualne sposobnosti, predznanje,
iskustvo i sklonosti svakog ucenika.

Nesporno je, da izuzetno zahtjevan i delikatan vaspitno-obrazovni rad s pripadnicima romske
zajednice, izmedu ostalog, implicira posebnu osjetljivost, empatiju, uvazavanje njihovog identiteta,
personalnog subjektiviteta i kulturoloski prepoznatljivog sistema vrijednosti. Respektujuci navedene i
druge njihove tradicionalne vrijednosti, interkulturalno obrazovanje Roma mora, prije svega, nositi
pecat visoko-razvijenog humanistickog drustva u kojem promocija razli¢itosti postaje imperativ
vremena, a podrazumijeva stvaranje pozitivne socijalne klime u kojoj pojedinci sasvim svjesno i
odgovorno prihvataju maksimu: ,zivjeti jedni s drugima“. Shodno tim visokocivilizacijskim
stremljenjima, cilj ovog rada fokusiran je na kriti¢ko sagledavanje i analizu potrebnih opstih, posebnih
i pojedinacnih kompetencija nastavnika, od kojeg se ocCekuje da kreira optimalni interkulturalni
vaspitno-obrazovni ambijent, neophodan za efikasno obrazovanje, razvoj, emancipaciju i individual nu
socijalnu integraciju u¢enika romske pripadnosti.

Kljuéne rijeci: nastavnik, interkulturalnost, kompetentnost, obrazovanje, romska pripadnost.

Uvod

U uslovima nepredvidivog nau¢no-tehnoloskog, ekonomskog, socijalnog i geo-politickog
razvoja, te prestrojavanja, globalizovanja i povezivanja drustva, ljudi su sve viSe upucéeni na
medusobnu komunikaciju i saradnju s pripadnicima razlicitih nacija, religija, kultura i mentaliteta.
Usljed toga, naSa je stvarnost optereCena gotovo nepredvidivim procesima i pokretima, te
bezbjedonosnim, ekonomskim, geo-politickim, migracionim i drugim drustvenim krizama, generiSuci
brojne marginalizovane i diskriminisane grupe, medu kojima pripadnici romske populacije postaju sve
mijenjaju samo svoja mjesta boravka, gradove, drzave i regione, ve¢ i kontinente. To su pretezno
mladi ljudi, s tek zasnovanom porodicom ili su na putu da to ucine, najcesce skloni da neplanski radaju
djecu s neizvjesnom licnom i porodi¢nom egzistencijom. U novonastalim uslovima, ideja
interkulturalizma postaje jedno od esencijalnih pribjezista, ne samo za pripadnike romske, ve¢ i drugih
drustveno marginalizovanih grupa. Nastala je kao logi¢na posljedica sve ve¢ih etnografskih kretanja,
mijeSanja 1 saradnje ljudi, koji se svakodnevno susrec¢u s drugim i drugacijim, novim, nepoznatim i
razli¢itim. U globalizacionim dru$tvenim uslovima i odnosima, interkulturalizam je nuzan preduslov
uspjeSne saradnje, tolerancije, uvazavanja, razumijevanja 1 medusobnog prihvatanja ljudskih

* niks @t-com-me
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razli¢itosti. Inauguracija tog novog druStvenog poretka, izmedu ostalog, uslovila je potrebe za
sticanjem znanja o drugim kulturama, koja ¢e pomoci svim planetarnim Ziteljima da se liSe raznih
stereotipa, zabluda, predrasuda i etnocentrizma, kao bitnih preduslova za shvatanje i izgradivanje
humano i interkulturalno drustvo jednakih $ansi (Bennett, 2004).

Izvjesno je da se opsta kultura, visoko civilizovana meduljudska saradnja i tolerancija
najefikasnije sticu u $koli, uz uslov da je njena vaspitno-obrazovna misija utemeljena na filozofiji
interkulturalizma. Prirodno je da su na ovu instituciju upuéeni uéenici heterogene nacionalne, etnicke,
jezicke, socijalne i kulturne pripadnosti. Ove grupe i pojedinci u Skolu donose razli¢ite, njihovoj
tradiciji imanentne, obrasce Zivljenja i ponaSanja. Skola zapravo simbolizuje znadajno mjesto
interkulturalnog susretanja, preuzimajuc¢i najvecu odgovornost da njeni u¢enici postuju prava i slobode
onih koji drugacije osjecaju, misle, govore i rade. One vaspitno-obrazovne institucije koje podrzavaju
ovakve idege, postaju sve interesantnije i prihvatljivije za uéenike razlicite etnicke, nacionalne,
religijske i druge pripadnosti. Medutim, za bezrezervno prihvatanje, razumijevanje i integraciju ove
djece, Skole i njihovi nastavnici, moraju biti cjelishodno pripremljeni, inace bi upravo ove institucije
mogle postati poprista interkulturalnih tenzija, te opasnih nacionalnih, socijalnih i1 drugih
netrpeljivosti. Stoga je sasvim prirodno $to su interkulturalno pozicionirane vaspitno-obrazovne
ustanove prijemcivije i za ucenike romske narodnosti. Uz nuzan preduslov da se znacajno popravi
socio-ekonomski polozaj Roma, organizovano $kolovanje i permanentno sticanje znanja postaju
najpouzdaniji put njihovog uspjesnog integrisanja u drustvenu zajednicu. To ne znaci da se u vaspitno-
obrazovnom procesu smije dovesti u pitanje o€uvanje i njegovanje njihovog tradicionalnog,
nacionalnog, kulturnog i drugog identiteta. Zato je za njih, ¢ini se, najprihvatljiviji interkulturalni
pristup, ,,jer su dosadas$nji kontakti bili optereceni usvojenim stereotipima, nedovoljnim poznavanjem
romske kulture i rijetkim susretima“ (Hrvati¢, 2011, 14). U harmoni¢nom etnickom ambijentu,
pojedinci brze sticu i razvijaju iterkulturalne kompetencije, koje im omogucuju efikasniji nastavak
Skolovanja, lakSe se bore sa etnocentrizmom, predrasudama, stereotipima, nejednakostima i drugim
vidovima drustvene diskrimijacije (Pirsl, 2011). Danas se ideja interkulturalizma naprosto namece kao
cjelishodno rjesenje za izgradivanje suzivota u multikulturalnoj zajednici, a interkulturalno vaspitanje i
obrazovanje, postaje najpouzdaniji faktor i posrednik u procesu upoznavanja i medusobnog
razumijevanja ljudi razli¢itih kultura. Ovaplocenje ove ideje u praksi, Skolu ¢ini bogatijom,
interesantnijom i prijemc¢ivijom institucijom za medusobno upoznavanje, razumijevanje i postovanje
ucenika romske i svake druge pripadnosti. Drugim rije¢ima, Skola bi morala omoguciti ucenicima
kulturno heterogenog sastava da istovremeno sa sticanjem znanja i vjeStina, odrastaju u duhu koji ne
dijeli, ve¢ obogacuje, oplemenjuje 1 povezuje ljude, uz poStovanje svih njihovih individualnih
razlicitosti. Nije dovoljno da ucenici shvate medusobne razlike, ve¢ je mnogo znacajnije osposobiti ih
da djeluju i neposredno vlastitim postupcima promovisu interkulturalne odnose, sticu¢i nova znanja u
zajednici, s drugim i drugacijim, shvatajuéi vlastite i tude potrebe. U kojoj ¢e se mjeri u skoli
podrzavati izuCavanje interkulturalnih sadrzaja i organizovati nastava koja njeguje i promovise tu
osnovnu ideju, ponajvise zavisi od sposobnosti, motivacije i interkulturane kompetentnosti
nastavnika

Romi kao drusStveno marginalizovana grupa

Dostupna lingvisti¢ka, etnografska i druga istrazivanja ukazuju da su Romi u nekoliko velikih
talasa migrirali iz Indije i tako naseljavali gotovo sve evropske zemlje, regione i njihove urbanije
destinacije. Pretpostavlja se da su pod surovim naetima Mongola, nagprije migrirali u Persiju,
Jermeniju, Mesopotamiju i Egipat. Njihova traumati¢na puteSestvija trajala su vjekovima, uslovljena
opStim siromastvom i tradicionalnom neprihva¢eno$¢u na tudoj teritoriji. Vremenom su raseljavani i
nastanjivani u vizantijsko carstvo i balkansko poluostrvo (Ivanovi¢, 2015). Postoje indicije da su Romi
stigli u na$ region krajem petnaestog i pocetkom Sesnaestog vijeka. Oni danas Zive na svim
kontinentima, mada se pretpostavlja da ih najviSe ima na Balkanu. Neki to njihovo masovno
nastanjenje, zadrzavanje i obitavanje, dovode u vezu s petovjekovnom otomanskom vladavinom na
ovim prostorima i relativno povlastenim poloZajem roma u tom carstvu. Naime, vjeruje se, da su ih
Turci prizivali i koristili kao spretne zanatlije koje su im pruzale raznovrsne usluge za sitne i
ponizavaju¢e materijalne nadoknade. Podlije raspada ove imperije, Romi su ostali na Balkanu kao
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najmarginalizovanija etni¢ka grupa, koja nema svoju nacionalnu drzavu. Prema nezvani¢nim
podacima, u nasem regionu zivi izmedu tri i pet posto stanovnistva romske pripadnosti. Taj procenat
varira po pojedinim republikama, zavisno od kretanja izbjeglica i raseljenih romskih porodica.
Precizan broj pripadnika romske zajednice tesko je utvrditi, zato §to roditelji romske djece nerijetko
kriju svoje porijeklo zbog straha od diskriminacije, predrasuda ili mogucih zloupotreba. Mnogi takode,
nemaju validna licna dokumenta. Nepostojanje pouzdane evidencije i jedinstvene metodologije za
prikupljanja podataka, osnovni su razlozi za neutvrdivanje taénog broja Zitelja romskog porijekla u
naSem regionu (Baucal i Stojanovi¢, 2010).

Romi su pretezno nastanjeni na gradskim periferijama, najcesce liSeni adekvatne komunalne i
druge civilizacijske infrastrukture. Optereceni su stigmom da im li¢na higijena i porodi¢no vaspitanje
nisu jage strane. Zive od danas do sjutra, labilnog su karaktera, nedovoljno ambiciozni i istrajni u
redizaciji vlagtitih ciljeva. Uglavnom su lakomisleni, brzo mijenjaju mjesta boravka, lako stupaju u
bra¢nu zajednicu i brzo je napustaju. S druge strane, vjeruje se da ih karakteriSe vedar duh,
dobrocudnost, drugarstvo, te urodene vokalno-instrumentalne, ritmicke, gimnasticke, motoricke i
manufakturne sklonosti. Budu¢i da su ove, i mnhoge druge njihove pozitivne i negativne osobine,
zasnovane viSe na predrasudama, a manje na objektivno i pouzdano utvrdenim nau¢nim saznanjima,
treba ih prihvatati s ozbiljnom rezervom. Izvjesnim se ¢ini samo to, da tradicionalni nacin i teski
uslovi zivota, romsku djecu prisiljavaju na rano uklju¢ivanje u razne poslove i radne aktivnosti kako bi
obezbijedila kakav — takav prihod. Ta egzistencijalna potreba ubrzava njihovo sazrijevanje,
osamostaljivanje i rano ulazenje u brak, ali i napuStanje Skole radi bioloskog prezivljavanja i
neplaniranog zasnivanja porodice (Horvat, 2009). Raspolozivi statistic¢ki i drugi podaci pokazuju da se
mali procenat romske djece Skoluje zbog teskog socijalnog statusa njihovih roditelja, lose jezicke
prilagodenosti ve¢inskom narodu s kojim zive, neadekvatne podrSske roditelja, te vrSnjackog
neprihvatanja i raznih vidova diskriminacije u Skolskoj i §iroj okolini. Oni su vjerovatno najveca
etnicka grupa na naSim prostorima Cije osnovno obrazovanje nije pod sistemski uredenom
jurizdikcijom drzave i njenog vaspitno-obrazovnog sistema. Naime, prema nepotpunim i nepouzdanim
podacima iz naseg regiona, evidentno je da se mali procenat romske djece upisuje u prvi razred
osnovne $kole, da vecina upisanih ponavlja razrede i napusta Skolovanje poslije samo nekoliko godina,
s tim da se njihovo osipanje intenzivira prije zavrSetka opste-obavezujuceg osnovnog obrazovanja. U
postoje¢im uslovima, srednjoskolsko obrazovanje uspijeva da zavrSi zanemarljiv procenat ucenika
romske pripadnosti, a univerzitetsko, samo oni najuporniji, najsavjesniji i prema sebi i drustvu
najodgovorniji rijetki pojedinci. Opsta drustvena i porodi¢na nebriga za obrazovanjem Roma,
rezultirali su tuznim, ali najvjerovatnije istinitim saznanjem, da se danas njihova potpuna ili
funkcionalna nepismenost, uzrasta od petnaeste do devetnaeste godine zZivota, u nasem regionu krece
Cak i do 35%. Zabrinjavajuce visok procenat nepismenosti, nizak nivo obrazovanja, nomadska
tradicija, slaba zaposljivost, usporena socijalna integracija i raznovrsna drustvena diskriminacija u
medusobnom sadejstvu, rezultirali su generacijskim siromastvom i stvaranjem nepovoljnog opste-
drustvenog konteksta za efikasno obrazovanje pripadnika romske zajednice (Lepes i Ivanovi¢, 2013).
Romi su relativno specifi¢na etnicka grupa, koja zivi po tradicionalno ustaljenim principima i
nacionalnim kanonima. Oni su jo$ uvijek drustveno marginalizovana i socijalno neprihvac¢ena grupa.
U vezi s tim sprovedena su izvjesna istrazivanja (Kuzmanovi¢, 1994; Purovié¢, 2002; Mihi¢ i Lisul,
2002; Biro i dr., 2002), koja nedvosmisleno opominju da ucenici romske zajednice pripadaju etnickoj
grupi  prema kojoj njihovi skolski drugari imaju najveéu socijalnu distancu. Analizom sadrzaja i
strukture ispitivanih odnosa neposredno povezanih s tom distancom, jasno se vidi koliko je ona jaka,
ocigledna i duboko ukorijenjena u svijest neromskih ucenika i njihovih roditelja. Izuzimajuci
spremnosti ispitanika da Rome prihvate samo kao dobre drugare, u svim drugim slucajevima za
nadpolovi¢nu veéinu ucenika neromske pripadnosti, romske kolege su nepozeljne. Tom prilikom,
ucenici neromske populacije eksplicitno su se izjaSnjavali da ne Zele imati Rome u svojoj ulici, Skoli,
odjeljenju a posebno da s njima ne bi nikako htjeli da sjede u klupi (Mihi¢, & Mihi¢, 2004). Ovakav
odnos najvjerovatnije je uslovljen relativno loSim Skolskim uspjehom i vjekovima uvrijezenoj
predrasudi da su Romi skloni prljavstini, odnosno da Zive u nehigijenskim uslovima zivota.
Interesantno je, ali istovremeno veoma zabrinjavajuce saznanje, da postoji socijalna distanca prema
Romima ¢ak i medu samim Romima. Takav stav zauzima gotovo jedna tre¢ina ispitanika romske
pripadnosti, §to dodatno osnazuje tezu o loSem socijalnom i opSte-drustvenom statusu ove manjine u
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naSem regionu, koja permanentno pokuSava da prikrije vlastito porijeklo i1 prikljué¢i se drugom
vecinskom narodu.

Nema sumnje da postoje brojne, objektivne i subjektivne barijere na putu masovnijeg
Skolovanja romske djece, zato je u buduénosti nuzno preduzeti niz ozbiljnijih i sveobuhvatnijih mjera i
aktivnosti kako bi se kod njih stvorila pozitivnija percepcija o znacaju obrazovanja i znanja za
¢e ohrabrivati Rome i njihovu djecu, da shvate znacaj i ulogu obrazovanja kao esencijalnog preduslova
za uspjesnije zaposlenje, sticanje sigurnijeg dohotka, te obezbjedivanje solidnijeg licnog i porodi¢nog
standarda, onda ¢e to biti ozbiljan iskorak u razvoju kolektivne svijesti o potrebi njihovog svekolikog
drustvenog integrisanja (Lapat i Slezak, 2011). U vez s tim, nadlezne drustvene institucije, s vremena
na vrijeme preduzimgju izvjesne aktivnosti, ai su one skromne, kratoktrajne i nedovoljno
stimulativne. U postoje¢im uslovima donekle je shvatljivo, zasto Romi ne pokazuju dovoljnu
zainteresovanost za ozbiljnijim i masovnijim uklju¢ivanjem u drusStveni zivot, frustrirani su i
nedovoljno uporni da predstave svoje kulturne i druge tradicionalne vrednote. LoSe su organizovani i
nemaju dovoljno kredibilnih predstavnika, koji bi ih kao specificnu etni¢ku grupu uspjesnije zastupali
u raznovrsnim nevladinim i drugim organizacijama. Zato je njihova socijalna integracija usporena,
najcesce optereéena pritiscima i zahtjevima odricanja od licnog i kulturnog identiteta, tako da je ¢ini
se, danas opravdanije govoriti o pokuSajima asimilacije, prije nego o istinskoj podrSci njihove
drustvene integracije. Ovdje je rije¢ o izuzetno slozenom, sudbonosnom i delikatnom problemu koji
zahtijeva znatho ozbiljniju normativno-pravnu, finansijsku, socijalnu, prosvjetnu i svaku drugu
opstedrustvenu podrsku.

Poboljsanje socijalnog statusa Roma, klju¢ni preduslov njihovog efikasnijeg obrazovanja

NerijeSen socijalni status i nezadovoljavaju¢e obrazovanje pripadnika romske populacije, ne
optere¢uje samo na$ region, buduéi da je to drevni i ¢ini se, sve ozbiljniji evropski pa i planetarni
problem. Rije¢ je o internacionalnom i izuzetno dramaticnom civilizacijskom pitanju, koje zasluzuje
posebnu paznju, mada je nerealno ocekivati da se na globalnom evropskom i interkontinentalnom
nivou za to ponude univerzalna rjeSenja. Umjesto toga, u republickim, nacionalnim i regionalnim
okvirima, shodno objektivnim mogucnostima, neophodno je preduzeti niz konkretnih, te sistemsko-
konsekventnih mjera i aktivnosti, kako bi se stvorile povoljnije i humanije zakonodavno-pravne,
materijalne, obrazovne, gradanske, multikulturalne i svake druge pretpostavke za postepeno
poboljsanje opstecivilizacijskog statusa Roma. Ovaj problem je tim alarmantniji, ako imamo u vidu
¢injenicu da medu odraslim pripadnicima romske populacije, nastanjenih na nas§im prostorima, postoji
ne tako zanemarljiv procenat onih koji nemaju validna li¢na, odnosno identifikaciona dokumenta. To
haoti¢no stanje ¢e potrajati sve dotle dok se drzave ne pobrinu da elektronski urede i kontinuirano
azuriraju mati¢ne i druge personalne evidencije, te utvrde adrese faktickog boravka i stanovanja
pripadnika ove populacije. Rije¢ je ozbiljnim personalnim pitanjima od egzistencijalnog znacaja za
svakog pojedinca, koja se bez odlaganja moraju rjesavati na sistemski ureden nacin, a uz kooperativnu
saradnju i pomo¢ romske zajednice. Ovo je, jedan od elementarnih preduslova, efikasnije zastitite
njihovog etni¢kog identiteta i ostvarivanja gradanskih i drugih prava. Njima je zapravo neophodna
organizovana i kontinuirana socijalna, materijalna, humanitarna i druga medunarodna, regionalna,
nacionalna i lokalna pomo¢. Uz sve to, mati¢ne drzave bi se morale maksimalno angaZovati na
njihovom efikasnijem zaposljavanju, socijalnom, zdravstvenom i stambenom zbrinjavanju, koje bi ih
vjerovatno podstaklo da se odreknu Zivota u neuslovnim, getoizovanim i etni¢ki segregovanim
kampovima. Ovo tim prije, ako imamo u vidu ¢injenicu, da je stopa siromastva Roma znatno veca
nego kod ostalog neromskog stanovnistva. Prema podacima Unicefa, nezaposlenost Roma varira od
44% do 71%, dok oni zaposleni u 90% slucajeva obavljaju nekvalifikovane poslove (Unicef, 2007).
Mnogi su na ivici egzistencijalnog minimuma, ophrvani tradicionalnim nacinom zivota, zato je
iluzorno ocekivati da oni mogu biti ozbiljnija podrska svojoj djeci kada je u pitanju obavezujuce
pohadanje nastave i sticanje barem elementarnog obrazovanja.

Shvatajuc¢i dramati¢nost stanja u kome zivi veéina pripadnika ove etnicke grupe, u posljednje
dvije-tri decenije na evropskom pa i nasem prostoru, problematici njihovog organizovanijeg
zbrinjavanja i obrazovanja posvecena je neSto veca paznja (Mitrovi¢, 1990). Tome je, bez sumnje,
doprinijelo Medunarodno udruZenje za obrazovanje Roma srednjoistocne Evrope. U neposrednoj
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organizaciji ovog udruZzenja realizovani su brojni projekti koji su uticali na znacéajnije ukljucivanje
romske djece u predskolsko i osnovno obrazovanje. Ova djeca su tokom Skolovanja ostvarila solidna
obrazovna postignuca i uspjela da se po tom parametru izjednace s prosje¢no uspjesnim vr$njacima iz
neromske populecije. Inspirisane ovakvim i sli¢nim iskustvima nekoliko zemalja iz naseg regiona
(Srbija, Hrvatska, BiH, Crna Gora i Makedonija) zajedno sa nekim svojim susjedima (Madarskom,
Rumunijom, Bugarskom) pristupilo je medunarodnom programu ,,Deset godina za uklju¢ivanje Roma
2005-2015 (Horvat, 2009). Njegovu implementaciju pokrenula je i podrzala Svjetska banka i Institut
za otvoreno dru$tvo. Osnovni ciljevi ovog programa izvedeni su iz Milenijumskog razvoja UN-a i
Programa socijalnog uklju¢ivanja Evropske Unije u problematiku obrazovanja etnicki ngjogetljivije
romske populacije. Nekim drzavama (Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori) su ovi dokumenti posluzli kao
dobra osnova za izradu vlastitih desetogodisSnjih akcionih planova fokusiranih na efikasnije reSavanje
romskih obrazovnih i drugih zivotnih problema. Bili su to minimalni preduslovi za dobijanje i
koriStenje inostrane pomoc¢i i donacija koje su nudili Save the children, UNHCR, ISC i druge
humanitarne institucije. U vezi s tim, zapazeno je da su regionalne drzave poboljsale i zajemcile
inoviranom normativno-pravnom legislativom jednaka prava Romima na predSkolsko,
osnovnoskolsko 1 srednjoskolsko obrazovanje, bez ikakve diskriminacije. Medutim, iskustva iz
svakodnevne praksa upozoravagju, da je problem masovnog obrazovanja djece romske pripadnosti i
dalje opterecen brojnim teSkoc¢ama, npr.: nepostojece ili nepotpune evidencije o rodenoj djeci, netacne
i neazurne adrese stanovanja i mjesta boravka, odnosno prebivalista, neredovno pohadanje nastave,
lo§ Skolski uspjeh, neprihvacenost od vr$njaka neromske populacije, pokusaji prisilne asimilacije,
Stetan uticaj segregacije, negativan stav prema sopstvenom identitetu i sli¢no. Jedan od najozbiljnijih
problema, u vezi s tim, jeste neposedovanje validne personalne dokumentacije, potrebne romskoj
djeci za upis u Skolu i efikasnije njihovo ostvarivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu. Zato bi
bilo prirodno da se u regionu pojednostave i ubrzaju procedure za upisivanje romske djece u knjige
rodenih i izdavanje personalnih dokumenata. Samo uz ovaj nuzan, ali ne i sasvim dovoljan, uslov,
nadlezne institucije bi mogle da kontrolisu, da li su pripadnici romske narodnosti upisali svoju djecu
stasalu za Skolu i preduzimaju zakonom propisane sankcije za one koji ne postuju predvidene norme u
tom smislu. Pored toga, primarno je za romsku djecu organizovati besplatno predskolsko vaspitanje,
kako bi se smanjile jezicke i socijalne barijere pred polazak u Skolu. Uz to, Skolama treba omogucditi
angazovanje pedagoski kompetentnih asistenata, podjelu besplatnog Skolskog pribora, udZbenika,
dackih uzina, voznih karata za gradski prevoz od kuc¢e do Skole i obratno (Unicef, 2007). Uz
organizovano i kontinuirano poboljsanje socijalnog i svakog drugog druStvenog statusa, posebnu
paznju valja posvetiti romskoj djeci u predSkolskim ustanovama kako bi se ona $to uspjeSnije
pripremila za polazak u Skolu. Preporucljivo je izbjegavati segregiranje te djece u predskolskim i
osnovnoskolskim vaspitno-obrazovnim ustanovama, mada u vezi s tim postoje i opre¢na misljenja. U
pocetku, segregacija nudi neke prednosti, ali se takav oblik vaspitno-obrazovnog rada kasnije pokazuje
pogresnim i u krajnjoj instanci, kontra produktivnim.

Prema tome, uspjes$no ukljucivanje romske djece u organizovani vaspitno-obrazovni sistem i
ostvarivanje zadovoljavajucih postignu¢a u njemu, podrazumijeva.,,...senzitivizaciju $kolske sredine u
pravcu interkulturalnosti i prepoznavanja specificnosti obrazovnih potreba romske dece™ (Tati¢
Janevski, 2006, str. 462). U obrazovnim institucijama treba uvazavati romsku kulturu, tradiciju,
njihov jezik, knjizevnost, poglede na Zivot i druge specificnosti kako bi doslo do interkulturalnog
obogacivanja 1 prihvatanja medusobnih razli¢itosti. Osim toga, moralo bi se organizovanije istrajavati
na rjeSavanju Citavog niza drugih pitanja socijalno-psiholoske prirode, kako bi se uspjesnije
eliminisale predrasude i stereotipi koji vjekovima optere¢uju svaki pokusaj integrisanja Roma u
drustvenu zajednicu. Naime, i sami smo svjedoci da nase drustvo jos uvijek vise deklarativno, nego
stvarno nudi Romima izvjesne zakonske, socijalne i druge pomoc¢i. Ovu tvrdnju argumentovano
potvrduje zabrinjavajuci procenat neblagovremene ili ¢ak nikada ne upisane djece romske pripadnosti
u predskolske i Skolske institucije. Ustanovljeno je da od tog skromnog broja upisanih ucenika, visok
procenat prijevremeno napusta osnovno $kolovanje, a da mnogi slabo ili ¢ak nikako ne koriste svoja,
ustavom zajaméena prava na obrazovanje. Izvjesno je da bi masovnije i efikasnije obrazovanje,
Romima obezbjedivalo znatno ozbiljniju konkurentnost na trziStu rada, brze zaposljavanje, trasiranje
pouzdanijih puteva i izlaza iz siromastva, S$to je od esencijalnog znacaja za ostvarivanje njihovih
ljudskih i gradanskih prava, te socijalnog, politickog i drugog integrisanja u Siru druStvenu zajednicu.
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Interkulturalna kompetentnost nastavnika — nuzan preduslov uspjeSnog obrazovanja
ucenika romske pripadnosti

Interkulturalnost je relativno nova civilizacijska i skolska doktrina koja osnaznuje medusobnu
saradnju 1 razumijevanje ucenika razli¢itog etnickog, socijalnog, rasnog, kulturnog i drugog porijekla.
Ova drustveno-razvojno tekovina suprotstavlja se pojavama etnocentrizma, rasizma, ksenofobije,
stereotipima, predrasudama, nejednakostima i diskriminacijama u Skolskoj i Siroj socijalnoj sredini.
Pojam i su$tinu interkulturalnog vaspitanja i obrazovanja u novonastalom evropskom kontekstu
situira: potpunije razumijevanje razlic¢itih kultura u modernom drustvu; usvajanje i usavrSavanje
sposobnosti komunikacije izmedu ljudi koji pripadaju drugom etnickom porijeklu; njegovanje
fleksibilnijeg stava prema svim razli¢itostima u drustvu i veca spremnost ljudi da se aktivno ukljuce u
socijalnu interakciju s osobama drugacijeg etnickog i kulturnog porijekla (Ouellet, 1991). Pozeljno
interkulturalno $kolsko okruzenje mogu kreirati samo ovoj ideji posveceni i u njenom duhu
kompetentno  osposobljeni  nastavnici. Pod njihovom  profesionalnom  kompetentnoscu
podrazumijevamo skup funkcionalnih znanja, sposobnosti, vjestina i stavova koji pojedincu
»omogucavaju efikasno rjeSavanje problema ili izvedbu aktivnosti u odredenom stvarnom
kontekstu...“(Tatkovi¢ i Mo¢ini¢, 2012, str. 71). Sveukupnu strukturnu osnovu profesionalne
kompetencije nastavnika situiraju inicijalno obrazovanje, njegovo uvodenje u posao, strucno
usavr$avanje uz rad i cjelozivotno ucenje. Drugim rije¢ima, sticanje ovih kompetencija pretpostavlja
kvalitetno organizovan proces formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja, osposobljavanja i
struénog usavrSavanja nastavnika (Pajak-Wazna, 2013). Upoznavanje i prihvatanje razli¢itosti,
razvijanje sposobnosti i vjeStina neophodnih za uspostavljanje harmoni¢nog suzivota medu
pripadnicima razli¢itih kulturnih 1 etnickih pripadnosti, predstavlja ishodisnu filozofiju
interkulturalnog profilisanja nastavnika (Nincevi¢, 2009). Ovakva njegova kompetentnost, potvrduje
se neposrednom primjenom znanja, vjestina, sposobnosti i vrijednosnih stavova potrebnih za efikasnu
realizaciju ciljeva, zadataka i ishoda nastave i ucenja uz uvazavanje individualnog predznanja i
sposobnosti, te prava, sloboda i drugih razliCitosti ucenika u objektivno datom prosvjetnom,
socijalnom, drustvenom i kulturoloskom kontekstu. Shodno tome, interkulturalnu kompetentnost
posjeduje onaj nastavnik koji pokazuje sposobnost i spremnost da identifikuje 1 uvazava razlike
izmedu pojedinih kultura, sposobnost medijacije, analiticko-kritiCkog razumijevanja i interpretiranja
vlastite i kultura imanentnih heterogenom sastavu njegovih uc¢enika (Byram, 2000). Kompetencije
ovog tipa, utemeljene su na kognitivnoj (sazngjnoj) sferi, afektivnoj (vrijednosnim sudovima i
stavovima) i ponaSajnoj (vjeStinama reagovanja i postupanja). U okviru ove relativno homogene
strukture, kognitivna sfera je fokusirana na sticanje adekvatnih znanja o drustvu, njegovoj kulturi,
ukljucujuéi etnicko porijeklo, istoriju, jezik, tradiciju, duhovne vrijednosti izvjesnog naroda i sl.
Afektivna sferaje nadlezna za formiranje interkulturalnih stavova i fleksibilnog pogleda nastavnika na
svijet koji ga okruZzuje, a zasniva se na personalnim uvjerenjima, otvorenosti i sposobnostima da
pravilno shvati i prihvati druge i drugacije, suprotstavljajuci se svim predrasudama koje opterecuju
aktuelni druStveni kontekst. Situaciono ponaSanje, odnosno tzv. ponasajna dimenzija, implicira
sposobnosti ovladavanja vjeStinama i primjerenim situacionim reakcijama nastavnika prilikom
shvatanja, kompariranja i interpretiranja neke idge, principa, teksta, poruke, nastalih u drugom
kulturnom kontekstu i njihovog implementisanja u domicilnu vaspitno-obrazovnu praksu (Hrvatic,
2007). Shodno tome, osnovu interkulturalne kompetencije, safinjavaju sposobnosti nastavnika da
usvgja i primjenjuje interkulturalne stavove, znanja i vjestine, dragocjene za objektivno shvatanje i
podrzavanje ucenika razliCitog etickog, nacionalnog, kulturnog, i drugog porijekla. Njenu sustinu
konstitutivno zaokruzuju sljedec¢i elementi: a) interkulturalna znanja; b) interkulturalni stavovi; c)
vjestine interpretiranja; d) vjeStine otkrivanja i interakcije; e) kriticke kulturne osobenosti i fleksibilna
politicka kultura (Byram, 1997). Ove osobine omogucuju nastavniku da razumije sustinsku razlicitost
medu kulturama na temelju prethodnog proucavanja njihove pojedinacne i zajednicke proslosti i
sadasnjosti. RazliCita ponasanja pojedinaca, determinisana su etnickim uvjerenjima i vrijednosnim
stavovima druStvene grupe kojoj pripadaju, prepoznatljivoj po svojim posebnostima u odnosu na
dominantnu kulturu, te nacionalnu, rasnu, religijsku i svaku drugu pripadnost. Interkulturalno
profilisanje nastavnika uslovljeno je op$tim stanjem razvoja druStva i strukturom uspostavljenih
meduljudskih odnosa koji se reflektuju na stvaranje tim odnosima imanentne i prepoznatljive Skolske
klime.
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Organizacija efikasnog vaspitho-obrazovnog rada u multinacionalnom drustvu (pored
kvalitetne stru¢ne, pedagoSko-psholoske 1 didakticko-metodicke osposobljenosti) nastavnika,
pretpostavlja da oni posjeduju i zavidne interkulturalne kompetencije. Pedagoski rad s ljudima u
zajednici i za zgjednicu, svrstava se u primarnu grupu kompetencija na kojima s razlogom insistira
Evropska unija, budu¢i da su upravo to fundamentalna ishodista za interkulturalno osposobljavanje i
profilisanje nastavnika. Sticanje kompetencija za uspostavljanje, vodenje i koriStenje interkulturalnih
interakcija od esencijalnog je znacCaja za nastavnika savremenog tipa, odgovornog za osposobljavanje
uCenika za zivot i rad u multikulturalnom drustvu (Petrovi¢, 2014). Prema tome, interkulturalno
vaspitanje i obrazovanje mogu planirati, programirati i u nastavnoj praksi podrzavati samo toj ideji
istinski privrzeni nastavnici. Njihova profesionalna kompetentnost implicira razumijevanje razlicitih
kultura, nacina i stilova zivota, te razvijene interkomunikacione vjestine, ukljucujuéi bezrezervnu
podrsku i pomo¢ ucenicima heterogene etnicke i svake druge pripadnosti. Od profesionalno
kompetentnog i interkultralno profilisanog nastavnika, o¢ekuje se da snazno podsti¢e i uvazava
posebnosti  konkretne kulturne sredine, poseduje temeljne moralne vrijednosti; njeguje kulturu
savremene vaspitno-obrazovne institucije i u taj kontekst, podsti¢e integraciju vaspitanika - pripadnika
manjinskih naroda. Shodno tome, na S$kolu se prvenstveno gleda kao na mjesto susretanja i
obogacivanja li¢nosti razli¢itim saznajnim, civilizacijskim i kulturoloskim tekovinama.

Interkulturalni §kolski ambijent u funkciji uspjeSnijeg obrazovanja ucenika
romske pripadnosti

Budu¢i da je u fokusu naseg najuzeg nteresovanja, obrazovanje ucenika romske pripadnosti,
namecée se krucijalno pitanje, kako za njih obezbijediti najcjelishodniji Skolski i Siri vaspitno-
obrazovni ambijent. Cini se da je to kljuéni preduslov ne samo za sticanje dragocjenih znanja i
vjestina, ve¢ i za njihovu efikasnu individualnu i grupnu socijalnu integraciju u $kolsku, lokalnu i
opSte-drustvenu zajednicu. Za kontinuirano stvaranje i podrzavanje interkulturalne Skolske klime,
nastavnici preuzimaju najvecu obavezu i odgovornost. Zato se o¢ekuje da oni: modeluju takve oblike
uceniCke samoaktivnosti koja ¢e im omoguditi sticanje pozitivnih iskustava; insistiraju na razvoju
podsticagine atmosfere za individuano samopoimanje; kontinuirano programiraju i podrzavaju
cjelishodan vaspitno-obrazovni odjeljenski i sveukupni $kolski ambijent; podsticu kooperativnu
saradnju i razumijevanje drugih, bez obzira na individualne razliitosti; insistiraju i istrajavaju na
medusobnom uvazavanju, zaStiti individualnog dostojanstva, uz odbacivanje predrasuda i
diskriminacije svake vrste; pokazuje brigu za napredak, zadovoljstvo i licnu sre¢u ucenika;
uspostavljaju pravedne, konsekventne i ravnopravne odnose u odjeljenju zajemcene svakom
pojedincu. Koliko je znacajno insistirati na kreiranju i kontinuiranom razvoju harmoni¢ne atmosfere u
ucionici, ilustrativno potvrduje stav (Gaya, 1995), koji upozorava da u odjeljenjima heteregenog
sastava postoje ozbiljne egzistencijalne i druge razlike izmedu pojedinih ucenika, ali i izmedu
odjeljenja u cjelini i njihovih nastavnika. Ako se te razlike budu ignorisale one ¢e prije ili kasnije
eskalirati, s obzirom da predstavljgju latentan izvor izbijanja i kulminiranja interpersonanih
nesporazuma. Ovih rizikai izazova morali bi da budu svjesni prije svega nastavnici, imajuéi u vidu da
uCenici romske pripadnosti najeS¢e Zive u siromastvu, neuslovnim nastanbama, u etnicki
segregiranim i socijalno izolovanim zajednicama. Zato bi interkulturalno kompetentan nastavnik
trebalo da razumije $iri socijalni kontekst sredine, Skole i u¢enika, a posebno uslove zivota onih koji
pripadaju romskoj populaciji. Pored toga, on je obavezan da uvazava i §titi univerzalne civilizacijske,
[judske, nacionalne i individualne vrijednosti; da senzibilnim pedagoskim vodenjem podstic¢e ne samo
ucenike romske ve¢ i svake druge pripadnosti na medusobno razumijevanje, postovanje, saradnju i
druzenje. Medutim, nije dovoljno da nastavnik ima zavidno saznanje o kulturnim i drugim
razli¢itostima medu ucenicima heterogenog sastava, ve¢ on i na djelu mora da pokazuje empatiju,
senzibilnost 1 razumijevanje, prema onim pojedincima koji ispoljavaju razlicite potrebe, sposobnosti i
ponaSanja, te imaju formiran drugaciji pogled na Zivot i objektivnu stvarnost. Zato nastavnik u
multikulturalnoj sredini mora da bude nepokolebljiv u odbrani opstih, posebnih i pojedinacnih
kulturnih vrijednosti, ali istovremeno i pouzdana ,brana“ za sprjeCavanje stereotipa, predrasuda,
diskriminacije, te  ugrozavanja prava i sloboda Roma i pripadnika svih drugih druStveno
marginalizovanih grupa (Byram, 1997). Polazeé¢i od ovih zahtjeva, kompetentan nastavnik ce
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prilagodavati vlastiti nafin 1 stil rada koriste¢i u nastavi primjere i ilustracije saglasno
pretpostavljenom iskustvu uéenika iz marginalizovanih grupa.

Pored toga, efikasniju organizaciju vaspitno-obrazovnog rada s uéenicima romske pripadnosti,
dodatno optere¢uje nedovoljno poznavanje njihovog maternjeg jezika od strane nastavnika. To
zapravo znaci, da za produktivan rad s ovom populacijom nije dovoljno samo selektivno izabrati
interkulturalno osposobljene i opredijeljene nastavnike, koji pored opste, solidno poznaju i romsku
istoriju, tradiciju i kulturu, ve¢ bi oni uz sve to morali, bar na elementarnom nivou, vladati maternjim
jezikom svojih ucenika. Sre¢na je okolnost u nekim, ali zaista rijetkim sredinama, da imaju
kvalitetnog, profesionalno kompetentnog i interkulturalno formiranog nastavnika romske narodnosti.
Ovaj problem u nasem regionu neke drzave (Srbija, Hrvatska, Crna Gora i pojedini kantoni u BiH)
koliko-toliko uspjesno premosc¢uju angazovanjem kompetentnih asistenata ili medijatora iz romske
zajednice. Njihovo uklju¢ivanje u vaspitno-obrazovni sistem, usljedilo je kao potreba pruzanja
pomo¢i nastavnicima u radu s romskim ucenicima, obaveze intenzivnog komuniciranja Skole i
njihovih roditelja, te saradnje nastavnika s lokalnom i Sirom drustvenom zajednicom (Lapat i Basta,
2010). Pored toga, zadatak i obaveza nastavnika je da selektivno bira i prilagodava nastavne
kurikulume, metode i pristupe poucavanja i uenja, potrebama i mogucnostima u¢enika romske i druge
pripadnosti. Ovo tim prije, ako imamo u vidu ¢injenicu, da ucenici iz romske populacije gotovo po
pravilu ostvaruju losa $kolska postignuca, zbog neprilagodenosti obrazovnih kurikuluma i ukupnog
vaspitno-obrazovnog ambijenta njihovim objektivno datim sposobnostima, uslovima i moguénostima.
Zbog svog skromnog postignuca, mnogi se nekriticki i lakomisleno proglasavaju djecom s posebnim
obrazovnim potrebama. Takva stigmatizacija ih naZalost vjekovima prati i zbog toga im je, izmedu
ostalog, potrebno pruzati dodatnu didakticko-metodicku, psiholoSko-pedagosku i svaku drugu pomoc i
podrsku (Lepes i Ivanovié, 2012). Nastavnici koji pokazuju dovoljno razumijevanja i fleksibilnosti u
radu s ucenicima heterogenog sastava i kulturne razli¢itosti, mogu upravo te nesporne razli¢itosti
iskoristiti za oplemenjivanje i obogacivanje vlastitog rada novim, raznovrsnijim i inspirativnijim
sadrzajima i pristupima. Kvalitetan nastavnik ¢e vjeStim vodenjem i usmjeravanjem podsticati
ucenicko kriticko, analiticko i divergentno misljenje, te ohrabrivati ih da slobodno iznose vlastite
ideje, postavljaju pitanja i predlazu rjeSenja. Primarni cilj ovako organizovane nastave mora da bude
fokusiran na angazovanje i razvijanje svekolikog kognitivnog, afektivnog i psihomotornog potencijaa
ucenika. Sve to podrazumijeva veliko strpljenje, fleksibilnost, toleranciju i nesebi¢nu pomoé
nastavnika, ukljucujuéi i potrebu organizovanja dopunske nastave, te izvjesno prilagodavanje domacih
zadataka individualnim osobinama, predznanju, iskustvu i sposobnostima svakog ucenika. Nerijetko to
iziskuje pojednostavljivanje $kolskih zadataka, njihovo smanjenje po obimu i tezini; dodatna uputstva,
pomo¢ i objaSnjenja nastavnika, a shodno ukazanim potrebama i duza zadrzavanja romskih uéenika u
Skoli. Katkad im treba omoguciti samostalni izbor domacih zadataka, te uklju¢ivanje najboljih uc¢enika
da im pomognu kod njihove izrade (Tati¢ Janevski, 2006). Sve to podrazumijeva kontinuirano
pracenje i objektivno vrednovanje individualnih postignuéa, s pretenzijom da se uvazi i nagradi njihov
rad, ali i dodatno ohrabri i osnazi samopouzdanje, dragocjeno pojedincu za novo saznajno pregalastvo
(Baatelan, 2001). U ovako organizovanom vaspitno-obrazovnom radu, ucenici romskog i drugog
kulturnog porijekla mogu biti uspjesni ne samo u Skolskoj, ve¢ i u vlastitoj etnickoj zajednici. Stoga
im treba pruziti Sansu da pokazu i afirmiSu individualna znanja, vjestine, sposobnosti i sklonosti.
Podrzavaju¢i takva opredjeljenja, neophodno je fleksibilnim didaktickim programiranjem koncipirati i
prilagodavati cjelishodne interkulturalne obrazovne kurikulume, koji ¢e omoguciti da se specificnosti i
posebnosti socijalne i kulturne sredine pripadnika marginalizovanih grupa implementiS$u u nastavne i
vannastavne aktivnosti Skole (Roux, 2001). Osim toga, nastavnik bi trebalo posebnu paznju da posveti
organizovanju, proSirivanju i obogac¢ivanju drugih vanskolskih aktivnosti ucenika, kao $to su:
besplatne pogete pozoristima, bioskopima, muzejima, zooloskim vrtovima i sli¢nim kulturnim i
rekreativnim institucijama; organizovanju razliCitih takmicenja u cilju sticanja citalackih,
recitatorskih, komunikacionih, vokalnih, muzickih, folklornih, tehnickih, fizickih i mnogih drugih
znanja, vjeStina i sposobnosti. Sve to doprinos modelovanju pozitivnijeg i za pripadnike romske
zajednice prijeméivijeg ambijenta, ne samo za ucenje i sticanje dragocjenog znanja, vec i
interkulturalnih iskustava, kao nuznog preduslova njihove efikasnije integracije u Skolsku i Siru
drustvenu zajednicu. U heterogenim odjeljenjima, ¢iju strukturu sacinjavaju i ucenici romske
pripadnosti, nastavnik mora da pozngje i neposredno primjenjuje filozofiju, strategiju i metodiku
interkulturalizma. Njegov je primarni zadatak da ukljucuje ucenike u raznovrsne nastavne i

106



PoloZaj marginalizovanih grupa u druStvu

vannastavne aktivnosti, kako bi oni bili $to zainteresovaniji da upoznaju drugu kulturu, nove
fenomene, procese i pojave; da samostalno eksperimentiSu, istrazuju i otkrivaju objektivno datu
stru¢nu i nauc¢nu stvarnost, pokusavajuci da Sto temeljitije upoznaju sebe i druge, odnosno drugacije
vr$njake. Da bi pojedinci prihvatili rad, ucenje i suzivot u interkulturanom odjeljenju, oni se
prethodno moraju svojevoljno lisiti vlastitih petrificiranih stavova, kako bi posmatrali stvarnost kroz
optiku drugih i drugacijih, a pritom teziti da zadrze samostalnost kritickog, nepristrasnog i racionalnog
prosudivanja, odnosno zakljucivanja.

Zakljucak

Kritickom analizom teorijskih i empirijskih saznanja vezanih za efikasnost obrazovanja
ucenika romske pripadnosti, shvatili smo da je ovaj problem optere¢en nizom izuzetno kompleksnih
objektivnih i subjektivnih faktora Ovom prilikom, ispostavilo se da su iz grupe objektivnih faktora,
najuticajniji, neadekvatna zakonodavna legislativa, namijenjena regulisanju nacionalnih, gradanskih,
personalnih i statusnih pitanja Roma, kao najugroZenije etnicke grupe u nasem regionu. Izvjesno je da
ovaj korpus dodatno usloznjava njihov uZasno lo§ ekononomski poloZaj, visoka nezapodenost,
hroni¢na stambena nezbrinutost, te sistemski nerijeSena socijalna i zdrastvena zastita, tako da Romi
zive u opStem siromastvu i egzistencijalnom beznadu. Bez obzira §to je ve¢ina drzava iz naseg regiona
u podjednje dvije — tri decenije preduzela izvjesne korake da se to stanje koliko-toliko sanira,
pokazalo se da su to uglavnom mjere palijativnog, a ne sistemskog tipa. Prema tome, sve dok se ne
donese niz fundamentalnih zakona i ne uloZze znacajna sredstva da se oni implementiSu u cilju
efikasnijeg i trajnog socijalnog zbrinjavanja, nerealno je ocekivati da ¢e se njihova djeca masovnije
Skolovati i efikasnije sticati obrazovanje i trziSno konjukturnija znanja, kao esencijalani preduslov za
efikasnije zaposljavanje i poboljsavanje vlastitog socijalnog i svakog drugog statusa.

Drugu, niSta manje nepovoljniju grupu po znacaju i uticaju na obrazovanje Roma, sacinjava
niz faktora subjektivne prirode. Naime, pored nesporno nezavidnog socijalnog statusa, Romi su etnicki
veoma heorganizovana zajednica. Evidentno je da oni nemaju adekvatan broj svojih legitimnih i
kompetentnih predstavnika u znacajnim drustveno-politickim i drugim drzavnim strukturama. Ovo je
svakako jedan od najozbiljnijih razloga, §to unutar sveukupne romske populacije egzistira, jo§ uvijek
zna¢ajan procenat ,,bezimenih“, neregistrovanih, odnosno ,,nepostoje¢ih“ osoba svih uzrasta i godina
starosti. Ako je to tac¢no, a Cini se da jeste, postavlja se pitanje, kako se moZe ocekivati da
,hepostojeca® djeca postanu vrijedni i marljivi ucenici. Uz sve to, potvrdeno je da masovnije i
uspjesnije $kolovanje romske djece ugrozava tradicionalno negativan stav njihovih roditelja i Sire
romske zajednice prema obrazovanju. Zato je teziste ovog rada zapravo i fokusirano na identifikovanje
i elaboriranje ove dvije grupe vrlo uticajnih faktora, koji nazalost negativno sinergetski djeluju na
proces organizovanijeg uklju¢ivanja romske djece u vaspitno-obrazovni sistem. Da bi se njihov
pojedinaéni i zajednicki uticaj amortizovao, moraju se bez odlaganja preduzeti znatno ozbiljnije mjere
i aktivnosti, nego do sada, kako bi se obezbijedili kudikamo povoljniji preduslovi za efikasnije
reSavanje ovog zaista krupnog drustvenog problema na sistemski ureden i opSteobavezujuci nacin. Uz
nuzan uslov da se u tom smislu naprave ozbiljni iskoraci, $kole i njihovi nastavnici su duzni da
modeluju i kontunuirano razvijgju interkulturalni vaspitno-obrazovni ambijent u kome ¢e pripadnici
romske i drugih nacionalnih manjina imati optimalne uslove za ucenje i razvoj vlastitog psihofizickog
potencijala. U vezi s tim, najve¢u odgovornost preuzimaju nastavnici koji, pored adekvatne strucne i
didakticko-metodicke osposobljenosti, moraju imati i zavidne interkulturalne kompetencije. Nasa
analiza, kao i mnoga saznanja koja su joj prethodila, nedvosmisleno potvrduje tezu, da od
profesionalno-stru¢ne i interkulturalne kompetentnosti nastavnika, ponajviSe zavisi da li ¢e i u kojoj
mjeri $kola inovirati nadine poucavanja i ucenja, ukljuujuci i promjenu odnosa, rada i ponaSanja
ucenika romske populacije. Samo uz taj nuzan, ali ne i sasvim dovoljan uslov, ucenici romske
nacionalne zajednice ¢e imati (njihovom predznanju, sposobnostima, ocekivanjima i kulturi)
povoljnije uslove za uspjeSnije sticanje dragocjenih znanja i vjestina. Za uspje$no Ostvarivanje ovog
krucijalnog cilja, moraju se preduzeti konkretne mjere i aktivnosti u smislu inoviranja i prilagodavanja
nastavnih kurikuluma, didakticko-metodickih strategija, stilova rada i pedagoskog djelovanja
nastavnika, pa sve do aktivnije uloge i uspostavljanja cjelishodnih interaktivnih i interkulturalnih
komunikacija izmedu kljucnih aktera nastavnog procesa. Jacanjem interkulturalnog identiteta i
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podsticanjem saznajnih sposobnosti ucenika, osnazuju se njihove potrebe i kompetencije za
cjelozivotnim ucenjem i efikasnijim funkcionisanjem u drustvu, koje se sve intenzivnije mijenja,
demokratizuje i razvija. Zato se danas pred nastavnike postavljgju eksplicitni zahtjevi i potrebe, da
angazaju sve profesionalne kompetencije kako bi kreirali, razvijali i kontinuirano podrzavali
sveukupnu vaspitno-obrazovnu klimu u kojoj ¢e uéenici romske i druge pripadnosti imati optimalne
uslove za ucenje i efikasan razvoj svekolikog bioloskog i steCenog potencijala.
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THE INTERCULTURAL COMPETENCE OF THE TEACHERSASA FACTOR OF
EFFECTIVE EDUCATION OF THE ROMANI STUDENTS

Abstract: The school has become a bastion of interculturality, and its basic educational mission is a
reliable factor in training the Romani students to live in economically, socially, culturally and
geopoalitically turbulent social conditions. From a plurality profiled and humanistic-oriented social
context, it is imperatively imposed on the schools and teachers to train students for cohabitation,
regardless of race, ethnicity, religion, language, culture, gender, socialness and any other diversity. It
is certain that such requirements cannot be met, by prejudiced and stereotypically profiled teachers.
Instead, new educational and multifaceted educational tasks must be met by flexible and
professionally intercultural teachers, ready and able to apply different forms and strategies of
teaching and learning, considering individual abilities, knowledge, experience and preferences of
each student.

It is indisputable that extremely demanding and delicate educational work with members of the
Romani community implies, among other things, a special sensitivity, empathy, respect for their
identity, personal subjectivity and a culturally recognizable system of values. Respecting these and
other of their traditional values, the intercultural education of the Romanies must first have the seal of
a highly developed humanistic society in which the promotion of diversity becomes an imperative of
the time, and it involves the creation of a positive social climate in which individuals fully, consciously
and responsibly accept the maxim: "others™. In accordance with these high-civilizational aspirations,
the aim of this paper is focused on critical review and analysis of the necessary general, specific and
individual competencies of teachers, who are expected to be able to create an optimal intercultural
educational environment necessary for the effective education, development, emancipation and
individual social integration of the Romani students.

Keywords:. teacher: interculturality, competence, education, the Romani.

109



PoloZaj marginalizovanih grupa u druStvu

Original Scientific Paper
UDK: 616.894(497.6)
DOI:10.7251/ZCM Z20119110B

ATTITUDESTOWARDSDEMENTIA OF MEDICAL STAFF AND
GENERAL POPULATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Dr.sc. Silva Banovié¢, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Univerzteta u Tuzi'*®
Dr.sc. Lejla Junuzovié-Zunié, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Univerziteta u TuZi

Abstract: The research was conducted to compare attitudes towards dementia between the medical
staff and general population. The sample consisted of a total of 129 persons, of which 23 medical
workers who have working directly with elderly including persons with dementia and 106 people from
the general population. The subjects responded to questions from the Dementia Attitude Scale. The
results have shown that there are statistically significant differences between the general population
and the medical staff at the average values of the attitude towards dementia both on the factor of
comfort and on the factor of knowledge. Additional informing and education for general population
and for medical workers can lead to the modification of attitudes and contribute to the formation of
dementia friendly community.

Key words. dementia, attitudes, aging

INTRODUCTION

Aging of the population is one of the biggest challenges facing the world. The position of the old
people in society, the quality of life in the old age and the trends in the care of the old subject are of
interest both political and professional and as well scientific-research circles of the largest number of
developed countries in the world (Laklija, Rusac and Zganec, 2008). The elderly population is often
considered highly vulnerable. Older people are often marginalized (Laklija, Rusac and Zganec, 2008).
The interest of science for elderly persons problems is rising. With the increase in the average
chronologica age of the population, the number of specific psychopathological illnesses for that age is
increasing (Pecoti¢, Babi¢, Dajc¢i¢ and Zarevski, 2001). Of all diseases associated with aging, the
number of people with dementia grows as fastest (Barkhof, Fox, Bastos-Leite and Scheltens, 2011).
This increase in number of people with dementia poses the challenge for workforce in providing
guality care (Mullan and Sullivan, 2015). The number of people who will require ingtitutional care due
to dementia is growing rapidly. The analysis of elderly care trends in EU countries as well as in the
neighbouring countries such as the Republic of Croatia suggests promoting healthy and active aging,
which is considered to be the key to ensuring the equal role for the elderly in society (Laklija, Rusac
and Zganec, 2008). It is estimated that 61% of 24.3 million people with diagnose of dementia live in
underdeveloped countries of the world (Ferri et d., 2006). People with dementia have to live with the
combined effect of disease that has led to dementia as well as negative responses to diagnosis and
dementia symptoms (including the use of negative language) (Milne, 2010). Use of a negative
language is a reflection of social stigma. It affects the perception that the person with dementia has of
themselves, and encourages the concealment of illness from others (Age Concern England, 2007).

Dementia as well as other severe chronic diseases is accompanied by a great stigma (Mimica et al.,
2010). Thereis convincing evidence that accepting a diagnosis of dementia places an older personin a
new social group of lower status and leads to social exclusion (Katsumo, 2005). Adopting a way of
thinking, or attitude and behavior patterns that are considered desirable in a particular society can, and
often lead to prejudice to aging and the elderly (Palmore, 2001). There are indications that a negative
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attitude affects quality of care and communication with the elderly (Beullens, Marcoen, Jaspaert and
Pelemans, 1997). Efforts to combat prejudices or discrimination based on the age of a person usually
focus on negative attitudes towards members of the so called out-groups (Kinney, Yamashita and
Brown, 2016). There is a connection between one's behavior and attitude. Attitude influences the way
we react to an object (Jonji¢, 2017). Salihovic (2005) states that most authors agree that attitudes
consist of cognitive, affective (emotional) and active (ready to operate) components. Changing
attitudes requires an attitude assessment and an attitude improvement (Kinney, Y amashita and Brown,
2016). A promising psychologica concept that could improve the results of providing care by medical
staff is a sense of competence and ability to provide dementia care (Mullan and Sullivan, 2015). The
fight against stigma attached to dementia helps to senzitize society and better understand the
communication difficulties of people with dementia (Mimica, 2011). Aging transforms society into
important and fundamental elements of its functioning and requires a complex assessment and
reorganization of the economic and social political framework (Laklija, Rusac and Zganec, 2008).

The aim of this study was to examine the attitudes of medical staff and general population towards
dementia.

METHODS
Sample of respondents

The sample consisted of a total of 129 subjects divided into two groups. One group consisted of 23
medical workers who directly work with elderly people including people with dementia, and a second
group of 106 respondents from the general population. The average chronological age of medical staff
was 33 years, minimum of 20 and a maximum of 57 years old. The average age of respondents of the
general population was 42 years old, with a minimum of 20 and a maximum of 70 years old. There
were 65.2% femal e subjects and 34.8% male subjects in the test group, and 58.5% femal e subjects and
41.5% mal e subjects in the group of the general population.

Observed variables

The sample of observed variables consisted of the variables from the validated Croatian version of the
Dementia Attitudes Scale (Coso and Mavrinac, 2016) (20 items related to attitude, grouped into two
factors: social comfort factor and dementia knowledge factor).

Instuments and procedures

Research was conducted with medica staff and the general population subjects, on the territory of
Bosnia and Herzegovina. All respondents were individually questioned by validated Croatian version
of the Dementia Attitudes Scale (Coso and Mavrinac, 2016), the trandation of Dementia Attitude
Scale (O'Connor and McFadden, 2010). Respondents were aware that participation is anonymous and
completely voluntary. In order to answer on al the questions, the respondents needed in average about
20 minutes. The scale consists of 20 items on the five-level Likert, where respondents should express
their attitude as "1-completely incorrect”, "2-mostly incorrect”, "3-not sure', "4-mostly correct”, "5-
completely correct ". The items of the Dementia Attitudes scale are grouped into two factors: the
social comfort factor in contact with the person with dementia and the dementia knowledge factor. The
social comfort factor consists of 12 items, while the factor of knowledge consists of 8 items. Attitudes
of respondents were reduced to an average grade to determine differences in attitudes between genera
population respondents and medical staff.

The distribution of respondents' responses for each claim on the scale was calculated. To test the
significance of the difference between the average values of attitudes towards dementia between the
respondents of the general population and the medical staff, t-test for independent samples was used.
Mann-Whitney U test was used to test the differences in attitudes on items of the Dementia Attitude
Scale. Statistical significance was observed at p <0.05.
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RESULTS

Percentage distribution of respondent's responses on items of Dementia Attitudes Scale is presented in
Tables 1. and 2. It is interesting that on the item "I'm afraid of person with dementia’ 50.9% of the
general population respondents responded "completely correct”, while none from the group of the
medical staff gave such answer. On the statement "I can easily touch person with dementia’, only
24.5% respondents from general population group responded "completely correct”, while 56.5% of the
medical staff respondents said "completely correct”. That they are not sufficiently familiar with
dementia, consider 20.7% of respondents from the general population group (9.4% of respondents
respond with "mostly correct" and 11.3% of respondents respond with "completely correct"). Medical
staff show a tendency of doubt in their knowledge about people with dementia. That they are not
sufficiently familiar with dementia thinks 48.1% of medical staff respondents (26.4% "mostly correct"
and 21.7% "totally correct"). Respondents from the general population with regard on to medical staff
respondents show a lesser degree of frustration because they do not know how to help person with
dementia. The answer "completely correct” to the statement | feel frustrated because | do not know
how to help people with dementia' was given by 7.5% of the general population respondents, and
3.8% of the respondents from the general population responded "mostly correct”. A total of 73.9% of
respondents from the medical staff group declined to be frustrated because they fedl that they do not
have enough knowledge to help people with dementia (26.1% stated "mostly correct" and 47.8%
"completely correct"). Contact with agitated person with dementia would avoid 32.1% of respondents
from the general population (11.3% of respondents responded with "mostly correct” and 20.8% with
"completely correct"), and only 13.0% of medical staff respondents. Even 43.4% respondents from the
general population are not sure that they can imagine caring for someone with dementia.
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Table 1. Distribution of responses on the Dementia Attitudes Scale in the general population group

Item 1 2 3 4 5
completely mostly not mostly completely
incorrect incorrect sure correct correct
% % % % %

It is rewarding to work with people 13,2 3,8 472 22,6 13,2

with dementia

| am afraid of people with dementia 3,8 7,5 17 20,8 50,9

People witg dementia can be 1,9 75 37,7 34 18,9

creative

| feel confident around people with 18,9 11,3 39,6 22,6 75

dementia

| am comfortable touching people 9,4 9,4 32,1 245 24,5

with dementia

| feel uncomfortable being around 1,9 18,9 20,8 18,9 39,6

people with dementia

Every person with dementia has 1,9 57 13,2 415 37,7

different needs

I am not very familiar with dementia 39,6 30,2 94 9,4 11,3

| would avoid an agitated person 22,6 24,5 20,8 11,3 20,8

with dementia

People with dementia like having 5,7 38 39,6 30,2 20,8

familiar things nearby

It is important to know the past - - 32 34 34

history of people with dementia

It is possible to enjoy interacting 3,8 1,9 321 32,1 30,2

with people with dementia

| feel relaxed around people with 5,7 75 47,2 26,4 13,2

dementia

People with dementiacan enjoy life 1,9 38 34 34 26,4

People with dementia can feel when 3,8 20,8 35,8 - 39,6

others are kind to them

| feel frustrated because | do not 11,3 37,7 39,6 3,8 75

know how to help people with

dementia

| cannot imagine caring for someone 11,3 15,1 434 17 13,2

with dementia

| admire the coping skills of people - 57 20,8 415 32,1

with dementia

We can do alot now to improve the 1,9 - 13,2 35,8 49,1

lives of people with dementia

Difficult behaviors may beaformof 9,4 1,9 415 28,3 18,9

communication for people with
dementia
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Table 2. Distribution of responses on the Dementia Attitudes Scale in the medical staff group

Item 1 2 3 4 5
completely mostly not mostly completely
incorrect incorrect sure correct correct
% % % % %

It is rewarding to work with people 17,4 - 47,8 26,1 8,7

with dementia

| am afraid of people with dementia 87,5 8,7 4,3 - -

People witg dementia can be 21,7 - 69,6 - 8,7

creative

| feel confident around people with 21,7 17,4 39,1 17,4 4.3

dementia

| am comfortable touching people 13 - 21,7 8,7 56,5

with dementia

| feel uncomfortable being around 52,2 8,7 30,4 8,7 -

people with dementia

Every person with dementia has 8,7 - 8,7 435 39,1

different needs

I am not very familiar with dementia 17,4 13 21,7 26,1 21,7

| would avoid an agitated person 17,4 34,8 34,8 - 13

with dementia

People with dementia like having 13 - 26,1 17,4 435

familiar things nearby

It is important to know the past 4,3 - 21,7 34,8 34,8

history of people with dementia

It is possible to enjoy interacting 4,3 8,7 30,4 26,1 30,4

with people with dementia

| feel relaxed around people with 13 - 65,2 8,7 13

dementia

People with dementiacan enjoy life 13 87 43 56,5 17,4

People with dementia can feel when 13 - 21,7 43,5 21,7

others are kind to them

| feel frustrated because | do not 13 - 13 26,1 47,8

know how to help people with

dementia

| cannot imagine caring for someone 43,5 17,4 13 17,4 8,7

with dementia

| admire the coping skills of people 30,4 - 17,4 34,8 17,4

with dementia

We can do alot now to improve the 13 - 13 174 56,5

lives of people with dementia

Difficult behaviors may beaformof 4,3 87 47,8 8,7 30,4

communication for people with

dementia

For the purpose of analyzing the differencesin the intensity of attitude towards dementiain relation to
group (genera population or medical staff), average results were calculated (Table 3).

By examining the results presented in Table 3. it is possible to notice that the attitudes of the examined
groups on most variables are dightly positive, with the difference between the general population and
the medica staff. Medica staff shows more sense of social comfort with people with dementia and
more knowledge.
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Table 3. Descriptive indicators of the differences in average scores on the Dementia Attitudes Scale
for the general population and medical staff

Item General population Medical staff
Itisrewarding to work with people with dementia 3,18 3,08
| am afraid of people with dementia* 1,92 1,43
Peopl e witg dementia can be creative* 3,60 2,73
| feel confident around people with dementia 2,88 2,65
| am comfortable touching people with dementia* 3,45 3,95
| feel uncomfortable being around people with dementia 2,24 2,04
Every person with dementia has different needs 4,07 4,04
| am not very familiar with dementia* 3,77 2,78
I would avoid an agitated person with dementia* 3,16 2,56
People with dementia like having familiar things nearby 3,56 3,78
It is important to know the past history of people with 4,01 4,04
dementia

It is possible to enjoy interacting with people with 3,83 3,65
dementia

| feel relaxed around people with dementia 3,33 3,08
People with dementia can enjoy life 3,79 3,56
People with dementia can feel when others are kind to 4,04 3,60
them

| feel frustrated because | do not know how to help people 3,41 1,91
with dementia*

I cannot imagine caring for someone with dementia* 2,94 2,30
| admire the coping skills of people with dementia* 4 3,08
We can do alot now to improve the lives of people with 4,32 4,04
dementia

Difficult behaviors may be a form of communication for 3,45 3,52

people with dementia

* Significant difference between general population respondents and medical staff respondents

The t-test results presented in Table 4. show that there are statistically significant differences between
general population and medical staff at average values of social comfort factor (t = 4.57, p = 0.001)
and on knowledge factor (t = 1.76, p = 0.08).

Table 4. Results of testing significance of differences at average values of attitudes towards dementia
between the general population and the medical staff

Variables General population Medical staff

X SD, x, D, ttest df P
Social comfort 3,16 0,383 2,71 0,57 457 127 0,001
factor
Knowledge factor 3,88 0,57 3,60 1,08 1,76 127 0,08

Results of Mann-Whitney U shown there are statistically significant differences at seven items of
social comfort factor: "I'm afraid of people with dementia® (U = 833, p = 0.008), "People with
dementia can be creative" (U = 677; p = 0,001), " | am comfortable touching people with dementia "
(U =895; p=0,039), " | am not very familiar with dementia™ (U = 751, p = 0.003), " | would avoid
an agitated person with dementia ,, (U = 893, p = 0.04), "I'm frustrated because | do not know how to
help demented people" (U = 425; p = 0.001), " | cannot imagine caring for someone with dementia "
(U = 871; = 0.02) and on one item of the knowledge factor " | admire the coping skills of people with
dementia” (U = 824, p=0.01).
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DISCUSSION

Knowledge about dementia and attitudes towards dementia are identified as variables that correlate
positively to preventive behaviors (Y oung-Whee, Sun-Mi, Ok-Ran, Soo-Youn and Hye-Bin, 2009).
The importance of information about the nature of attitudes towards people with dementiais reflected
in the ability to reduce stigma associated with dementia (Werner and Davidson, 2004). Changes in
medical staff attitudes toward people with dementia are extremely important (Kada, 2016). Medical
staff attitudes and beliefs are important predictors of patient-centered care (Burshnic, Douglas and
Barker, 2018).

There is little evidence of how the general population, especially those who are not affected by
dementia, experience aging and dementia (Hossain, Dewey, Crossland, Stores, Hakak and Khan,
2017). Researches across the world have shown a number of factors that influence knowledge about
elderly and attitudes towards elderly. Some of these factors are: education, experience and socia
contact with the elderly (Alamri and Xiao, 2017). The general population show the level of uncertainty
of knowledge about dementia, how dementia devel ops, what are its symptoms, how it is perceived and
treated (Martin et al., 2015). In a study conducted by Robinson, Dickinson, Magklara, Newton, Prato
and Bamford (2018) participants expressed limited understanding of dementia. The authors emphasize
the importance of providing quality information about dementia. Positive attitudes towards dementia
have younger persons, especialy younger men and individuals with persona dementia experience
(Cheston, Hancock and White, 2016). Women of the English speaking area and people with dementia
contacts show better knowledge of dementia (Smith, Ali and Quach, 2014). Knowing a person with
dementia affects the creation of a more positive attitude towards dementia (Werner, 2005). People who
know someone with dementia have more knowledge about dementia, better understand the effects of
the disease, and have a better attitude towards dementia (Tan, Hong, Luo, Lo and Yao, 2012).
Members of the general population of the Republic of Croatia, territorial and cultura close to Bosnia
and Herzegovina, show significantly lower results compared to the medical staff in knowledge about
people with dementia and social comfort with people with dementia (Mavrinac, Coso and Brekalo,
2016). The results obtained in this study also show that respondents of the general population do not
feel comfortable in the presence of people with dementia. Factors affecting attitudes towards people
with dementia include: level of education, specialized training, age and work experience (Kada,
Nygaard, Mukesh and Geitung, 2009). Most people with medical education have shown a positive
attitude towards patients with Alzheimer's dementia, which confirms the findings of the link between
diagnostic competency and positive general attitudes (Olafsdottir, Foldevi and Marcusson, 2001). In
the study Ferrari Jacinto, Fortes Villas Boas, Ferreira de Sa Mayora, and Albuquerque Citero (2016),
more than 50% of medical staff showed poor knowledge of the prevalence and frequency of dementia,
but showed good knowledge of diagnosis and principles of concern for people with dementia
Although Burshnic, Douglas and Barker (2018) claim that persons with most dementia contact can
show the least plausibility of implementing a person-centered approach, Kada (2016) finds that older
and more experienced medical workers show a more positive attitude towards people with dementia
than the staff that has less than 10 years of work experience.

Medica staff opposite non-medical staff demonstrate greater comfort in working with people with
dementia and better knowledge of dementia (Mavrinac, Coso and Brekalo, 2016), which is consistent
with the results obtained in this research. Also, the results of this study have shown a dose of concern
about dementia knowledge at medical staff, which may indicate the need for further training. Medical
staff with a higher degree of education are more likely to show a more positive attitude towards people
with dementia (Zimmerman et al., 2005). The results of staff training with supplemental programs that
include relevant gerontological knowledge, new concepts of care, support and supervision show
increased knowledge and new emotional and socia attitudes. Additional education results in more
professional behavior and greater competencies, as well as increased motivation and quality of work,
and greater satisfaction (Bauer Alfredson and Annerstedt, 1994). Medical workers who are more
focused on patients and who show more positive attitudes toward people with dementia are more
satisfied with their job (Zimmerman et al., 2005).
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CONCLUSION

The evident increase in the number of people with dementia around the world is a sort of alarm for the
Bosnian society, which points to the need to develop economic and socia strategies to dea with the
growing problem. However, there is a lack of research in the area of dementia in Bosnia and
Herzegovina and there are deficient information about the attitude of the society towards people with
dementia. From a social perspective, with arapidly increasing number of people with dementia due to
demographic and health changes, positive attitudes towards aging and dementia guarantee long-term
benefits in terms of early recognition and better care for people with dementia. The results of this
study have shown that there are statistically significant differences between the general population and
the medical staff at the average values of the attitude towards dementia both on the factor of socia
comfort and on the knowledge factor.

The above results emphasize the importance of informing the general public about gerontological
obstacles and problems. Aging is a normal course of human life, however, normal aging should be
distinguished from pathological changes that may occur in the third age of life. Education of family
members and medica staff with aim of increasing knowledge and influencing on attitudes towards
people with dementia can contribute to formation of dementia friendly communities.
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STAVOVI MEDICINSKOG OSOBLJA | OPCE POPULACIJE PREMA DEMENCIJI
U BOSNI | HERCEGOVINI

SaZetak: IstraZivanje je provedeno kako bi se usporedili stavovi prema demenciji izmedu medicinskog
osoblja i opce populacije. Uzorak je cinilo ukupno 129 osoba, od toga 23 medicinska radnika koji
direktno rade s osobama trece zivotne dobi ukljucujuci osobe s demencijama i 106 osoba iz opce
populacije. Ispitanici su odgovarali na pitanja iz Skale stava o demencijama. Rezultati su pokazali da
postoje statisticki znacajne razlike izmedu opce populacije i medicinskog osoblja na prosjecnim
vrijednostima stava prema demenciji i na faktoru ugodnosti i na faktoru znanja. Informiranje opcée
populacije i dodatne edukacije medicinskog osoblja mogu dovesti do modificiranja stavova i
doprinijeti formiranju demenciji prijateljski nastrojenih zajednica.

Kljuéne rijeci: demencija, stavovi, starenje
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Abstract: The increase of the number of children who are recidivists in perpetration of criminal acts
indicates that there is inappropriate response to the needs of the children. The stratification, poverty
and unemployment result with revolt of the children towards the dysfunctional system, which leads to
aggressiveness and violence. The family, namely the parents are role models for perception of positive
identification at children and imposing of own parenthood styles (authoritarian style, permissive style,
democratic style or indifferent style). The dysfunctionality of family leads to incapability for fulfilment
of the obligations for assistance, care and protection of the children.

The conducted research with the families related to the profile of the recidivist children in conflict
with the law, resulted with cases of: children living with both parents, children with a status of
children born in marriage, family not in position to control the child’s behavior, serious social
problems in the family, parents with completed primary or secondary education, employed father,
unemployed mother, beneficiaries of social financial assistance or with salary above 21.000 denars
and children living with the parentsin their own house.

The results from the conducted research indicate the need for long-term solutions for proactive
interventions through modification of informal and formal mechanisms in line with the needs of the
children in conflict with the law. Interventions should be based on professional work with the children,
their families, utilization of the local resources in the community through intensive family therapy and
established support network; overall planning, implementation, monitoring and evaluation of the
interventions; and modification of interventions according to the individual needs of the children.

Key words: child, family, criminal act, recidivism, risk factors.

Defining recidivism among children in conflict with the law

Etymologically the term ,,recidivism “comes from the Latin words prefix re- and the verb "cadere"
(meaning "to fall") or literally “to fall back”. There are many different synonyms, such as: reversion,
relapsing, backsliding”. There are three main definitions of recidivism:

e Criminal-legal definition — according to which recidivism represents a repetitive perpetration
of crimes by a person who has previously been convicted for perpetrated crime of similar
and/or different nature. The criminal-legal recidivism may be general or special depending on
the fact whether the previously convicted person perpetrated a new crime of a same nature as
in the previous case (specia recidivism) or the newly committed crime is of different nature
compared to the crime for which the person was previously convicted (generd recidivism).

e Criminologica definition - recidivism represents a repeated crime regardless of the sentence
for the previousy committed crime. In this sense, it would be if a person committed a new
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crime, and there isn't still passed valid verdict which sentences the person for a crime which
has been previousy committed;

e Penological definition of recidivism - recidivism means that the person has been sentenced
again with a measure/sanction after paid penalty/spent time in institution for the previous
measure/sanction. The penological recidivism results due to two types of factors:

e inappropriate social reaction — improper selection of crimina sanction, for
previousy committed crime, or

¢ inadequate treatment in the process of resocialization, that is, inappropriate treatment
in educational-correctional institutions where the sanction is taking place.

The recidivism in perpetration of crimes is a very worrying phenomenon and requires appropriate
social reaction. In the scientific literature (Milutinovi¢, 1976, Singer, 1996, Lakicevi¢, 2000,
Buljubasi¢, 2008) the recidivism at children perpetrators of crimes is marked as definite indicator for
unsuccessful re-socialization measure or lack of appropriate social measures, which is common feature
of all recidivisms, regardless of other divisions, meaning that the criminal sanction or other alternative
forms of socia reactions for the first crime or previoudy committed crimes, did not give positive
results and the children continued to commit other crimes.

Family asarisk factor for recidivism

The family, namely the parents are the role model for perception of positive identification of the
children and they impose own parental styles (authoritative style, permissive style, democratic style or
indifferent style). A dysfunctional family is considered the one which is not in a situation to fulfill the
obligations which ensure proper development, assistance and care and protection of the children. The
modern family entails feature of a pluraistic family which has changed structure and functions,
transformation of emotional and sexual relations, legal, economic and socia equality of the woman,
and changed attitude between genders, partners with divided parental functions. The family is a
complex system that regularly changes. Inside this system, there are severa subsystems of which most
important are the subsystem parent/child and the sibling’s ones.

The reasons for recidivism in perpetration of crimes are very complicated, and the most frequently
mentioned factors are different events in the family. The most important factor in the life of the child
and in the development of his/her behavior, isthe family environment and the family relations.

The families with more family members have severa subsystems such as grandfathers/grandchildren,
etc. The family as a system, needs to have also adeguate relations with the external world, and if these
relations do not function properly, the family may lose its identity as a family become isolated from
the community in which it exists and functions.

Each family has a different type of functioning regardless of the composition, its past, the personalities
within the family. Still, the roles are most frequently guided by the family rules that represent
“repeated mode of interaction that is developed by family members (Crosson — Tower, 2005).

The dysfunctiona family usually faces one or multiple social problems, such as acoholism, drug
abuse, sexua abuse and family violence, etc. which may significantly contribute for delinquent
behavior (Subotin and Odalovik, 2016: 43-55). Conflicts in the family, negative emotional situation,
crime and alcoholism in the family, particularly of the parents, lack of attention and following the
behavior of the children and lack of involvement of the parents in the everyday life of the children,
causes and provokes deviant behavior of the children. Absence of emotional attention, love and
parental support and guidance, living in difficult circumstance, suffering psychological and physica
abuse, having sense of constant fear and anxiety, or witnessing some kind of violence towards other
family members can also provoke deviant behavior. In situations when one of the parents is an
alcohoalic, the effects of acoholism have destructive impact on the spouse, and the partner is aso not
in position to pay attention to the child and its development, because it has to look after, equally or
even more, for the partner (Subotin, Odalovik, 2016: 43-55). When the parent feels unsafe and is
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under the impact of stress, he/she does not have strength to cope with the daily problems of the child.
The duties and responsibilities become more complicated and the parent does not have the strength
and energy to cope with the changesin the family.

Due to financial challenges, both parents in the family are forced to work long hours and leave their
children to be taken care of by other people, by the grandparents or |eft on their own. Nowadays, more
families experience the economic crisis, which results in increasing in number of divorces, and the
relationship parent/child becomes more complicated than in the past.

General data on children in conflict with the law- recidivists

Data presented in this article are gained as e result of the research conducted in twelve centres for
social work in Skopje, Kumanovo, Tetovo, Radovish, Kavadarci, Ohrid, Negotino, Shtip, Veles,
Bitola, Strumica and Delchevo; as well as in the public institution for children and youth with
educational — socia problems and deteriorated behavior — Skopje. Tota of 104 questionnaires were
processed with children in the conflict with the law who repeated the criminal act in 2018.

» Gender and ethnic background

Available data from the analyzed files showed that only one child-recidivist was female, while the
other 103 children recidivists were male.

All children are citizens of the Republic of Macedonia, but there is a difference in terms of their ethnic
background. The level of their participation in the total number of analyzed cases shows significant
differences. It is evident that the highest percentage of the children-recidivists are with Macedonian
ethnic origin — 38%, followed by children - recidivists with Roma ethnic origin — 33%. The children -
recidivists from the Albanian ethnic community amount to 20% of the surveyed children. There is
insignificant number of children recidivists with Turkish, Serbian or Bosnak ethnic origin, having in
mind the fact that the children from these three ethnic groups participated only with 9% in the total
analyzed cases.

The analysis showed that there is no case in which parents belong to different ethnic groups, meaning
that thereis no risk factor for delinquent behavior at children from ,,mixed marriages".

» Family situation

In terms of the family situation of the child - recidivist, it’s a quite concerning fact that 66% of these
children live with both parents, and 71% of the children were born in marriage. The analysis indicates
50% of the children included in the research are neglected without family protection and control of the
behavior of the child. In most of the cases, these are extended families uncapable to be functional in
terms of provision of care, protection, assistance and supervision over the children. Thisis a result of
impact of several reasons that cause dysfunctionality of the family functions: reduced authority of the
parents due to consumption of alcohol, verdicts, imprisonment, poor economic situation in the family,
unemployment and inability of the parents to reduce the gap between desires, possibilities and needs
of the child, leaving the family, divorce and destroyed marriage, new and unstable partnerships.
As indicated by Subotin and Odalovic (2016: 43-55) the dysfunctional family characterized by
alcoholism, family conflicts, lack of discipline may trigger delinquent behavior.
Prevailing problemsin the family are asfollows:
e Bad relationship with the parents, brothers and sisters,
e Conflicting relationship with the parent;
e Criminal behavior of other children in the family (brothers in ingtitution, brothers in prison,
perpetration of crime with brother / father);
e Oneof the parents left the family (mother in new illegitimate marriage; unknown whereabouts
of the mother; the child had no contacts with any of the parents; the father left the child; the
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father lived in a new illegitimate marriage, unknown whereabouts of the father since the
earliest age of the child);

e Both parentsleft the family — the child lives with the grandmother; the uncle is the guardian of
the child; the child is sheltered in an institution for children without parental care;

e Both parents are in prison (for theft, robbery, drug trafficking, child neglect and child
maltreatment);

¢ None of the children (in afamily with many children) is not included in the education process
(street children);

e Family violence (violence by the father; child victim of family violence by the stepfather);

e The parent is serving timein prison (in most cases the father; in one family both parents arein
prison, and one brother in an institution, and the sister in afoster family);

o Family conflicts which reflect on the children (divorce procedure in process);

e Drug abuse in the family (two brothers died of overdose; father is a drug addict; father isin
prison due to drug trafficking);

e Alcohal abuse in the family (most frequently, the father abuses alcoholic; in some rare cases,
under treatment;

¢ Nomadic lifestyle of the family (the children are not included in the educational process;
absence of elementary housing conditions; father without birth certificate);

e Vagrancy and beggaring of all family members;

e Chronic disease in the family (depression; psychiatric illnesses;, emotional disorders, heart
diseases; blindness; schizophrenia);

e Deceased parent, and the other parent has no authority over the child; the other parent left; the
other parent has new illegitimate marriage where the child could not adapt due to
aggressiveness, anxiety, uncertainty, recklessness, impudence, disrespect, etc.

e The child is not supported by the father in the family (the father manifests resistance and
unwillingness to cooperate with the centre for social work instead of participation in activities
and implementation of measures for correction of the child’s behavior).

» Theage of the parents at the time of the birth of the child

The research team was interested in data regarding the age of the parents at the time of the birth of the
child in conflict with the law, mainly in two aspects. whether there are cases of young parents that
could be one of the risk factors and whether there are cases of significant differences between the
parents and children’s ages that could impact on the generational gap and insufficient communication.
The results showed that some of the mothers were quite young (15% of the mothers are in the age
group between 16-20). The dominant group at both parents in the moment when they became parents
is the age group between 26-30. Higher percentage of fathers belong in the age group 31--40,
compared to the low percentage of mothers in these age groups. A significant number of respondents
(22% of the respondents) did not provide data on their age due to lack of datain the files, not provided
information in questionnaires, or due to unknown parent or deceased parent.

» Educational and employment status of the parents

Previously was elaborated the impact of the family status of the children — recidivists, on the criminal
behavior since their early childhood. Another important aspect related to ng the risk factors for
recidivism at children isthe level of education of the parents and their employment status.

Both parents of the children — recidivists, in most cases (over 2/3 of all analyzed cases) have primary
or secondary education. Around one third of the parents fall into the group of persons with incomplete
education, illiterate or persons who don’t have any data on education in the file.

The educational status of the parents has an impact on the employment status. The highest percentage
are unemployed parents (father 40%, mother 65%). Although, there is assertion that the incriminating
behavior of the children partially isaresult of the employment status, emancipation and absence of the
mother from the home, this cannot be supported by the results from this research. On the contrary, the
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fact that 65% of the mothers of the children — recidivists are unemployed, indicates the absence of
family care and attention despite the lack of employment obligations. It is quite concerning that in
most of the cases, the professional team from the Centre for social work stated that the family is not in
position to control the behavior of the child.

The employment and educational status of the parents, as shown by the research results, has significant
impact on the behavior of the children.

» Material and housing conditions

In order to obtain more data on socio-economic status of the families with children recidivist, there
was a heed for analyses of the material and housing conditions of these families. The results showed as
follows:
e most of the employed parents belong to the group with salary above Denar 21.000
(17%),
e most of the unemployed (26%) are beneficiaries of socia financial assistance.
e close to % of the surveyed are families without income and those that lack data about
concrete income (unknown whereabouts of the parents, child in an institution, child
living with relatives, parent in correctional institution, etc.).

The economic situation of the family of the child with delinquent behavior results with two extreme
situations: on one hand, the families where the parents are unemployed, experience difficult economic
situation due to lack of regular income or if they are beneficiaries of social financial assistance or
permanent financial assistance, and on the other hand, families with employed parents, regular and
solid income and appropriate housing.

Material situation usually isin line with the housing status of the families, which seems not to be very
concerning fact in the anayzed cases. Namely, 44% of the surveyed families have decent housing
conditions. However, the first impression is corrected with the fact that close to 30% of the families
have unresolved housing situation (no bathroom; improvised dwelling; living in rented premises or
with relatives or with unmarried spouses; and there are cases of those living in premises given on use
by the local self-government). Analyzed together with the number of families lacking data in the files
it appears that significant percentage of the families have serious problems due to unresolved, partialy
resolved or temporarily resolved housing status.

As a result of the data gathered in the research, it can be confirmed that poverty has impact on
perpetration of crimes, asindicated by Skakavac (2014).

» Change of the place of residence

During the research, information was gathered related to different places of birth and place of
residence of the children. It was important to obtain this data, since in the criminal etiology of crime
behavior, it is indicated that the internal migration process has undoubtedly significant impact on the
adaption of the child in terms of the living environment, adaptation to the new educationa
environment, change of friends and the behavior with the peers, the sense of uncertainty that may be
manifested such as introversion, as well as aggressiveness and stressed frustration.

Nevertheless, it is evident from the obtained data that in the analyzed year, the problems related to
change of place of residence compared to the place of birth are completely irrelevant, and they are
present in only 13% of the cases and cannot be considered as a risk factor which contributed for
appearance or escalation of criminal behavior at children.
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Conclusion

Knowledge acquired in this research related to family situation of the children in the conflict of the
law as arisk factor for recidivism in committing criminal acts is in the line with the previous gained
theoretical and empirical statements. Social problems, such as poverty and unemployment, conflict
family relations, drug and alcohol abuse, history of deviant and criminal behavior of the family
members |leads to the dysfunctionality of family and incapability for fulfilment of the obligations for
assistance, care and protection of the children.

Analyses of the gathered data reveals the profile of the recidivist children in conflict with the law as:
children living with both parents, children with a status of children born in marriage, family not in
position to control the child’s behavior, serious social problems in the family, parents with completed
primary or secondary education, employed father, unemployed mother, beneficiaries of socia
financial assistance or with salary above 21.000 denars and children living with the parents in their
own house.

The results from the conducted research indicate the need for long-term solutions for proactive
interventions through modification of informal and forma mechanisms in line with the needs of the
children in conflict with the law. Interventions should be based on professional work with the children,
their families, utilization of the local resources in the community through intensive family therapy and
established support network; overal planning, implementation, monitoring and evaluation of the
interventions; and modification of interventions according to the individual needs of the children.
Thereis a need for enhancing parental skills for ensuring daily functioning of the family in positive,
caring family environment, which would stimulate appropriate development of the child and ensure
prevention of problematic deviant behavior.
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TMTOPOJTHIIA KAO ®AKTOP PELIH/IHBH3MA JJELIE ¥ BPIIEBY
KPHBHYHHX JEJIA

Aocmpaxm: [logehiarwe 6poja Oeye Koju cy peyuousucmu y 6puiersy KPUSBUYHUX Oeld YKA3)jy Ha
Heaodeksaman 002060p Ha nompebe deye. Pacnojasarwe, cupomawmeo u nHe3anocieHocm pooumesna
Odeye 00600e 00 pesoma Npema HeQYHKYUOHUCAIY cucmeMd, nogehary azpecuje u HACUDA.
THopoouya unu pooumesnu cy y30p 3a caznedasarbe NO3umusHe uoeHmupurayuje Koo oeye u Hamehy
eracmume Cmuzio8e pooumebCmea (AymopumapHu Cmuil, NEPMUCUBHU CIMUIL, OEMOKPAMCKY CIMUIL UTU
pasHoOyuinu cmun). JJucdhynxyuonanrna nopoouya Huje y cmary 0d UCHYHU 0Dasese 3a Npasuiau
paseoj, nomoh, bpuzy u 3auumumy oeye.

Cnpogedeno ucmpasicusarbe 0 HOPOOUUHUM NPUIUKAMA YKA3yje 0a je npogui demema-peyuousucma
V 6puiery KpUuBUUHUX 0ela oeme Koje: Jcusu ca oba pooumesna, uma cmamyc opaunoe dememda,
nopoouya Huje y cmary 0a KOHmpoauuie coje NOHAuare, NoCmoje 030umvHu npodaemMu y nopoouyu,
pooumesblt UMAjy 3A8PUIEHy OCHOBHY UMU CPeOr)y WKOLY, omay paou, Majka He padu, nopoouya
Kopucmu Hoehany nomoh uiu umajy niamy usznad 21.000 denapa u deme dcusu ca pooumenuma y
concmeeroj kyhu.

Pesynmamu ca cnposedenoe ucmpadcusarna nokaszyjy oa nocmoju nompeba 3a 0y20pOUHUM
peulerbumMa 3a NPOAKMUSHe UHMepeeHyuje Kpo3 MOOUuQUKayujy He@popmMariux u @opmanHux
Mexanuzama 3a peuwiasaroe nompeba u npodoiema deye y cykoby ca sakonom. Unmepsenyuje mpeoajy
ce basupamu Ha NPOPecuoHaTHUM padom ca Oemenjom, He2080j nopoouya u pecypcu y J10KAIHO]
3ajeOHuyY, y3 UHMEH3USHY NOPOOUUHY MEPANU]y, Kpo3 u3epaory mpestce noopuiKe, Kao u KOMHIEnHO
naanuparve, npahere u eganyayujy UHMeEPEeHYUja, Kao U HUXo8a Moougukayuja y ckiaoy ca
UHOUBUOYATHUM nOmMpebama Oemema.

Kuwyune peuu: oeme,nopoouya, KpusuyHa oeid, peyuoususam, hakmopu pusuxa.
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SaZetak: Neplanirana trudnoca je kompleksan i globalan drustveni fenomen koji utjece na partnerski
odnos. Rezultati dosadasSnjih istraZivanja pokazuju da skoro polovica trudnoéa u SAD-u nije
planirana. Zene u velikoj mjeri taj problem rjesavaju pobacajem, no povecéao se i broj Zena koje
koriste razlicite metode kontracepcije. Cilj ovoga rada je ispitati kako neplanirana trudnoca utjece na
odnos partnera. U radu se prezentiraju rezultati istrazivanja provedenog 2016. godine u gradu Splitu
metodom polustrukturiranog intervjua na uzorku od deset sudionika - osam Zena i dva muskarca.
Sudionici su vecinom osobe mlade Zivotne dobi, visoko obrazovani i zaposleni, koji su imali iskustvo
neplanirane trudnoce. Dobiveni rezultati pokazuju da je vecina sudionika bila u ozbiljnoj vez s
partnerom prije trudnoce. Medutim, vijest o trudnoci za vecinu je ipak bila Sokantna, iako su kasnije
bili sretni, i oni i roditelji. Vecina sudionika je bila sklona sklapanju braka nakon odredenog
razdoblja trudnocée buduci da je brak za njih iznimno vazan te smatraju da odgajanje djece unutar
bracne institucije ima odredene prednosti. Priznaju takoder da je njihov odnos s partnerom prolazio
kroz krizna razdoblja, ali vec¢ina ih je ostala u braku i nakon rodenja djeteta. Ipak, sudionici isticu
vaznost edukacije i primjene kontracepcije u svrhu izbjegavanja neplaniranih trudnoca.

Kljuéne rijeci: neplanirana trudnoca, partnerski odnos, pobacaj, kontracepcija

uvoD

Problem neplanirane trudnoce prepoznat je kao kompleksan i globalan problem budu¢i da se na
godisnjoj svjetskoj razini od otprilike 210 milijuna trudnoca ¢ak 79 milijuna procjenjuje neplaniranim,
a od toga oko polovice zavr§ava pobacajem (Mambolee prema Tsegaye, Mengistu i Shimeka, 2018).
Do neplanirane trudnoc¢e dolazi zbog neupotrebe ili nepravilne upotrebe kontracepcijskih sredstava.
Mnogi partneri koji ne planiraju trudno¢u uopce ne primjenjuju kontracepciju ili pak primjenjuju onu
koja ne pruza dovoljnu zastitu od trudno¢e (Alan Guttmacher Institute, 1999). Partneri takoder ne
koriste odredena kontracepcijska sredstva zbog straha od nuspojava, a jedan od razloga nekoristenja
svakako je i neslaganje partnera oko metode kontracepcije. Istrazivanja ipak pokazuju da se od krgja
20. stolje¢a smanjio broj neplaniranih trudno¢a u Europi upravo zato $to su partneri postali svjesniji
razli¢itih moguénosti zastite za vrijeme spolnog odnosa (Singh, Sedgh i Hussain, 2010). Opcenito,
smanjio se broj i planiranih i neplaniranih trudnoca jer ljudi sve viSe razmisljaju o svojoj spremnosti za
djecu i brak, a nepovoljna financijska situacija, posebice u mladim godinama tjera ih na odgadanje
takvih odluka.

Dosadasnji podaci pokazuju da su neplanirane trudnoée ¢esce kod onih koji imaju prva seksualna
iskustva u mladoj dobi (Askew, 2012), te da djevojke ¢es¢e zatrudnjuju u mladim godinama ukoliko
su njihove majke ili sestre imale sli¢no iskustvo (Coley RL i Chase-Lansdale PL, 1998 prema Bridges,
2011). Maloljetne majke ¢esto propustaju priliku za stjecanjem obrazovanja i odgovarajuceg
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ckonomskog statusa, pa vrlo ¢esto njihova djeca rastu u uvjetima dvostrukog rizika - bioloskog i
drustvenog. Takoder, prema istrazivanjima neudane Zene, Zzene sa nizim stupnjem obrazovanja i nizim
socioeckonomskim statusom su sklonije neplaniranoj trudno¢i (Mosher, Jonesi i Abma, 2012; Finer i
Henshaw, 2006). S druge pak strane, obrazovanije i udane Zene su sklonije tome da bolje organiziraju
trenutak za trudnocu, $to znaci da je manja vjerojatnost da ¢e neplanirano zatrudnjeti.

Zbog neplanirane trudno¢e mnoge se Zene odlucuju za pobacaj, vrlo Cesto ilegalan, a samim time
i rizi¢niji za zenu buduci se obavljaju na mjestima gdje ne postoje dovoljno dobri higijenski uvjeti,
dovoljno iskustva medu stru¢nim osobljem ili gdje Zena nece dobiti adekvatnu njegu neposredno
nakon prekida trudnoce (Askew, 2012). Usporediv§i udane i neudane zene, stopa neplaniranih
trudnoca i pobacaja je veca kod neudanih Zena i onih koje zive u kohabitaciji. Stoga, udane Zene,
ukoliko zatrudne neplanirano, nece napraviti pobacaj u tolikoj mjeri koliko ¢e to napraviti one koje
nisu u braku (Finer i Henshaw, 2006). Takoder, udane Zzene u vecoj mjeri od neudanih koriste
kontracepcijska sredstva (Singh, Sedgh i Hussain, 2010).

Potrebno je naglasiti da iskustvo neplanirane trudnoce moze utjecati na partnerski odnos. U
takvim situacijama zene emotivno pate visSe od muskaraca pa su dosadasnja istrazivanja u SAD-u
pokazala izravnu povezanost neplanirane trudnoc¢e i majéinske depresije (Iranfar, Shakeri, Ranjibar,
NazhadJafar i Razaie, 2005). Podaci takoder pokazuju da zene smatraju kako iskustvom neplanirane
trudnoce njihov odnos s partnerom postaje intenzivniji, bilo da je rije¢ o zblizavanju ili udaljavanju
partnera. Neke od njih ocekuju bolji odnos s partnerom nakon trudnoce, no njihova veza vrlo cesto
zavrsava prekidom (Kendall, Afable-Munsuz, Abery, Schmidt i Santinelli, 2005). Takoder, veca je
Sansa da Zene koje nisu planirale trudno¢u budu izloZene nasilju od Zena koje su je planirale. No, one
koje su manje zlostavljane spadaju u kategoriju obrazovanijih zena, boljeg ekonomskog statusa i onih
starijih od 20 godina (Goodwin, Gazmararian, Johnson, Gilbert, Saltzman i PRAMS Working Group,
2000).

Statisticki podaci za Hrvatsku pokazuju da se u posljednje vrijeme smanjuje broj poroda u
adolescentnoj dobi. U 2017. godini zabiljezeno je 235 poroda maloljetnica (< 17 godina), 752 poroda
u mladih punoljetnica (18-19 godina), ukupno 987 poroda u djevojaka ispod 20 navrSenih godina
zivota. Ujedno, smanjuje se i broj legalno induciranih pobacaja u svim dobnim kategorijama.
Ukoliko sagledamo adolescentice, 2003. godine obavljeno je 494 pobacaja djevojaka u dobi od 15 do
19 godina. Ta se brojka 2017. godine smanjila na 157 pobacaja. U dobnoj kategoriji od 20 do 29
godina, najveci broj pobacaja u posljednje vrijeme zabiljezen je 2001. godine kada ih je obavljeno 2
420, dok se ta brojka 2017. godine smanjila na 878 pobacaja. Smanjenje broja pobacaja biljezimo i u
kategoriji zena od 30 do 39 godina budu¢i da je 2001. godine obavljeno 2 917 pobacaja, a 2017.
godine 1 152, ali i u kategoriji zena od 40 do 49 godina s obzirom na to da se u promatranom
razdoblju broj pobacaja sa 685 smanjio na 227 (Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2018).

Ipak, problemu neplanirane trudnoce u Hrvatskoj nije posveteno dovoljno prostora u
znanstvenoj 1 stru¢noj literaturi. Osim dostupnih statistiCkih podataka, ostali aspekti spomenutog
problema nisu istrazivani. Upravo iz tog razloga provedeno je sociolosko istrazivanje (kvalitativno)
kako bi se ispitala iskustva sudionika istrazivanja i utvrdilo mijenja li se partnerski odnos u trenutku
spoznaje o neplaniranoj trudnoci te nakon radanja djeteta.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Cilj rada bio je ispitati utjecaj neplanirane trudnoce na partnerski odnos. U skladu s postavljenim
ciljem istrazivanja postavljena su sljedeca istrazivacka pitanja:

Kakva je reakcija partnera na vijest o trudno¢i?
Sklapaju li partneri brak zbog trudnoce?

Kakvi su partnerski odnosi nakon rodenja djeteta?
Utjece li neplanirana trudnoca na prekid veze/braka?
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Postupak provedbe istraZivanja

Istrazivanje je provedeno krajem 2016. godine u gradu Splitu. Odabrana je kvalitativna
metodologija istrazivanja zbog onih pitanja koja ne bi bilo moguce potpuno obuhvatiti metodom
ankete budu¢i da se pojedina zivotna iskustva ispitanika ne mogu predvidjeti pitanjima u upitniku.
Stoga je istrazivanje provedeno metodom polustrukturiranog intervjua. Protokolom je odreden popis
okvirnih tema sukladno postavljenim istrazivackim pitanjima. Pitanja su bila otvorenog tipa ¢ime se
omogucio razgovor o svim problemima $to je sudionicima istrazivanja omogucilo da oblikuju
odgovore vlastitim rije¢ima i onoliko detaljno i $iroko koliko su smatrali potrebnim.

Uzorak istrazivanja bio je namjerni, a sudionici su birani metodom ,,snjezne grude*. Ukupno
je provedeno deset intervjua. Sudionici istrazivanja su prethodno bili upoznati s temom istrazivanja,
povjerljivoséu postupka, jamstvom anonimnosti i dobrovoljnoj osnovi sudjelovanja te su svi potpisali
informirani pristanak za sudjelovanje u istraZivanju.

Bile smo maksimalno fleksibilne u izboru lokacije i vremena provedbe intervjua. Vecina
intervjua je obavljena u kaficu tijekom njihovog slobodnog vremena, a dvoje sudionika je ispitano u
njihovom domu, upravo zbog nedostatka slobodnog vremena. Intervjui su provedeni individualno
(,,licem u lice™) i u prosjeku su trajali oko 20 minuta. Svim je sudionicima prije intervjuiranja
objasnjena svrha istrazivanja te su im zajamceni povjerljivost i anonimnost pri prikazivanju rezultata.
Razgovor je sniman tonski, a citati su upotrijebljeni dodovno kako su sudionici odgovarali, na
standardom jeziku ili dijalektu, kako su i biljeZzeni. Postupak koji se koristio prilikom obrade podataka
jest postupak kvalitativne analize. Dobiveni zvuéni zapisi su transkribirani. Nakon toga je uslijedilo
iS¢itavanje prijepisa nekoliko puta kako bi se dobro upoznale s onim §to je izreceno. Oznaceni su oni
dijelovi teksta koji su procijenjeni relevantnima za cilj istrazivanja. Slijedeéi korak je bilo kodiranje
intervjua prema temama koje su se iskristalizirale tijekom cCitanja prijepisa. Svaka se tema definirala
jednom rijecju (izrazom) koja u ovakvoj analizi podataka postaje kod. Na taj su nacin izjave sudionika
sazete u kodove, a potom grupirane u kategorije, paze¢i da kategorije i kodovi odgovaraju na
istrazivaCka pitanja. Zavrs$ni korak analize bilo je pisanje interpretacije nalaza.

Sudionici istraZivanja

Uzorak se sastoji od deset sudionika - osam Zzena i dva muskarca koji su imali iskustvo
neplanirane trudno¢e. Uvidom u njihove sociodemografske karakteristike, doznaje se da je vecina
sudionika mlade Zivotne dobi (25-30 godina), dok je samo jedna sudionica starija (61 godina). Mjesto
rodenja svih sudionika je Split i svi su intervjuirani u rodnom gradu.

Sedam sudionika istrazivanja je u braku, jedna sudionica je rastavljena (fizicki; josS uvijek nije
razvedena™™), jedna sudionicaje razvedenai jedna sudionica je u kohabitaciji.

Vecina sudionika je visoko obrazovana. Tri sudionika zavrSila su Ekonomski fakultet, tri sudionika
Filozofski fakultet te dva sudionika Pravni fakultet. Jedna sudionica zavrSila je visu Pomorsku $kolu,
te jedna srednju Ekonomsku skolu.

Sto se tiGe radnog statusa, ve¢ina sudionika je zaposlena osim jedne sudionice koja trenutno
mijenja posao buduci se ne radi o stalnom radnom odnosu.

33 prema Haralambosu i Holbornu (2002), slom braka moze se podijeliti na tri glavne kategorije: 1. razvod, koji

znaci zakonski prekid braka; 2. rastava, koja znadi fizicko razdvajanje supruznika te oni vise nemaju zajednicko
obitavaliste; 3. takozvani ,,prazni” brakovi, u kojima supruznici Zive zajedno, ostaju pred zakonom u braku, ali
brak postoji samo na papiru.
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REZULTATI | RASPRAVA
Trudnoda i ljubavni odnosi

Svi sudionici ovog istrazivanja bili su u duzim vezama prije neplanirane trudnoce (od jedne do osam
godina) koje su, prema njihovom misljenju, ve¢inom bile ozbiljne.

,Ja i decko smo bili u vezi osam godina i da, bili smo u ozbiljnoj vezi. Barem su nas tako i drugi
dozivljavali.* (Sudionica7)
., Bila sam u vezi sedam godina i bila je cilo vrijeme ozbiljna veza.* (Sudionica 6)

Jedna od sudionica je bila u duzoj vezi, ali je imala prekid nakon kojeg nije ocekivala pomirbu.
Upravo zbog trudnoée su se ponovo povezali i sklopili brak.

., Pa ja i momak smo veé¢ dugo godina bili u vezi, ali smo imali jedan dugi prekid od godine dana i
midlili smo da je gotovo, ali eto... ponovo smo se povezali i sada je sve ok. Momak, tada se vratio s
broda i ponovo smo se poceli dopisivati i u nekom kratkom roku sam ostala trudna, doznala sam veé
nakon mjesec dana. Iskreno nismo planirali, samo se desilo. “ (Sudionica 10)

Ovo svakako potvrduje rezultate dosadasnjih istrazivanja prema kojima su zene koje nisu u braku i one
koje su u kohabitaciji sklonije neplaniranoj trudno¢i (Mosher, Jonesi Abma, 2012; Finer i Henshaw,
2006).

Zanimalo nas je kako im se zapravo dogodila trudnoca i nakon koliko vremena su doznali da ¢ekaju
dijete. Prema izjavama sudionika, vecina ih je saznala za trudno¢u unutar mjesec do dva i to nakon
kasnjenja menstruacijskog ciklusa. Sudionici isti¢u da nisu koristili kontracepciju ili su je koristili na
neprimjeren nacin, $to je u skladu s ranijim istrazivanjima (Alan Guttmacher Institute, 1999) prema
kojima mnogi partneri koji ne planiraju trudnofu uopée ne primjenjuju kontracepciju ili pak
primjenjuju onu koja ne pruza dovoljnu zastitu od trudnoce. Takoder, ranija istrazivanja (Singh, Sedgh
i Hussain, 2010) su pokazala da zene koje nisu u braku manje koriste kontracepciju od udanih zena,
$to se potvrdilo i u ovom istrazivanju.

,, Nismo pazili! Doznali smo nakon mjesec ipo dana. “(Sudionica 1)
.»Malo smo imali problema sa zastitom. ** (Sudionik 8)
., Bilo je neplanirano iako smo poduzeli sve mjere da ne dode do toga, da se ne dogodi. " (Sudionica 3)

Analizirale smo reakcije sudionika na vijest o trudno¢i. Moze se zakljuciti da je ve¢ina sudionika bila
neprijatno iznenadena vije$¢u o trudnoci, no kasnije, oni i njihovi partneri su to u potpunosti prihvatili
i bili sretni.

.1z prve sam bila jako Sokirana, nisam znala jel to Zelim ili ne s obzirom da smo stalno razdvojeni jer
on plovi, ali on je reagirao super i uvjerio me da mi to zapravo i mozemo uz puste sumnje koje smo
imali prije. (Sudionica 10)

,, Veliki Sok i sreca istodobno. Ona je bila presretna bas i bojala se iskreno kako ¢u ja reagirati. Ma

naravno da sam uz nju i da je to moje dite i da ¢emo se potrudit oboje da sve to super funkcionira.
(Sudionik 8)

Ipak, jedna sudionica je razmis$ljala o pobacaju, koji u konacnici nije napravila.

., Bila sam prestrasena, u Soku. On je rekao da se Zeli ozZeniti odmah, nije nista posebno rekao za
trudnocu, bio je ok s tim. Rekla sam mu tada preko telefona. On je bolje prihvatio. Ja sam htjela
pobaciti tada. ** (Sudionica 2)

Slicne reakcije (iznenadenje-sreca) dijelili su i njihovi roditelji, no majka jedne od sudionica prvotno
je inzistirala na pobacaju koji se takoder nije realizirao.

., Bili su iz pocetka u Soku i zaprepasteni, ali nakon tog prvotnog iznenadenja, bili su sretni. Nisu
inzistirali da se moramo vjencat. “ (Sudionica 3)
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., Bilo je i srice i Soka i svega. Zeljeli su da se viencamo.* (Sudionica 5)

., Njegovi roditelji su bili sretni i zadovoljni i prihvatili su tu vijest, a reakcija moje mame je bila da li
ja zelim mozda i¢i na opciju pobacaja. Nakon nekog vremena su prihvatili i forsirali brak.*
(Sudionica 1)

Ovi nalazi nisu u skladu s rezultatima ranijih istrazivanja (Finer i Henshaw, 2006) prema kojima se
neudane Zene, ukoliko neplanirano zatrudne, ¢e$¢e odlucuju za pobacaj nego za porod.

Sklapanje braka

Prema rezultatima ovog istrazivanja, moze se zakljuciti da mladi imaju obicaj sklopiti brak ve¢
nekoliko mjeseci nakon saznanja o trudnoéi.

,, Odlucili smo se na brak nakon tri ipo mjeseca, na pola trudnoce“ (Sudionica 1)
,,Nakon tri mjeseca. Nismo cekali da se dijete rodi. * (Sudionica 2)

Jedna od sudionica nije sklopila brak zbog nepovoljne ekonomske situacije, Sto je u skladu s ranijim
istrazivanjima (Bandalovi¢, 2013), ali istovremeno isti¢e kako bi u budu¢nosti to zeljela.

., Pa nismo jos usli u brak, kada budemo financijski stabilni, uc¢i cemo. lonako znamo ve¢ godinama da
e to bit tako. " (Sudionica 7)

Vecina sudionika je u dogovoru s partnerom donijela odluku o sklapanju braka, no neki i na nagovor
partnera. Roditelji su bili presudni u odluci za brak samo kod jedne sudionice istrazivanja.

,Pa uz dogovor i pricanje dosli smo do odluke da udemo u brak. Zajednicki smo planirali.*
(Sudionica 3)

,,On je donio odluku za ulazak u brak. * (Sudionica 5)

,,On je mene zarucio i nisam ocekivala brak tako brzo. Jako ugodno iznenadenje.  (Sudionica 10)

., Roditelji su potaknuli odluku za brak.** (Sudionica 1)

Zanimalo nas je koliko je sudionicima vazna institucija braka te odgoj djece unutar takve zajednice.
Misljenja sudionika po ovom pitanju itekako su podijeljena. Dok neki sudionici istiCu vaznost bracne
zajednice za odgoj djece, neki brak smatraju samo ,,papirom®:

A vazno mi je mislim, bitno je da oba roditelja Zive skupa i budu skupa jer je to normalno i bolje za
dijete, normalno je da dijete odrasta uz oba roditelja, ja sam za to da su oba roditelja u braku i da sve
to ide svojim tokom. Vazna je bracna zajednica za odgoj djeteta. * (Sudionica 6)

»Ma nije mi vazno, to mi je samo papir i ko oce neka planira dijete u obitelji. Ko nece, neka rodi
dijete u vezi. Potpuno mi je svejedno.  (Sudionik 8)

., Nije mi vazan, nakon svega Sta sam prosla iskreno sve manje vjerujem u brak i da on spasava sve.
Bitno je zadrzati svojevoljno dijete, a za bit u braku neka svako odluci kako zeli. “ (Sudionica 10)

Kod nekih sudionika istaknuli su se tradicionalni stavovi prema kojima je dijete razlog zbog kojeg bi
sklopili brak.

,,Oboje smo pricali o tome i logicki nam je doslo da to moramo napraviti sad zbog djeteta, ali
smatram da bi brak kasnije i dosao.  (Sudionik 8)

., Pa oboje, dogovarali smo se prije isto, ali nas je trudnoéa ubrzala.* (Sudionica 9)

Rodenje djeteta
Vecina sudionika istrazivanja zeljela je dijete s partnerom, ali ne u tom trenutku kada se trudnoca
dogodila. S obzirom na to da su bili u dugim vezama, moze se zakljuciti da se vrijeme planiranja

obitelji s godinama sve viSe odgada. Mladi sve kasnije sklapaju brak i Zene u kasnijoj dobi radaju
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djecu, $to je u skladu s ranijim istraZivanjima (Bandalovi¢, 2013; Akrap i Cipin, 2008; Akrap i Cipin,
2006).

‘

., Bila je ozbiljna veza, da, ali ne u tom trenutku, pricali smo o tome, ali u nekoj daljnjoj buducnosti. "
(Sudionica 3)
., Pa jesam, naravno! Ali definitivno kasnije. (Sudionica 9)

Svi sudionici isticu da je nakon rodenja djeteta njihov odnos prolazio kroz krizne situacije, s obzirom
na to da nisu bili spremni na takav dogadaj, te su se odjednom susreli s nizom novih problema i
pitanja. I ranija istrazivanja su ukazala na utjecaj neplanirane trudno¢e na partnerski odnos, no,
sudionici ovog istrazivanja isticu kako je u takvim situacijama od primarne vaznosti razumijevanje i
potpora partnera.

., Bilo je svada jer je to velika promjena koja je iziskivala veliku prilagodbu i naravno da je hilo
naporno i bilo je nesuglasica, ali mislim da je to normalno i da je to dio svake veze, pogotovo kad
dobijes novo bice za koje se moras brinuti, a obaveze te cekaju. “ (Sudionica 3)

., Kad imas dvoje mladih ljudi koji jos nisu zagazili u zZivot i nemaju osigurana radna mjesta ni viastiti
stambeni prostor, poprilicno je bilo nategnuto sto je i normalno, tako da je bilo teskih situacija, ali s

vremenom radis na tim stvarima i na kraju krajeva sve ti ovisi o potpori s druge strane.” (Sudionica
4)

Dvije sudionice (razvedena i rastavljena) upravo takve stresne situacije smatrgju krivcima za slom
braka.

,Da, bilo je puno ozbiljnih svada, nesuglasica i to nas je udaljilo i osjetili smo da ljubav slabi.*
(Sudionica 5)

., Uglavnom sam se ja brinila oko male, njega nije ni bilo puno kod kuce jer je puno putovao i radio po
Europi. Vise smo se tad svadali, ali nikad oko diteta, uvijek smo se oko toga mogli dogovoriti, dosta
smo slozni oko tog pravca kako to treba izgledat i on je super otac, ali jednostavno nije tip osobe za
brak i zajednicu kakvu ja Zelim, to je jedan od razloga. Kad se on vratia poceli smo vise vremena
provodili skupa, tad sam ja vidila da to nije to. “(Sudionica 1)

Privatnost partnera je sudionicima bitan faktor u braku. Isti¢u da, kada je dijete malo i spava s njima u
sobi, partneri imaju manje privatnosti. No, to se s vremenom promijeni kada dijete preseli u vlastitu
sobu. Neovisno o tome, neki sudionici smatrgju da se privatnost uvijek moze pronaéi ukoliko to
partneri zele.

,.Je, dijete je bilo s nama u sobi. Patio je odnos jer su mi tu bili i od muza roditelji. Jednosoban stan i
nema tu privatnosti. “ (Sudionica 1)

. Dijete je spavalo u naSoj sobi i da, imali smo privatnosti. Apsolutno nije bilo problema oko
privatnosti niti je utjecalo na ista lose. ** (Sudionica 5)

,Spava s nama iako nekad baba oce da je s njom ali mi ne damo (smijeh). Jos je mal i onda stvarno
treba bit pazljiv koliko mu treba sna ili hrane. Imamo privatnosti dovoljno, ma i za jos jedno dite
kasnije. Sve se moze kad se hoce. Uvik ga neko pricuva kad mi moramo ili iza¢ ili malo odmorit. To je
obitelj. " (Sudionica 8)

Prekid odnosa

S obzirom da su neka ranija istrazivanja (Kendall, Afable-Munsuz, Abery, Schmidt i Santinelli, 2005)
pokazala da neplanirana trudnoca negativno utjeCe na partnerski odnos i ¢esto dovodi do prekida
veze/braka, zanimao nas je bracni status sudionika istrazivanja. Kao $to je ranije navedeno, sedam od
deset sudionika ovog istrazivanja, nakon neplanirane trudnoce i nakon rodenja djeteta i dalje je u
braku, ajednaje sudionica u kohabitaciji (partneri planiraju brak kada budu financijski stabilni). Jedna
je sudionicarazvedenai jednarastavljena.
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., Zakonski nismo, samo smo fizicki rastavijeni. Ja sam potaknula, da se njega pita on ne bi, njemu je
to bilo super. Vec dvi godine mi razgovaramo o tome i znamo da ¢e doci do toga i stalno smo cekali
neki pravi ili bolji moment dok nismo skuZzili da to neée nikad do¢ i da se moramo razdvojit i da smo
bolje osobe kad se razdvojimo. Mi nekih misec dana ne Zivimo skupa tako da jos je to novo i malo sam
usamljena, ali ipak se osjecam mirnije i zadovoljnije. “ (Sudionica 1)

., Da, odlicno se osjecam i ja sam potaknula razvod. “ (Sudionica 5)

Stoga, rezultati ovog istrazivanja nisu u skladu s ranijim istrazivanjima buduci da je veéina sudionika
u skladnom braku, ali svi oni istiu vaznost kontracepcije u situacijama u kojima partneri ne zele
neplanirano postati roditel]i.

., Zastita! (....) Nemojte se zezat ako niste spremni jer nemate pojma kako je to nagla promjena u
Zivotu. Jako velika. ** (Sudionik 8)

Takoder, treba naglasiti kako neke sudionice istiCu vaznost istinske ljubavi prema partneru bez koje ne
bi sklopile brak i rodile dijete.

., Pazite se i Stitite. Meni je sreca Sta volim svog partnera, inace bi imala veliki problem oko toga i
vjerovatno bi pobacila.* (Sudionica 7)
,,Ja da nekoga ne volim ne bi se sigurno radi diteta udavala, mislim da bi se konstantno svadali i ne bi
funkcionirali i dite trpi. “ (Sudionica 9)

ZAKLJUCAK

Utjecaj neplanirane trudno¢e na odnos partnera nije dovoljno istraZzena tema, kako u Hrvatskoj
tako i u svijetu. Ovim radom nastojalo se utvrditi kako sudionici koji imaju iskustvo neplanirane
trudnoce gledaju na brak i kako neplanirana trudnoc¢a utje¢e na njihov odnos s partnerom. Rezultati
provedenog istrazivanja su pokazali da je vecina sudionika prije trudnoce bila u ozbiljnoj i dugoj vezi.
Budu¢i da nisu planirali dijete u tom trenutku, vijest o trudno¢i za njih je bila iznenadenje, ali u
konac¢nici je predstavljala veliku sre¢u za partnere i njihove roditelje. Iako je trudnoca bila
neplanirana, vec¢ina sudionika je dogovorno sklopila brak i to par mjeseci nakon saznanja o trudnoci.
Partneri svoj odnos drZe ozbiljnim i smatraju da bi prije ili kasnije stupili u brak da se trudnoca i nije
dogodila. Nakon ulaska u brak i rodenja djeteta dolazi u pitanje vazna komponenta svakog odnosa, a
to je privatnost i intimnost partnera. U tom smiglu, sudionici smatrgju da im privatnosti nije
nedostajalo, no ipak isti¢u kako su nakon rodenja djeteta prolazili stresne situacije koje su podrskom
partnera i medusobnim razumijevanjem prebrodili. Dvije sudionice svoj su brak okoncale nakon
rodenja djeteta te drze da su njihovi odnosi slabili sa svadama i loSim dogovorima oko odgoja djeteta.
Ostali sudionici su ogtali u braku kojega opisuju sretnim i nadasve skladnim. S obzirom na sve,
sudionici isticu vaznost kontracepcije u situacijama u kojima partneri ne zele neplanirano postati
roditelji. Konac¢no, potrebno je naglasiti da rezultati ovog istrazivanja nisu u skladu s ranijima prema
kojima su Zene s nizim stupnjem obrazovanja sklonije neplaniranoj trudno¢i. Sudionici ovog
istrazivanja su ve¢inom visoko obrazovani te se pokazalo da im je od presudne vaznosti duljina veze
kao 1 ozbiljnost iste kako bi odlucili o ishodu neplanirane trudnoce i sklapanju braka.
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IMPACT OF UNPLANNED PREGNANCY ON PARTNER RELATIONSHIP

Abstract: Unplanned pregnancy is a complex and global social phenomenon that affects on partner
relationship. The results of recent studies show that almost half of the pregnancies in the United States
is not planned. Women largely overcome this problem by abortion, and there is an increase in the
number of women using different contraception methods. The aim of this paper is to examine how
unplanned pregnancy affects on partner relationships. The paper presents the results of the research
conducted in 2016 in the city of Split by a semi-structured interview on a sample of ten participants -
eight women and two men. Participants were mostly young persons, highly educated and employed,
who had experience of unplanned pregnhancy. The obtained results show that most of the participants
were in serious relationship with their partner before pregnancy. However, the news of pregnancy for
most was still shocking, though later they and their parents were all happy. Most of participants were
prone to enter the marriage after a certain period of pregnancy because the marriage is extremely
important to them and they consider that raising children in marriage has certain advantages. They
also acknowledge that relationship with their partner has gone through crisis periods, but most of
them remained married after childbirth. However, participants emphasi ze the importance of education
and contraception in order to avoid unplanned pregnancies.

Key words: unplanned pregnancy, partner relationship, abortion, contraception
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SaZetak: lako se posljednjih godina mladima u Bosni i Hercegovini, na razlicite nacine, pokusava dati
na znacaju, cinjenica je da su oni zbog, prije svega nepostojanja planskog i sistemskog profiliranja na
trzistu rada, a potom i zaposljavanja - na marginama drustva. Uzme li se u obzir ¢injenica da mladi,
kao starosna grupa stanovnistva od 14 do 29 godina prolaze i razlicite Zivotne faze (pritom razlicitog
porijekla i imovinskog statusa) — primarno, sekundarno i ponekad tercijarno Skolovanje nakon cega bi
trebala nastupiti faza osamostaljenja. Medutim, to je otezano ili potpuno onemoguceno zbog faktora
poput nemogucnosti pronalaska zaposlenja, siromastva, nerijeSenog stambenog pitanja, susretanja sa
korupcijom, diskriminacijom i razlicitim oblicima nasilja. Svi navedeni faktori u mnogim slucajevima
produkuju drustvene prepreke i probleme koji neminovno dovode do nemogucnosti zasnivanja
porodice zbog prije svega nerijeSenih egzistencijalnih pitanja, kod odredenog procenta mladih i
susretanja s bolescu, invaliditetom, socijalnom iskljucenoscéu, razlicitim vidovima ovisnosti te
nerijetko i sukobom sa zakonomi etiketiranjem kao narkomana ili ovisnika.

Rad osim pomenutog analizira i problematizira i odnos medija spram mladih kao potencijalno
marginalizirane grupe. U normalnim okolnostima, mlade generacije su najveca dragocjenost svakog
drustva. Nasuprot tome, u zapustenim drusfvima, u koja ocigledno moZemo uvrstiti i
bosanskoher cegovacko, mladi su prepusteni sami sebi, potisnuti na marginu, galantno ih se odrice i
predaje drugima, iako to predstavlja nenadoknadiv gubitak za te zajednice.

Kljuéne rijeci: Bosna i Hercegovina, diskriminacija, marginalizacija, mladi, socijalna iskljucenost

Uvod

Pojam marginalizacije i pojam diskriminacije u svakodnevnoj komunikaciji, ali i u Sirem
drustvenom kontekstu, nerijetko se poistovjecuju, stoga je prije detaljnije pojmovne i sustinske analize
,marginalizacije* nuzno napraviti distinkciju izmedu spomenuta dva pojma. Naime, marginalizacija
podrazumijeva proces u kojem pojedinci, manje ili ve¢e grupe bivaju manje ili vise iskljuceni iz
razliCitih socijalnih interakcija i druStvenih sistema, te pomjereni na marginu drustva ili izvan njega i
time svrstani u marginalizirane grupe. ,,Pojam potice iz funkcionalistickog okruzja u kojem oznacava
one drustvene grupe unutar neke Sire zajednice koje nemaju velik uticaj na osnovne drusStvene
interakcije i procese, tj. drustvene tokove Zivota. One su potisnute na ,,rub druStva®, marginalizirane,
odgurnute od ,,sredisnjeg drustva“. Tako se marginalna grupa moZe pojmiti kao socijalna grupa na
periferiji u nekoj odredenoj drustvenoj strukturi i na periferiji drustvene moci bez znac¢ajnog uticaja na
bitne drustvene tokove i politicka zbivanja uopce. Oni koji su gurnuti na rub druStva nemaju socijalnu
zastitu, obolijevaju Cesto i umiru od gladi i iscrpljenosti. Naravno, razli¢ita drustva posjeduju razlicite
grupe koje su marginalizirane, a to su najéeS¢e: nacionalne manjine, mladi, Romi, domacice,
prestupnici, boemi i sl.* (Lavi¢ 2014: 438-439). Nasuprot tome, “diskriminacija (lat. discriminare —
razlucivati, dijeliti, odvajati, praviti razliku), obespravljenje, umanjenje ili ograniCenje prava,
ponizavanje pojedinca ili grupa ljudi u okviru neke Sire politicke, drustvene ili drzavne formacije iz
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vjerskih, rasnih, nacionalnih, socijalnih politi¢kih, ekonomskih i drugih razloga” (Lavi¢ 2014: 161-
162).

Postavljajuci i projiciraju¢i marginalizaciju i diskriminaciju na istu, komparativnu ravan, ne
moze se sa sigurnoscu tvrditi Sta dovodi do ¢ega, odnosno, da li konstantno potiskivanje na marginu
drustva dovodi do diskriminacije ili je obrnuto — marginalizacija podjedica diskriminacije. Postoje
teoretiCari koji tvrde i jedno i drugo, no posmatraju¢i marginalizirane grupe u savremenom
bosanskohercegovackom drustvu, gotovo je nemoguée odrediti koji bi od ova dva pojma bio ,,8iri i
ukljucivao onaj drugi. Najkorektnije bi, €ini se, bilo vjerovati da se ova dva pojma nalaze u stalnom
prozimanju, suodnosu i medusobnom ekstremiziranju. Stavljaju¢i u kontekst pomenutog mlade u
Bosni i Hercegovini i ,,provlaceéi” ih kroz sve stadije i oblike marginalizacije, pa i diskriminacije,
postaje jasno da oni (u vecoj ili manjoj mjeri) ispoljavaju djelimi¢nu ili potpunu iskljucenost u
drustvu™®, o ¢emu ée u nastavku rada biti rijedi. Jasno je da ée zbog sveobuhvatnosti pristupa —
primarno analizi marginalizacije mladih u savremenom bosanskohercegovackom drustvu — u
odredenim dijelovima neizostavno biti rije¢i i o diskriminaciji mladih.**

Ko su mladi i zaSto su nam oni vazni?

Prilikom identificiranja mladih kao marginaliziranih grupa u drustvu, i polazi$ne osnove
»Mladi u Bosni i Hercegovini su u vecoj ili manjoj mjeri, prema razli¢itim osnovama, marginalizirana
grupa drustva®, pri ¢emu bi mladi bili nepromjenjiva, a marginalizacija promjenjiva varijabla, spornim
bi se mogla uciniti premisa kojom se vodimo — jesu li mladi uopée marginalizirani i nije li mladost i
sirok dijapazon moguénosti koje im se nude garant opcija koje negiraju iskljuc¢enost iz drustva?
Medutim, u kontekstu drustva kakvo je bosanskohercegovacko o marginalizaciji mladih ne samo da se
moze a priori govoriti, nego je nuzno o tome progovoriti §to je moguce glasnije. Mladi, kao starosna
grupa stanovni$tva od 14 do 24 godina™® (u nagem istraZivanju progirili smo starosnu populaciju
mladih do 29 godina iz razloga $to je Bosna i Hercegovina drzava koju karakterizira produzena
mladost odnosno kasni proces osamostaljivanja koji u prosjeku nastupa u 29. godini Zivota) prolaze i
razli¢ite zivotne faze (pritom razli¢itog porijekla i imovinskog statusa) — primarno, sekundarno i
ponekad tercijarno Skolovanje nakon cega bi trebala nastupiti faza osamostaljenja. Medutim, to je
otezano ili potpuno onemoguceno zbog faktora poput nemoguénosti pronalaska zaposienja,
siromastva, nerijeSenog stambenog pitanja, susretanja sa korupcijom, diskriminacijom i razli¢itim
oblicima nasilja, koje mladi percipiraju kao drustvo nejednakih Sansi. Svi navedeni faktori u mnogim
slucajevima produkuju drustvene prepreke i probleme koji neminovno dovode do nemogucnosti
zasnivanja porodice zbog prije svega nerijeSenih egzistencijalnih pitanja, kod odredenog procenta
mladih i susretanja s bolescu, invaliditetom, socijalnom iskljucenosc¢u, razli¢itim vidovima ovisnosti te
nerijetko i sukobom sa zakonom i etiketiranjem mladih kao narkomana ili ovisnika. Dakako da
bosanskohercegovacki kontekst drustvene stvarnosti produkuje i marginalizaciju i diskriminaciju koja
se ispoljava u vidu etni¢kih i vjerskih iskljuéenosti ionako marginalizirane grupe mladih. Zbog svega
navedenog populacija mladih Cesto biva liSena mnogih prava i moguénosti da steCenim znanjima,
vjeStinama i1 kompetencijama ravnopravno participira u drustvenom zivotu Bosne i Hercegovine.
Time, sve §to bi u odnosu na ostale grupe stanovnistva mladima trebala biti prednost — postge

136 .. . . .. .. ..
Takoder, v. Socijalna marginalizacija u Bosni i Hercegovini, dostupno na:

http://library.fes.de/pdf-fil es/bueros/saraj evo/06851.pdf

137 Ovdje je nuzno spomenuti da je veéina oblika diskriminacije opisana i navedena u Zakonu o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine. Cijeli Zakon je dostupan na
file:///Users/enitacustovic/ Downl oads/ Zakon%200%20zabrani %20di skiminacije%620-
%20Nesl u%C5%B Ebeni %20pre%C4%8Di %C5%A 1%6C4%87eni %20tek st%20B . pdf

138 prema UN-ovoj definiciji dobi mladih, koja ¢e ovdje biti koristena:
https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/f act-sheets/youth-definition. pdf
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nedostatak. Pritom, i njihova razmiSljanja, stavovi i sistem vrijednosti u pogledu njih samih (mladi o
sebi) idu u prilog tretiranju mladih kao marginalizirane grupe, $to ¢e i analiza podataka prikupljenih
kroz empirijsku verifikaciju naterenu, pokazati.

U cilju $to sveobuhvatnije analize mladih kao marginalizirane grupe, u obzir ¢e biti uzeta i
interpretacija stavova i videnja mladih spram odredenih pitanja kao $to su slobodno vrijeme mladih i
nacin koriStenja, zivotni stil mladih, porodica i prijatelji, obrazovanje, zaposljavanje, politika,
mobilnost, sistem vrijednosti i dr. Ovi nalazi i rezultati istrazivanja na terenu i stavljanje u kontekst
bosanskohercegovacke drustvene stvarnosti, 0Ssm primarnog doprinosa za analizu marginaliziranosti,
direktno ¢e doprinijeti upotpunjavanju vrlo konkretnih preporuka za poboljSanje opcenitog polozaja
mladih u Bosni i Hercegovini. Zahvaljujuéi i dostupnoj Studiji o mladima u Bosni i Hercegovini*® iz
2015. godine i 2019. godine, komparativnom analizom, dijahronijski, moguée je pratiti stanje i
eventualne promjene u stavovima o vlastitom polozaju mladih, te dati prognoze u kom pravcu polozaj
mladih ide. U tom smislu, zanimljive su i percepcije mladih spram njihovih vizija buduénosti. Posebno
zanimljivim ¢ini se i odnos medija spram mladih kao potencijalno marginalizirane grupe, narocito
kada je rije¢ o sve ucestalijim ,,bombasticnim™ naslovima o broju nezaposlenih mladih u Bosni i
Hercegovini, kontinuiranom odlasku mladih iz zemlje, pisanjima o mladima u rubrici crne hronike, $to
bi u okviru zasebnog rada moglo biti istrazeno, sa davanjem preporuka za poboljSanje medijskog
tretmana mladih u Bosni i Hercegovini.**

lako se podljednjih godina mladima u Bosni i Hercegovini, na razli¢ite na¢ine, pokusava dati
na znacaju, ¢injenica je da su oni zbog, prije svega nepostojanja planskog i sistemskog profiliranja na
trziStu rada, a potom i zapoSljavanja - na marginama druStva. U normalnim okolnostima, mlade
generacije su najveca dragocjenost svakog drustva. Nasuprot tome, u zapustenim drustvima, u koja
oc¢igledno moZemo uvrstiti i bosanskohercegovacko, mladi su prepusteni sami sebi, potisnuti na
marginu, galantno ih se odrice i predgje drugima, iako to predstavlja nenadoknadiv gubitak za te
zajednice.

Metodoloski okvir rada

Pojam marginalizacije mladih, kao istrazivacki problem, iznimno je slozene prirode i ogleda
se u mnogo faktora koji se mogu i trebaju mjeriti da bi se dobila cjelovita dika o stanju ove
subpopulacije ili drustvene grupe u jednom drustvu i drustvenom kontekstu. Ti faktori se krecu od
svakodnevnog zivota mladih i nacina kako provode slobodno vrijeme (Zelje i moguénosti), u koga i na
koji nacin imaju povjerenje, kako izgleda sistem vrijednosti koji postavljaju, kako percipiraju drustvo
u kojem zive, prvenstveno politiku i demokratiju i 9. Zbog velikog broja faktora koji direktno i
indirektno uti¢u na polazaj a time i marginalizaciju mladih u odredenom drustvu u ovom radu biti
uzeti u obzir stavovi mladih u odnosu na slobodno vrijeme i kako ga upraznjavaju te Koliko su
zadovoljni vlastitim zivotom i kome vjeruju. S tim u vezi i sama metodologija koja je primijenjena u
ovom istrazivanju klasificirana je kao analiti¢ko-deduktivna.

Problem i hipoteza istraZivanja
Problem istrazivanja koji se namece u kontekstu u kojem Zivimo jeste - dali sumladi u Bosni

kroz drustvene dinamike i nebrigu koju osje¢aju? Sam istrazivacki postupak pocinje s hipotetickim

139 Ziga J.; Turéilo L.; Osmi¢ A.; Bagi¢ S.; Dzananovi¢ Miras¢ija N.; Kapidzi¢ D. i Brki¢ Smigoc J. (2015):
Sudija o mladima u Bosni i Hercegovini, Friedrich Ebert Stiftung, Sargjevo, dostupna na
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/saraj evo/11436.pdf

0 tom smislu, vazno je pomenuti i Priruénik o diskriminaciji, namijenjen novinarima i novinarkama u Bosni i
Hercegovini, dostupan na:

http://www.di skriminacija.bal/sites/default/files/O_diskriminaciji_-_prirucnik.pdf
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okvirom koji je determiniran kroz generalnu hipotezu rada koja glasi: Mladi u Bosni i Hercegovini su
u vecoj ili manjoj mjeri, prema razlicitim osnovama, marginalizirana drustvena grupa.

Uzorak istraZivanja

U istrazivanju koje je obavljeno u periodu mart — april 2018. godine sudjelovalo je 1000
mladih ljudi sa podru¢ja cijele Bosne i1 Hercegovine. Istrazivanje je provedeno slucajnim
stratificiranim nac¢inom uzorkovanja, gdje je prvi stratum bio teritorijalni na nivou drustveno-politicke
uredenosti drzave, a zatim se vodilo racuna o geografskoj zastupljenosti ispitanika. Na osnovu ovog
nacina uzorkovanja dobila se reprezentativnost ispitane populacije mladih od 14 do 29 godina, te se
moze smatrati da bi i 90% mladih u Bosni i Hercegovini na postavljena pitanja odgovorilo na isti nacin
kao i ispitana populacija uzorka. Struktura uzorka prema dobi, spolu i naseljenosti je izgledala ovako:

Tabela 1 Spolna i starosna struktura mladih u BiH (u procentima)**

Zensko 51,3
Musko 48,7
14 - 17 godina 20,9
18 - 22 godina 34,7
vise od 23 godine 44,4

Prema etnickoj strukturi ispitane populacije 49,7% ispitanih navelo je da su Bosnjaci, 13,9%
Hrvati i 32,8% Srbi, Ostalih je 0,8%, dok je na ovo pitanje odbilo odgovoriti 2,8% ispitanika. Kada je
rije¢ o religijskoj identifikaciji 48,9% ispitanih je navelo da je idamske, 34,9% pravoslavne i 13,6%
rimokatolicke vjere. Prema tipu naselja, ispitanici ¢es¢e zive u gradu (57,2%) nego na selu (42,8%).
Na osnovu veliCine naselja, ispitani mladi ljudi dominantno Zive u naseljima koja imaju do 2.000
stanovnika (46,2%), dok 7,0% ispitanih Zzivi u gradovima sa viSe od 100.000 stanovnika, §to je
detaljnije prikazano u narednoj tabeli.

Tabela?2 Velicina naselja prema broju stanovnika u kojem Zive mladi (u procentima)
Velicina naselja

ispod 2.000 46,4
2.000 - 4.999 91
5.000 - 9.999 8,5
10.000 — 19.999 111
20,000 — 49.999 8,0
50.000 — 99.999 9,9
iznad 100.000 7,0

Prema dobivenim podacima iz Studije o mladima u Bosni i Hercegovini za 2018/2019.
godinu™? prosje¢na mlada osoba koja Zivi u Bosni i Hercegovini moZe se okarakterizirati na sljedeéi
nacin - U ,,progeku ima 22 godine, zivi u naselju/selu koje nema vise od 2.000 stanovnika. Najcesce je
nezaposlena i ne trazi zaposlenje ako se ne nalazi u sekundarnoj ili tercijarnoj fazi obrazovanja. Zivi u
domacinstvu koje ima 3,57 ¢lanova, te ima vlastitu sobu i internet konekciju. Domacéinstvo u kojem
zivi prema karakteristikama opremljenosti i kvalitete zivota ima sve potrebne elemente koji

! Istrazivanje provedeno u saradnji Instituta za drustvena istrazivanja Fakulteta politickih nauka i Friedrich
Ebert Fondacije u sklopu projekta Studija o mladima 2018/19.
192 studija dostupna na: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15288.pdf
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podrazumijevaju progecan Zzivotni standard (ve$ maSina, perilica posuda, kompjuter, automobil).
Slobodno vrijeme provodi uglavnom sa drustvom u kafi¢ima, te ne posjecuje kulturne dogadaje niti
putuje mnogo, $to se moze dovesti u vezu sa veoma niskim ili nikakvim primanjima koje imai nema
mogucnost da pridonese ku¢nom budzetu, nego je za sve svoje aktivnosti ovisan o pomo¢i roditelja.
Zbog svega navedenog, gotovo da i nema procesa osamostaljenja, pogotovo ako je nezaposlien/a te su
prosjecne godine stupanja u brak i formiranja porodice, zbog percipirane nesigurnosti u buduénost sve
vece™ (Turcilo i ostali 2019: 60).

Postupci prikupljanjai obrade podataka

Postupak prikupljanja podataka odvijao se uz pomo¢ kvantitativnog pristupa i primjenom
metoda za prikupljanje podataka, tehnikom anketiranja i mjernim instrumentom anketnog upitnika.
Prikupljeni su stavovi, misljenja, videnja, ocekivanja te razumijevanje promjena Zivotnih okolnosti
osoba od 14 do 29 godina. Podaci su u toku terenskog rada prikupljeni primjenom CAPI tehnike koja
podrazumijeva kompjuterski podrzano anketiranje licem u lice. Nakon S$to je zavrSen proces
prikupljanja podataka, pristupilo se anadizi dobivenih podataka pomocu softverskog paketa SPSS
Statistics. Za obradu podataka koriStena je jednovarijantna statisticka analiza koja podrazumijeva da su
podaci prezentirani opisno, rasporedivanjem odgovora u apsolutnim i relativnim vrijednostima.

Rezultati istrazivanja i diskusija

Jedan od pokazatelja koji govore o brizi odredenog drustva prema mladoj populaciji jeste i
spoznaja kako i na koji nac¢in mladi provode svoje slobodno vrijeme, jer to pokazuje koje mogucnosti
su im ponudene u skladu sa njihovom potrebama. Na osnovu dobivenih podataka stjeCe se dojam da
mladi najces¢e svoje slobodno vrijeme provode na nacin da se samoorganiziraju i ne percipiraju
znacajnije motive koje im drustvena zajednica nudi da bi to vrijeme koje tretiraju kao slobodno
iskoristili u neku svrhu stjecanja dodatnih vjesStina, kompetencija ili kvalifikacija o ¢emu detaljnije
govori naredni grafikon.

Grafikon 1 Nacin provodenja slobodnog vremena mladih (u procentima)
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Iz prezentiranog grafikona jasno se vidi da mladi ljudi najces¢e svoje slobodno vrijeme
provode u izlascima sa prijateljima u barovima, kafi¢ima i klubovima i gledanjem filmova, dok
najmanji dio svoga vremena provode u putovanjima, volontiranju i centrima za mlade. Takoder, mladi
ljudi nemaju izgradenu naviku cCitanja ili bavljenja sportom. Ovi pokazatelji ukazuju na ¢injenicu da
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mladi ljudi u Bosni i Hercegovini nemaju adekvatnu ponudu aktivnosti koje mogu upraznjavati u toku
slobodnog vremena, te su prinudeni, kako je prethodno spomenuto, na samoorganizaciju koja se
najcesce svodi na kontakte sa prijateljima u kafi¢ima. Zabrinjavajuci je pokazatelj marginalizacije ove
grupe bosanskohercegovacke populacije i kroz stavove mladih koji su naveli da Cesto ili vrlo ¢esto
svoje slobodno vrijeme provode ne rade¢i nista, odnosno odmaraju se ili se opustaju bez odredene
aktivnosti. Navedeni rezultati upucuju i na potrebu da se ispitaju stavovi o povjerenju mladih prema
donosiocima odluka koje kroje njihovu svakodnevnicu i stvargiu ambijent koji zadovoljava njihove
potrebe, kako u formalnom smislu (obrazovanje, zaposljivost, sigurnost i zdravstvo), tako i u
neformalnom smislu, kroz razne programe na koje se mladi mogu ukljuciti (besplatni kursevi za
stjecanje odredenih kompetencija, vjeStina i znanja, sportskih aktivnosti i aktivnosti za razonodu).
Kada se analiziraju dobiveni podaci, uocava se da mladi imaju najmanje povjerenje u donosioce
politickih odluka neovisno o nivou drZzavnog odlucivanja, odnosno mladi najmanje vjeruju
politi¢arima, $to pokazuje naredni grafikon.

Grafikon 2 Procjena povjerenja mladih ljudi prema... (u procentima)
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Na osnovu prezentiranih i prikupljenih podataka moze se konstatirati da su mladi dominantno
u poziciji da se osjecaju zaboravljeno i marginalizirano, jer nemaju percepciju da je u drustvu u kojem
zive nekome (prvenstveno donosiocima politi¢kih odluka) stalo do njihovog uspjeha i zadovoljstva.
Zbog toga ne ¢ude njihovi stavovi o zadovoljstvu druStvenog stanja u Bosni i Hercegovini koje
ocjenjuju vrlo nepovoljnim u raznim segmentima, stim da su veoma zadovoljni prilikama u porodici i
krugom prijatelja. Mladi percipiraju da zive u drustvu koje ne nudi jednake $anse mladima koji nemaju
poznanstva, prijatelje i/ili rodbinu na pozicijama koje im mogu garantirati zaposlenje ili druge
benefite, pa tako svoju buducnost u narednih deset godina u Bosni i Hercegovini ne vide zna¢ajno
boljom od one danas. Zbog percipirane nebrige i nemoguénosti sudjelovanja u drustvenim tokovima,
mnoge mlade osobe jedini izlaz vide u tome da napuste Bosnu i Hercegovinu i svoju budu¢nost grade
u nekoj od zemalja Zapadne Evrope. Na osnovu svih prezentiranih i prikupljenih pokazatelja, moze se
konstatirati da mladima u Bosni i Hercegovini nedostaje vizija bolje drzave koja ¢e u centar staviti
njihove brige i raditi na tome da olakSa svakodnevni zivot mlade osobe kroz kratkoro¢ne i dugorocne
strategije koje u planovima donosioca politickih odluka u Bosni i Hercegovini mladi ne prepoznaju.
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Zakljuéna razmatranja:

Na osnovu visokog stupnja percipirane marginalizacije mladih ljudi u bosanskohercegovackom
drustvu, nuzno je poduzeti odredene korake koji ¢e mlade osobe postaviti u polozaj koji njihovi
vr$njaci u zemljama Zapadne Evrope odavno uzivaju, a tu prvenstveno mislimo na promoviranje
pozitivnih vrijednosti druStvenih promjena i promoviranju ostanka, a ne odlaska mladih iz zemlje.
Nuzno je ,,uspostaviti i finansirati centre za mlade, usmjerene na interakciju medu mladima i kreativno
razmi$ljanje. Programe koji ¢e biti realizovani u tim centrima trebaju dizajnirati i provoditi sami
mladi. Na ovaj nacin bi se stvorili uslovi za uspostavljanje vertikalnih odnosa i razvijanje socijalnog
kapitala u funkciji razvoja*“ (Tur¢ilo i ostali 2019: 61). Nuzno je da donosioci politickih odluka
narocito na lokalnom nivou ¢ine znacajnije napore kako bi privukli mladu populaciju i time povecali
angaziranost mladih ljudi u lokalnoj zajednici, jer ako su mladi ukljuceni u oblikovanje njihovih
zajednica, oni ¢e moci kreirati sadrzaje i aktivnosti koje ¢e im umanjiti percipiranu marginaliziranost u
drustvenoj dinamici. Dakako da bi svaki od navedenih i u ovom radu spomenutih problema s kojim se
mladi u Bosni i Hercegovini susrecu, odnosno segmenata marginalizacije mladih, zavrijedio biti
predmetom zasebne analize i istrazivanja, s davanjem jasnih preporuka za poboljSanje sveukupnog
drustvenog polozaja mladih u savremenom bosanskohercegovackom drustvu.
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YOUTH IN BOSNIA AND HERZEGOVINA — MARGINALISATION IN ACTION

Abstract: While in recent years’ young people in Bosnia and Herzegovina try to make a difference in
different ways, the fact is that they are due primarily to the lack of planning and systematic profiling
on the labor market and then employment - on the margins of society. Because youth, as an age group
of 14 to 29 years, pass through different stages of life (with different origins and property status) -
primary, secondary and sometimes tertiary education, after which the phase of independence of youth
from yours parents should occur. However, thisis hampered or completely blocked by factors such as
the inability to find employment, poverty, unresolved housing issues, confrontation with corruption,
discrimination and various forms of violence. All these factors in many cases produce social barriers
and problems that lead to the impossibility of family establishment. Among thus the paper also
analyzes and addresses the relationship of media towards young people as a potentially marginalized
group. Under normal circumstances, younger generations are the greatest preciousness of every
society. But in neglected societies, which obviously include Bosnian-Herzegovinian, youth are left to
themsel ves, suppressed on the margins, renouncing them discretely and surrendering to others, though
it represents an inexhaustible loss for those communities.

Key words: Bosnia and Herzegovina, discrimination, marginalization, social exclusion, youth
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Apstrakt: U radu se analizira socijalna iskljucenost kao suprotnost odrZivom razvoju drustva.
Sintagmom odrzivi razvoj oznacava se razvoj drustva kojim se u sadasnjosti i u buducnosti stvaraju
pretpostavke za dostojanstven Zivot svih ljudi na Planeti. On se ostvaruje kroz ekonomski rast
(privredna efikasnost) i jednake mogucénosti za sve ljude u pogledu pristupai uéestvovanja u raspodjéli
svih resursa i zadovoljavanja raznovrsnih potreba (socijalna jednakost/pravda), pri ¢emu se vodi
ratuna O zivotnoj sredini (njena zastita i oCuvanje). Znacajan pokazatelj problema sa kojima se
suocava drustvo jeste postojanje siromastva i socijalnih nejednakosti, sa kojima je povezana socijalna
iskljucenost. Ona podrazumijeva nacine i mehanizme kojima pojedinci, drustvene grupe, zajednice i/ili
dijelovi populacije bivaju iskljuceni iz Sire drustvene zajednice (ne ucestvuju u raspodjeli drustvenih,
kulturnih, socijalnih, ekonomskih i interpersonalnih resursa). Bolje receno, ona ukazuje na slabu
socijalnu integraciju, dabe socijalne kontakte, neravnomjernu raspodjelu materijalnih i socijalnih
resursa, nejednake prilike za sve, dabu socijalnu solidarnost, neadekvatnu primjenu i provodenje
normi i standarda u pogledu zastite ljudskih prava. Stoga, kako bi se obezbijedile pretpostavke za
odrzivi razvoj drustva, neophodno je globalno partnerstvo svih drustvenih subjekata zasnovano na
globalnoj solidarnosti (konzistentnost procesa promjena i upotrebe/raspodjele resursa s potrebama
sadasnjih i buducih generacija, bogatih i siromasnih zemalja, usmjeravanje ljudskih djelatnosti u
pravcu odrzavanja i obezbjedivanja ekoloske, socijalne, ekonomske, politicke i kulturne ravnoteze).

Kljuéne rijeci: Odrzivi razvoj, socijalna iskljucenost, globalno partnerstvo.
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lako je postignut napredak u rjeSavanju razvojnih problema u mnogim oblastima drustva
(smanjivanje ekstremnog siromastva, povecanje broja osoba koje imaju pristup obrazovanju, Sirenje
informacione i komunikacione tehnologije i sl.), i dalje se susre¢emo sa velikim izazovima odrzivom
razvoju (siromastvo, nejednakosti unutar i izmedu zemalja, nezaposlenost, terorizam, humanitarne
krize, iscrpljivanje prirodnih resursa i sl.). Suofavanje sa ovim izazovima predstavija neophodnu
pretpostavku za odrzivi razvoj, to jest za dostojanstven Zzivot, razvoj i opstanak CovjeCanstva u
sadasnjosti 1 u buduénosti. Odrzivi razvoj ima tri medusobno uravnoteZene i integrisane dimenzije:
ekonomsku, socijalnu i ekolosku (United Nations, 2015).

Znacajan pokazatelj problema sa kojima se suocava druStvo jeste postojanje siromastva i
socijalnih nejednakosti koje su ,,inkubator za nepravdu i nestabilnost™ (Hobsbaum, 2008: 43, prema
Kovacevi¢ &Petrovi¢, 2018: 31). Sa njima je povezana socijalna iskljucenost - pokazatelj dabljenja
veza pojedinaca i drustva te gubljenja njihove uloge u druStvu. Njom se obuhvata trajna,
viSedimenzionalna i viSestruko uslovljena deprivacija pojedinaca i drustvenih grupa, koja se ne moze
lako prevazi¢i. Socijalna isklju¢enost podrazumijeva nacine i mehanizme kojima pojedinci, drustvene
grupe, zajednice i/ili dijelovi populacije bivaju iskljuceni iz Sire druStvene zajednice. Oni ne ¢estvuju u
raspodjeli drustvenih, kulturnih, socijalnih, ekonomskih i interpersonalnih resursa (§kolovanje, pristup
zdravstvenim i socijalnim uslugama, konzumiranje kulturnih proizvoda, u¢estvovanje na trzistu rada i
s.) (Sijakovi¢ &Vili¢, 2013: 177). Dakle, ona ukazuje na slabu socijalnu integraciju, slabe socijalne
kontakte (socijana izolacija), neravnomjernu raspodjelu materijalnih i socijalnih resursa, nejednake
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prilike za sve, slabu socijalnu solidarnost, neadekvatnu primjenu i provodenje normi i standarda u
pogledu zastite ljudskih prava.

Kako bi se obezbijedile pretpostavke za odrzivi razvoj drustva, u svim njegovim dimenzijama,
neophodno je globalno partnerstvo svih drustvenih subjekata, zasnovano na globalnoj solidarnosti. To
podrazumijeva konzistentnost procesa promjena (tehnoloskih, institucionalnih i sl.) i upotrebe (i
raspodjele) resursa s potrebama sadasnjih i buducih generacija, bogatih i siromasnih zemalja, te
usmjeravanje ljudskih djelatnosti u pravcu odrzavanja i obezbjedivanja ekoloske, socijalne,
ekonomske, politicke i kulturne ravnoteze, uz uvazavanje eti¢kih principa (Leksikon odrzivog razvoja,
dop.hr). Ovim bi se stvorile, jednako za sve ljude, moguénosti pristupa svim resursima i u¢estvovanja
u njihovoj raspodjeli, uzivanje fizickog, materijalnog i socijalnog blagostanja i sigurnosti, poStovanje
ljudskih prava i sloboda, postovanje razlicitosti (rasne, etni¢ke i kulturne), uskladivanje covjekovih
aktivnosti s prirodom i d. (United Nations, 2015).

U radu se analizira socijalna iskljucenost kao suprotnosti odrzivom razvoju drustva u svim
njegovim dimenzijama.

Odrzivi razvoej — pojam

Veé u XIX vijeku nalazimo sintagmu ,,odrzivi razvoj* (eng. sustainability), upotrebljenu u
vezi sa gospodarenjem prirodnim resursom - Sumom. Ona u sebi sjedinjuje, na prvi pogled,
protivrjeénost: ,,odrzivost™ - (kruzni) proces koji se moze ponavljati beskona¢no, nikad ne dolazeci do
kraja (kao kruzno kretanje energije i materije u prirodi) i ,;razvoj* — proces stalnog unapredivanja,
rasta, nadgradnje (materijalnih ili nematerijalnih dobara), u kojem se istovremeno sublimirgu
destruktivne i izgraduju stvaralaGke potrebe, i proizvode sredstva kojim se one zadovoljavgu. Ovo
otezava precizno definisanje i tumacenje pojma odrzivi razvoj. On moze oznacavati nacin zivota
(bioloskog i/ili socijalnog) 1 djelovanja kojim se obezbjeduje odrzanje/samoodrzanje,
reprodukcija/samoreprodukcija, obnavljanje/sasmoobnavljanje (Leksikon odrzivog razvoja, dop.hr).
Odrzivi razvoj, definisan 80-ih godina XX vijeka, podrazumijeva kori§¢enje prirodnih resursa i
stvorenih dobara na nacin da se omoguci svim ljudima (posebno onim u stanju siromastva) u
sadasnjosti i u buduénosti da zadovolje svoje potrebe. U dokumentima kanadske vlade ovaj pojam
koris¢en je ranih osamdesetih godina proslog vijeka kao pojam sa antropocentriénim znacenjem
(Socioloski re¢nik, 2007: 376-377, u Sijakovié¢ &Vilié, 2013: 179). Postoje razligite definicije
odrzivog razvoja, ali najéeSe se upotrebljava definicija Ujedinjenih nacija. Na poziv ove
Organizacije, Svjetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj, kojom je predsedavala Gro Harlem
Bruntland (Gro Harlem Brundtland), u svom izvjestaju ,Nasa zajednicka buduénost“” (1987.),
sacinila je definiciju odrzivog razvoja kao razvoja ,,koji zadovoljava potrebe sadasnjice, pri ¢emu he
ugrozava sposobnost buduc¢ih generacija da zadovolje svoje potrebe. Ovdje se jasno izdvaaju
njegove tri medusobno uravnotezene i integrisane komponente (dimenzije): zastita (o€uvanje) Zivotne
sredine, ekonomski rast (privredna efikasnost) i socijalnajednakost (pravda) (Mehatronika, 2019).

Odbijajuéi da podrzi argumente ekologa iz 70-ih godina proslog vijeka protiv ekonomskog
rasta, definicija odrzivog razvoja G. H. Bruntlandove predstavlja zaokret u odnosu na takve pokusaje.
,On podrzava poticanje rasta u zemljama u razvoju kao uvjet iskorjenjivanja siromastva i
podmirivanja osnovnih potreba tamosnjih ljudi uz poticanje vece brige za okolis i rast koji je manje
materijalno i energetski intenzivan i ujednacen u svom ucinku* (Leksikon odrzivog razvoja, dop.hr).
Dakle, kao pretpostvaka za razvoj i opstanak ¢ovjecanstva u sadasnjosti i u buduénosti, odrzivi razvoj
moze se ,,posmatrati iz razliCitih aspekata: ekoloskog (izvorno znacenje), ekonomskog (trajan i
kvalitetan privredni rast), socijalnog (pravednu raspodelu i uZivanje rezultata rasta medu sektorima,
regionima i glavnim druStvenim grupama), politickog (legitimitet, stabilnost i odsustvo socijalnih i
politickih tenzija) i kulturnog (ocuvanje kulturnog identiteta i razvoj sadrzaja kulture u smislu
o¢uvanja i koegzistencije multikulturalnosti) (Socioloki re¢nik, 2007: 376-377, u Sijakovi¢ &Vili¢,
2013: 179).

Izdvajaju se dva ekstremna tumacenja odrzivog razvoja: slabi koji se temelji na razmjeni
izmedu dvije vrste kapitala - ekonomskog i sredinskog (samo jedan dodatni oblik kapitala), pri ¢emu

" Ovaj Izvjestaj je sacinila tzv. Bruntlandova komisija koja je ime dobila po Gro Harlem Brundtland, norveskoj
politicarki, diplomati i ljekaru.
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ukupna koli¢ina kapitala treba da ostane nepromijenjena. U kasnijim tumacenjima, prednost ima
ekonomski rast ostvaren zahvaljujuéi tehnoloskom razvoju i kroz medunarodnu razmjenu, kojim se
stvaraju uslovi i resursi (ljudski, ekonomski, tehnoloski kapital) za zadovoljavanje potreba rastuc¢eg
covjeCanstva. U ovim tumacenjima odrzivog razvoja nisu redefinisane potrebe i promjene u potrosnji,
ali prepoznate su njegove tri klju¢ne dimenzije (Leksikon odrzivog razvoja). Dakle, obezbjedivanje
odrzivog razvoja zahtijeva ,izradu modela koji na kvalitetan nacin zadovoljavaju drustveno-
ekonomske potrebe i interese gradana, a istovremeno uklanjaju ili znatno smanjuju uticaje koji prete ili
Stete zivotnoj sredini i prirodnim resursima® (Mehatronika, 2019). On podrazumijeva konzistentnost
procesa promjena (tehnoloskih, institucionalnih i sl.) i upotrebe (i raspodjele) resursa s potrebama
sadasnjih i buducih generacija, bogatih i siroma$nih zemalja, te usmjeravanje ljudskih djelatnosti u
pravcu odrzanja i obezbjedivanja ekoloske, socijane, ekonomske, politicke i kulturne ravnoteze, uz
uvazavanje etickih principa. Njegovo obezbjedivanje zahtijeva ne samo aktivnosti na nacionalnom
nivou, ve¢ medunarodnu saradnju (Leksikon odrZivog razvoja, dop.hr).

Povodom obiljezavanja sedamdeset godina postojanja Ujedinjenih nacija, na Samitu o
odrzivom razvoju, odrZzanom 25 — 27. septembra 2015. godine, drzave-¢lanice su usvojile Program
odrzivog razvoja do 2030. godine (Agenda 2030), kojim je definisano 17 globalnih ciljeva odrzivog
razvoja (sa 169 povezanih, integrisanih i nedjeljivih ciljeva)."™
,»Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju plan za stvaranje bolje i odrzive buducénosti za cijeli svijet. Oni
se bave globalnim izazovima sa kojima se suo¢avamo, ukljucujuéi one koji se odnose na siromastvo,
nejednakost, klimu, degradaciju okolisa, prosperitet, mir i pravdu. Ciljevi se medusobno povezuju i da
ne ostavljaju nikoga iza sebe, vazno je da postignemo svaki cilj do 2030 (Ujedinjene nacije u Bosni i
Hercegovini, 2015). U realizaciju ovoga plana bi¢e uklju¢ene sve zemlje i svi zainteresovani drustveni
subjekti, koji ¢e medusobno da saraduju. Neophodne su hitne aktivnosti kako bi se svijet vratio na
odrziv i siguran put - da svi ljudi mogu da ispune svoj potencija u dostojanstvu, jednakosti
(prosperitetni 1 ispunjeni zivoti) i u zdravom okruZenju (uskladenost ekonomskog, drustvenog i
tehnoloskog napretka sa prirodom), te pruzi podrska drustvima koja su pravedna, inkluzivna, mirna,
bez strahai nasilja (United Nations, 2015: 5-6).

Socijalna iskljucenost — pojam

Za oznacavanje novih izvora drustvene nejednakosti sociolozi su ustanovili termin socijalna
iskljucenost (socijalna ekskluzija), kojim su oznacili nacine i mehanizme isklju€ivanja pojedinaca ili
drustvenih grupa iz Sire druStvene zajednice usljed uskracenosti za moguénosti i uslove neophodne za
Zivot, a koji su dostupni veéini populacije (Gidens, 2005, str. 328, u Sijakovié¢ &Vili¢, 2013: 176).
Ovaj novi koncept je prihvacen na istrazivackom i socijalno-politickom nivou u prethodnih nekoliko

** Implemantacija ovih ciljeva zapogela je 1. januara 2016. godine. Oni usmjeravaju odluke koje ¢e se donositi
u narednih petanest godina, s namjerom da se nadogradi i dovrsi ono $to se nije uspjelo posti¢i Milenijumskim
razvojnim ciljevima klju¢nim za ¢ovjecanstvo i za Planetu (osim stalnih razvojnih prioriteta — iskorjenjivanje
siromastva, zdravstvo, obrazovanje, sigurnost hrane i ishrana, postavlja se Sirok spektar ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih ciljeva), te definiSu se nacini njihove implementacije. To su sljededi ciljevi: svijet bez siromastva;
svijet bez gladi; zdravlje i blagostanje; kvalitetno obrazovanje; rodna ravnopravnost; ¢ista voda i sanitarni uslovi;
pristupacna energija iz Gistih izvora; dostojanstven rad i ekonomski rast; industrija, inovacije i infrastruktura;
smanjenje nejednakosti; odrzivi gradovi i zajednice; odgovorna potroSnja i proizvodnja; oCuvanje klime;
ocuvanje vodenog svijeta; ocuvanje Zivota na zemlji; mir, pravda i snazne institucije; partnerstvom do ciljeva
(United Nations, 2015: 18). Osim ovoga postoje i razli¢iti programi djelovanja u pogledu odrZivog razvoja a koji
su sastavni dio nove Agende: Istambulska deklaracija i program djelovanja, SIDS Ubrzani modaliteti akcija
(SAMOA) putanja, Becki program djelovanja za zemlje u razvoju za period 2014-2024, Agenda 2063 Africke
unije i program Novog partnerstva za razvoj Afrike. Za ispunjenje ovih ambicioznih ciljeva neophodno je
globalno partnerstvo za odrzivi razvoj, koje ¢e biti podrzano konkretnim politikama i akcijama navedenim u
dokumentu Treée medunarodne konferencije o finansiranju razvoja, odrzane u Adis Abebi u periodu 13 — 16.
jula 2015. godine. Generalna skup$tina UN-a je usvojila ovgj akcioni plan, koji je postao sastavni dio Agende.
Podrazumijeva mobilizaciju domaéih i medunarodnih javnih finasijskih resursa, po povoljnim uslovima za
izgradnju kapaciteta i transfer ekoloski prihvatljivih tehnologija u zemlje u razvoju, te privrednih subjekata iz
privatnog sektora (od malih preduze¢a do multinacionalnih kompanija) (United Nations, 2015: 14).
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decenija, potiskujuci prethodne, ustaljene koncepte siromastva i druStvene marginalizacije. Evropska
komisija pominje prvi put 1988. godine u svojim dokumentima pojam socijalna isklju¢enost
(Commins, 1995, u Suéur, 2004: 1). Ovaj pojam postaje 1989. godine sastavnim dijelom preambule
Evropske socijalne povelje (dokument Vije¢a Evrope o socijalnim pravima), dopunjene 1996. godine
uvodenjem novog ,,prava na zaititu od siromastva i socijalne isklju¢enosti“. Cetiri godine kasnije na
Evroskom vijecu u Lisabonu oblikovana je zajednicka strategija Evropske unije (EU) u borbi protiv
socijalne iskljucenosti - tzv. model otvorene koordinacije, koji ima pet elemenata (zajednicki ciljevi u
podru¢ju siromastva i socijalne iskljuCenosti; nacionalni akcijski programi protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti; zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju; zajednicki izvjestaj o
socijalnom uklju¢ivanju; pokazatelji socijalne ukljuc¢enosti u Evropskoj uniji). Kada je Belgija
predgedavala Evropskom unijom, u drugoj polovini 2001. godine, istaknut je zahtjev za izradu
pokazatelja siromastva i socijalne iskljucenosti, koji su inicijalno odobreni krajem te godine na samitu
Vije¢a Evrope u Lakenu - tzv. lakenski pokazatelji - 10 primarnih pokazatelja finansijskog siromastva
i materijalne deprivacije, zaposenosti, zdravljai obrazovanja; sekundarni pokazatelji (komplementrani
prethodnim, ali ih detaljno razraduju); pokazatelji koje zemlje same odlu¢e dodati Nacionalnim
akcijskim planovima protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Ovim su odredeni precizni pokazatelji
socijalne iskljuCenosti u zemljama Evropske unije — 18 statistickih pokazatelja koji pokrivaju 4
dimenzije socijalne isklju¢enosti: finansijsko siromastvo (dohodak), zaposlenost (trziste rada), zdravlje
i obrazovanje. Pojedine zemlje imaju vlastite definicije socijalne iskljucenosti (u Velikoj Britaniji
meduresorski Odjel za socijalnu isklju¢enost, u Francuskoj je 1998. godine donesen zakon protiv
isklju¢enosti) (UNDP Hrvatska, 2006, u Sijakovié &Vili¢, 2013: 175). Iako su rasprave o socijalnoj
iskljuCenosti prosirene izvan evropskih okvira (na Samitu Ujedinjenih nacija o drustvenom razvoju,
odrzanom 1995. godine u Kopenhagenu, ova tema imala je vazno mjesto, prisutan koncept u izjavama
americkih politicara i sl.), ovaj koncept se moze smatrati primarno evropskim. Izvan ovih okvira, u
razvijenim i nerazvijenim zemljama koriste se stari koncepti siromaStvo, marginalnost, socijalna
zavisnost, nejednakosti i sl. (Gore, 1995; Faria, 1995, u Suéur: 2004: 1).

Pristupi socijalnoj isklju¢enosti u sklopu zemalja Evropske unije uglavnom se naslanjajuju na
dvije istrazivacke tradicije: anglosaksonska tradicija u kojoj je dominatan distribucijski aspekt
(dohodak, osnovni elementi Zivotnog standarda, trziste rada, obrazovanje, stambeni uslovi, zdravlje i
rezidencijalni prostor) i francuska tradicija u kojoj je dominatan relacijski aspekti (socijane veze,
uces¢e u civilnim organizacijama, u¢es¢e u politickom zivotu i porodiéni zivot) (UNDP Hrvatska,
2006, u Sijakovi¢ &Vili¢, 2013: 175). Mnogi autori su saglasni da bi se u istraZivanju ovoga
drustvenog problema mogla imati bolja perspektiva, tek, kombinacijom ovih dimenzija. “Jednostavno
se polazi od toga da su distribucijske i relacijske dimenzije povezane: $to je nepovoljnija distribucijska
situacija (mala primanja, nizi standard zivota, lo$iji stambeni uvjeti), pojedinci ¢e ¢eS¢e imati pokidane
socijalne veze, slabiju politicku participaciju i druge simptome nematerijalne deprivacije. Tek
kombinacija nepovoljnih distribucijskih 1 participativnih elemenata moze sluziti kao pokazatelj
socijalne iskljugenosti” (Suéur, 2004: 6). Ne postoje usaglasene definicije socijalne iskljudenosti, ali,
uglavnom, u njima se ona definiSe kao drustveni proces kojim su pojedinci i drustvene grupe
iskljuCeni iz glavnih drustvenih tokova, bez mogucnosti da uti¢u na njih. Jagoda Petrovi¢ (2013)
definiSe socijalnu iskljucenost kao ,,proces kojim se odredeni pojedinci gurnuti na ivicu drustva i
sprijeCeni da u potpunosti ucestvuju u drustvu zbog svog siromastva ili nedostatka osnovnih znanja i
mogucnosti za dozivotno ucenje, ili kao rezultat diskriminacije. Ovo ih dodatno udaljava od
zaposlenja, prihoda, moguénosti obrazovanja, kao i od drustvenih mreza i okvira i aktivnosti u
zajednici. Ovakvi pojedinci imaju malo pristupa vlasti i organima donoSenja odluka i na taj nacin se
Cesto osje¢aju nemoc¢nima i nesposobnima da uzmu kontrolu nad odlukama koje uti¢u na njihov
svakodnevni Zivot“ (Petrovi¢, 2013: 35). Organizacija Eurostat (1998), takode, definiSe socijalnu
isklju¢enost kao dinamicki proces u kome ,,odredene nepovoljne okolnosti vode prema iskljuéenosti,
koja zatim stvara jo$ veci broj nepovoljnih okolnosti i sve vecu iskljuCenost, zavrSavajuci s
perzistentnim, visestruko depriviraju¢im okolnostima. Pojedinci, kucanstva i geografska podrucja
mogu biti iskljuceni iz pristupa vrijednim resursima kao $to su zaposlenje, zdravlje, obrazovanje,
socijalni i politicki Zivot” (upor. Eurostat Task Force on Social Exclusion, 1998, prema Suéur, 2004:
2). Vaznost koncepta socijalne iskljucenosti ogleda se u tome §to on jasno ukazuje na velike izazove sa
kojima se suo¢avamo u globalnom drustvu — slaba socijana integracija i participacija pojedinaca,
drustvenih grupa i Citavih geografskih regiona u glavne druStvene procese, slabi socijalni kontakti
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(socijalna izolacija), neravhomjerna raspodjela materijalnih i socijalnih resursa, nejednake prilika za
sve, slaba socijalna solidarnost, neadekvatna primjena i provodenje normi i standarda u pogledu zastite
ljudskih prava. Takode, ovim konceptom su ojacani oni pristupi ,,koji nastoje dokazati da se problemi
drustvene participacije ne mogu svesti samo na nedostatak materijalnih resursa. Potrebno je istraziti i
druge uzro¢nike nesudjelovanja ili nepotpunog sudjelovanja u druStvenom Zzivotu, kao S§to su:
diskriminacija, kroni¢na bolest, geografska lokacija, kulturni identitet i sl. Materijalni resursi i dalje
ostaju klju¢ni faktor nesudjelovanja, ali oni nisu jedini. Ve¢ postoje¢i pojmovi siromastva,
marginalnosti ili relativne deprivacije bili su dovoljno $iroki da obuhvate veéi broj dimenzija zivljenja
(uklju€ujuéi i one nematerijalne), ali empirijska su istrazivanja rijetko donosila takve analize. Zatim,
iskljucenost se moze definirati samo na relativan nacin, $to znaci da se prava, Zivotne situacije i uvjeti
pojedinaca ili skupina analiziraju u odnosu na ostatak drustva (Suéur, 2006: 133).

Socijalna iskljucenost — suprotnost odrZivom razvoju drustva

Socijalna iskljucenost jeste pokazatelj slabljenja solidarnosti i veza izmedu pojedinaca i
drustva te gubljenja njihove uloge u drustvu. Ona podrazumijeva nadine i mehanizme kojima
pojedinci, drustvene grupe, zajednice i/ili dijelovi populacije bivaju iskljuceni iz Sire druStvene
zgjednice. 1z tog razloga, oni ne ucestvuju u raspodjeli drustvenih, kulturnih, socio-ekonomskih i
interpersonalnih resursa koji su dostupni vecini populacije (Skolovanje, pristup zdravstvenim i
socijalnim uslugama, konzumiranje kulturnih proizvoda, u¢estvovanje na trzistu rada i sl.). Ovo jasno
pokazuje da socijalna iskljucenost predstavlja suprostnost odrzivom razvoju drustva u svim njegovim
aspektima.

Socijalna isklju¢enost obuhvata trajnu, visedimenzionalnu i viSestruko uslovljenu deprivaciju
(lisenost, lisavanje, uskrac¢enost) pojedinaca i drustvenih grupa, koja se ne moze lako prevazici. Za
lakSe pracenje socijalne iskljuc¢enosti, polazi se od pretpostavke o povezanosti tri prostora deprivacije:
radni (nezaposlenost i neucestvovanje na trzistu rada), ekonomski (siromastvo) i socio-kulturni
(socijalna izolacija, nedostatak socijalnih kontakata). Svi oni zasebno, dovode pojedince i drustvene
grupe u nepovoljan polozaj, ali tek njihovom kombinacijom povecava se rizik od socijalne
iskljucenosti i otezava njeno prevazilazenje (UNDP Hrvatska, 2006: 28, u Sijakovi¢ &Vili¢, 2013:
177). Povezanost aspekata socijalne iskljucenosti vidi se u tome $to je osoba ranije ,,iskljucena iz
obrazovnih institucija ili usluga, veca je vjerojatnost da ta osoba jest ili ¢e postati neuposlena. Jednom
kad je osoba neuposlena, njezin se zivotni standard spuSta te ona postaje sve iskljucenija iz
sudjelovanja u potros$nji i drugim sferama drustvenoga zivota. Ovakva spiralna dinamika utje¢e na
pojedince, ai i ha grupe, ¢itave zajednice i geografska podruéja. Jednostavno receno postojanje jednog
aspekta drustvene iskljucenosti obi¢no je povezano s ostalim aspektima® (Barnes i dr., 2002: 8, u
Brozek, 2009: 3). Dakle, postoji tijesna povezanost pojmova deprivacije i socijalne isklju¢enosti.
Deprivacija kao faktor socijalne iskljucenosti moze biti: fizicka (nepovoljno fizicko stanje i loSe
zdravlje), psihicka (nedostaci psihickog zdravlja i osjecaja licne vrijednosti), ekonomska (nezavidna i
loSa materijalna situacija, nezaposlenost, nemogucnost radnog i profesionalnog angazovanja i sl.),
politicka (nedostatak politicke podrske, iskljucenost iz politicke participacije i procesa politickog
odlucivanja) i druStvena (liSenost drustvenog ugleda i mo¢i, iskljuenost iz participacije i koristenja
drustvenih ustanova) (Kovacevi¢ &Petrovi¢, 2018: 39-40). Koncept deprivacije mnogi autori u
empirijskim istrazivanjima prihvataju kao zamjenu za socijalnu iskljucenost. ,,Smatra se da su
videstruko deprivirani pojedinci u stanju visokog rizika u pogledu socijalne iskljuéenosti (Suéur,
2006: 132). Kumulacija aspekata deprivacije i1 istovremena viSestruka materijalna, socijalna i
psiholoska deprivacija, jesu najvazniji ¢inioci ograni¢ene moguénosti socijalne participacije. ,,OSm
toga, izgleda da dugotrajno odrZanje losih Zivotnih uvjeta snazno utjeCe na socijalnu iskljuéenost.
Kada su nepovoljne okolnosti zacementirane tijekom duzeg vremena, velika je vjerojatnost da Ce se
javiti percepcija o ogranicenoj socijalnoj participaciji, a to znaci osje¢aj bespomoc¢nosti i ograniceni
pristup institucijama” (Suéur, 2004: 8).

Socijalna isklju¢enost oznacava neuspje$nu integraciju u jednom ili viSe sistema drustva:
demokratsko-pravni, radno-trzisni, sistem socijalne sigurnosti, porodi¢ni sistem i lokalna zajednica
(Puljiz i dr., 2005: 459, u Sijakovi¢ &Vili¢, 2013: 175). Sta znadi biti integrisan u ovim medusobno
komplementarnim sistemima dru$tva? ,,Biti civilno integriran znaci biti jednak ili ravnopravan
drugima u demokratskom sustavu. Ekonomska integracija implicira pristup zaposlenju i ekonomskim
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dobrima. Biti socijalno integriran znaci imati koristi od naknada ili socijalnih usluga $to ih pruza
drzava. Interpersonalna integracija podrazumijeva uspostavu i odrzavanje obiteljskih, prijateljskih ili
susjedskih veza, koje su vazne u slucaju potrebe za moralnom potporom, druzenjem ili pomo¢i. (...)
Sigurno da su u najgoroj situaciji oni koji su neuspje$ni u svim sustavima. Socijalna iskljucenost
postaje ozbiljnim problemom ukoliko je netko socijalno iskljuéen u vise sustava ili na vise dimenzija
(ako je netko isklju¢en samo na jednoj dimenziji, to Cesto ne znaci da se radi o pravoj socijalnoj
iskljucenosti) te ukoliko iskljuéenost ima relativno trajniji karakter (traje kroz duZe razdoblje)“ (Suéur,
2004: 2). Medutim, pojmovi socijalna integracija i socijalna ukljucenost, kako primjecuju Braco
Kovacevi¢ i Jagoda Petrovi¢ (2018), nemaju isto znacenje. Ova razlika se ogleda u tome $to integracija
podrazumijeva ,,uklapanje pojedinaca u zadane drusStvene okvire i njegovo funkcionisanje kao manje-
viSe unificirane jedinke. Ovaj pozitivisticko-funkcionalisticki stav daje primat oCuvanju drustva, pri
¢emu pojedinac treba da postuje utvrdena druStvena pravila i 'uklapa' se u zgjednicu. Kroz mehanizme
socijalne kontrole, moralne reforme i socijalnog pritiska, on prihvata drustvene ili profesionalne uloge,
a svako odstupanje je nepozeljno. SusStina integracije je jednosmjerno prilagodavanje pojedinca
drustvenim okolnostima. Koncept socijalne ukljuenosti ne zanemaruje osobenosti pojedinaca i
njihovu aktivnu ulogu u kreiranju drustvenih odnosa, a drustvo posmatra kao moralnu zajednicu u
kojoj se grade mreZe uzajamne podrske* (Kovacevi¢ &Petrovi¢, 2018: 97).

Pojam socijane iskljuéenosti, dakle, $iri je od pojma siromastva, iako su oni medusobno

povezani, isprepleteni (umjeSteni i deskriptivni odnos). ,,Dok se siromastvo uglavnom svodi na
materijalnu dimenziju ili nedostatak resursa, iskljucenost podrazumijeva puno vise od nedostatka
novca (ona je po svojoj prirodi pluridimenzionalan koncept). Ljudi mogu biti iskljuceni iz razlicitih
podrucja drustvenog zivota: zaposlenja, obrazovanja, stanovanja, socijalnih veza, posStovanja itd.
Iskljuéenost iz jednog podru¢ja moze imati za posljedicu iskljucenost iz drugih podrucja (tzv. spirala
nesigurnosti). Cilj je borbe protiv siromastva preraspodjela resursa, dok isklju¢enost nastoji osigurati
vise od raspodjele dobara, osigurati socijalnu integraciju i participaciju.“ (Suéur, 2004: 3).
Mogi autori uocavaju da povezanost socijalne i trziSne integracije nije linearna. Osobe koje nisu
integrisane na trziSte rada mogu obezbijediti sadrzajan nacin Zivota integracijom u neki alternativni
oblik (Levitas, 1996, prema Tomi¢, 2007:155). Na drugoj strani, podaci koji je prikupila Medunarodna
organizacija rada (ILO) u svom izvjestaju za 2018. godinu, pokazuju da se od ukupno 3.3 milijarde
zaposlenih u svijetu, ve¢ina njih suocila sa neadekvatnom ekonomskom sigurnosti, materijalnim
blagostanjem i ngjednakim moguénostima (ILO, 2019). Isklju¢enost pojedinaca i drustvenih grupa iz
politickog Zivota lokalne i Sire zajednice, odnosno nedovoljno ucesée, neposredno ili preko svojih
izabranih predstavnika, u odlu¢ivanju o bitnim uslovima Zivota, jeste jedan od aspekata socijalne
isklju¢enosti (Kovacevi¢ &Petrovié¢, 2018: 102).

Obrazovna struktura i status pojedinaca, druStvenih grupa i slojeva jeste jedan od znacajnih
uzroka socijalne iskljucenosti, jer oni bitno uti¢u ,,na moguénost obavljanja raznovrsnih drustvenih
uloga, od radnih i ekonomskih, do politi¢kih i socijalnih. Ova li¢na, grupna ili slojna obelezja uticu i
na moguénost druStvene promocije, kao i na stilove zivota, socijalne interakcije 1 veze i na
ukljucivanje u razlicite oblike drustvenog zivota u zajednici® (Milosavljevi¢ & Jugovi¢, 2009: 141-
142, prema Vili¢, 2014: 400). Na druStvenu pokretljivost pojedinaca i smanjivanje rizika od
siromastva i socijalne isklju¢enosti, kako pokazuju rezultati istrazivanja, uti¢e obrazovno postignuce.
Odnosno, ovi rizici se smanjuju s pove¢anjem nivoa obrazovanja. ,,Broj osoba s niskim nivoom
obrazovanja izlozenih riziku siromaStva u 2011. godini bio je najmanji u Holandiji (12%) a najviSe u
Bugarskoj (44%), dok je ovom riziku najmanje bilo izloZeno osoba sa srednjim nivoom obrazovanja
na Malti (8%) a najviSe u Litvaniji (21%). Kada je rije¢ o visokoobrazovanim osobama, najmanje ih je
bilo izloZeno riziku od siromastva u Rumuniji (2%) a najvide u Spaniji i Portugalu (po 10%). U
pogledu izloZenosti riziku siromastva izmedu onih s najnizim stepenom obrazovanja i
visokoobrazovanih, razlike se najvise mogu uociti u sljede¢éim zemljama: Bugarska (44% za
niskoobrazovane i 4% za visokoobrazovane), Rumunija (35% prema 2%), Kipar (29% prema 4%).
Ove razlike se najmanje mogu uociti u Holandiji (12% prema 6%) i Danskoj (17% prema 9%)“ (upor.
Eurostat, 2013, u Vili¢, 2014: 400).

Moze se uoCiti i uzrocno posljedicna veza izmedu nezaposlenosti, siromastva i socijalne
iskljucenosti, sa jedne strane, i migracija, sa druge strane. ,,Zbog nedostatka osnovnih uslova Zivota,
nezaposlenosti, loSeg zivotnog standarda, deprivacije, socijalne ekskluzije i snaznog osjecaja
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besperspektivnosti, ljudi su prinudeni da migriraju prema podrucjima u kojima mogu da zadovolje
svoje egzistencijalne potrebe* (Kovacevi¢ &Petrovi¢, 2018: 9).

Na iskljucivanje pojedinaca iz glavnih drustvenih tokova mogu uticati uslovi i mjesto stanovanja (na
primjer, stanovanje u zgradama koje su prenaseljene, ograniCene mogucnosti za obezbjedivanje
odgovaraju¢eg smestaja usljed malih prihoda, razlike izmedu urbanih i ruralnih sredina u pogledu
bezbijednosti, ekoloskih uslova, raspolozivih usluga i pogodnosti i sl.) (Gidens, 2005: 329-330, u
Sijakovi¢ &Vili¢, 2013: 177).

Osim ekonomskih, socijalnih i politi¢kih aspekta socijalne isklju¢enosti (materijalna oskudica,

neizvijesnost prezivljavanja, nemoguénost uticaja na drustvene okolnosti i sl.), moze se govoriti i o
njenom psiholoskom aspektu (pesimisti¢ko videnje buduénosti i gubitak samopouzdanja). ,,Iz osjecaja
besperspektivnosti proizilazi i nespremnost za lino angaZovanje u promjenama na li¢nom i
druStvenom planu. ViSegodiSnja deprivacija uticala je na to da ljudi sebe sve manje vide kao
inicijatore i aktere socijalnih promjena“ (Kovacevi¢ &Petrovi¢, 2018: 103).
Valjanost empirijske 1 teorijske postavke o povezanosti socijalne iskljuCenosti i siromastva,
nezaposlenosti i1 siromastva, socijalne izolacije i siromastva, dovode u pitanje rezultati novijih
istrazivanja. “Guste mreze u kojima siromasni i nezaposleni provode Zivot u juznoeuropskim
zemljama pobijaju uvrijezeno misljenje o ekonomski iskljuc¢enima kao izoliranima. Stoga je potrebno
pomnije analizirati meduigru iskljucenosti na razini individualnih i socijalnih prava te na razini
¢lanstva u zajednici. Clanstvo u zajednici bez individualnih prava moZe biti na isti nadin iskljudujuée
kao i pristup socijalnim pravima bez ¢lanstva u zajednici. Najozbiljnija se isklju¢enost javlja kada je
onemoguéeno oboje” (Suéur, 2004: 6).

Zakljucak:

Globalno partnerstvo svih drustvenih subjekata za obezbijedivanje odrzivog razvoja,
zasnovano na globalnoj solidarnosti (posebno usmjereno na osnazivanje najugrozenijih osoba), jeste
pretpostavka stvaranja uslova u sadaSnjosti i u buduénosti za dostojanstven zivot svih ljudi (bez obzira
na rasu, pol, jezik, religiju, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, invaliditet
ili drugi status). Ovim se stvaraju jednake moguénosti za sve ljude u pogledu pristupa i ucestvovanja u
raspodjeli svih resursa, uzivanja fizickog, materijalnog i socijalnog blagostanja i sigurnosti, postovanje
ljudskih prava i sloboda, uvazavanje i postovanje rasne, etnicke i kulturne raznolikosti, uskladivanje
¢ovjekovih aktivnosti s prirodom i sl. ,,Postizanje punog ljudskog potencijala i odrzivog razvoja nije
moguce ako jedna polovina ¢ovjecanstva i dalje bude uskra¢ena za puna ljudska prava i moguénosti
(United Nations, 2015: 10).

Davanje prioriteta politickim i privrednim pitanjima u mnogim zemljama, ima za posljedicu
neprepoznavanje osoba u riziku od socijalnog iskljuc¢ivanja. Jatanjem mehanizama privrednog, radnog
i socio-kulturnog uklju¢ivanja pojedinaca i druStvenih grupa (podsticanje zapos$ljavanja, rast Zivotnog
standarda, aktivnosti usmerene na socijalno isklju¢ene porodice i sl.), smanjuje se rizik od socijalnog
isklju¢ivanja. To podrazumijeva niz programa i mjera koje kombinuju ekonomske sa socijalnim
ciljevima (Puljiz i dr., 2005: 466, u Sijakovi¢ &Vili¢, 2013: 178). ,,Socijana politika koja je bila
usredotoCena na siroma$na podrucja nije Cesto dolazila do onih siromasnih koji su Zivjeli izvan takvih
podrucja, pored toga Sto na podrucjima s koncentriranim siromastvom moze Zivjeti i velik broj
nesiromasnih. Siri koncept socijalne iskljuéenosti poti¢e podru¢no usmjerene socijalne mjere koje ée
biti osjetljive na nacine Zivota svih stanovnika siromasnih podrucja, pa tako i onih relativno bogatijih
(npr. loSa reputacija podrucja zbog vandalizma utjece na kvalitetu Zivota i nesiromas$nih, a nasilje
smanjuje ponudu kolektivnih usluga za sve)* (Suéur, 2004: 4). Takode, u sistemu socijalne sigurnosti
u oblasti spre¢avanja i smanjivanja nezaposlenosti znacajnu ulogu ,,imaju propisi i instituacionalni
mehanizmi iz oblasti rada i zaposljavanja“ (Kovacevi¢ &Petrovié, 2018: 24).

Za svako drustvo je vazno da se u pravo vrijeme prepoznaju i osnaze pojedinci i drustvene
grupa koji se nalaze u riziku od socijalne iskljucenosti i stvaraju jednakih mogucnosti za sve. To se
moze ostvariti na razliCite nacine: kroz radno aktiviranje, obrazovanje, smnajivanje siromastva i
diskriminacije, podsticanje i jacanje socijalne solidarnosti i integracije i sl. Takode, veoma je vazno da
se razvije svijest u vezi sa ovim problemom (Sijakovi¢ &Vili¢, 2013: 179). Sva ova nastojanja da se
prikupe podaci o pojedincima i drustvenim grupama u riziku od socijalne iskljucenosti jesu vazna u
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pogledu njihove vidljivosti, usmjeravanja paznje na njihove potrebe, povecanja njihove ukljucenosti u
drustvo i smanjivanja nejednakosti (GSDRC, 2015: 7).

Socijalnim ukljuc¢ivanjem kao drustvenim procesom omogucava se ,,0sobama izlozenim riziku
od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti da steknu priliku i neophodnu podrsku za potpuno ucesce u
ekonomskom, socijalnom i kulturnom Zzivotu, te da uzivaju drustveno prihvatljive standarde Zivota i
blagostanja primjenjenim u drustvu u kojem zive* (Izvjestaj o socijalnoj ukljucenosti BiH, 2017: 6).
Ovagj koncept se nalazi u osnovu socijalnih politika u zemljama EU, i njihove uzajamne koordinacije
nanivou EU."
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