Cl2

I
CENTAR MODERNIH ZNANJA

PROBACIJA | ALTERNATIVNE
KRIVICNE SANKCIJE
- MOGUCNOSTI | PERSPEKTIVE -

- ZBORNIK RADOVA -
-TOM I - V)

Banja Luka, 2016



CENTAR MODERNIH ZNANJA
BANJA LUKA

Cliz

CENTAR MODERNIH INANIR

PROBACIJA I ALTERNATIVNE KRIVICNE
SANKCIJE - MOGUCNOSTI I PERSPEKTIVE

- ZBORNIK RADOVA -

Banja Luka, 2016



Izdavac:

CENTAR MODERNIH ZNANJA
BANJA LUKA

clli2

I SCe————
CENTAR MODERNIH INANIR

Glavni i odgovorni urednik:
Doc. dr Nebojsa Macanovic¢

Urednici:
Doc. dr Goran Jovanié
Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju
Univerzitet u Beogradu

Prof. dr Jagoda Petrovi¢
Fakultet politickih nauka
Univerzitet u Banjoj Luci

Naucni odbor:
Akademik prof.dr Miodrag Simovi¢ (Banja Luka — BiH), prof. dr Miljko Bobrek (Knoxville-SAD),
prof. dr Miomira Kosti¢ (Nis-Srbija), Doc. dr Marjan Gjurovski (Skoplje-Makedonija),
prof.dr Vladimir Stojanovi¢ (Beograd-Srbija), doc. dr Goran Jovani¢ (Beograd-Srbija),

doc.dr Nebojsa Macanovi¢ (Banja Luka-BiH), doc. dr Ana Hofman (Ljubljana-Slovenija),
doc. dr Nikola Findrik (Biha¢-BiH).

Recezentski odbor:

Prof. dr Vladimir Stojanovi¢ (Beograd-Srbija), doc. dr Sahim Kahrimanovi¢ (Sarajevo-BiH),
prof. dr Miodrag Romi¢ (Banja Luka-BiH), prof. dr Petar Rajcevi¢ (K. Mitrovica-Srbija),
prof. dr Jagoda Petrovi¢ (Banja Luka-BiH), dr Gojko Pavlovi¢ (Banja Luka-BiH),
doc. dr Slobodan Simi¢ (Banja Luka-BiH), doc. dr Miroslav Baljak (Tuzla-BiH),
doc. dr Ana Hofman (Ljubljana-Slovenija), mr Damir Nadarevi¢ (Biha¢-BiH),
dr Velibor Lali¢ (Banja Luka-BiH), doc. dr Husein Ljeljak (Mostar-BiH),
doc. dr Gordan Radi¢ (Mostar-BiH), doc. dr Nikola Findrik (Biha¢-BiH),

prof. dr Hana Kora¢ (Sarajevo-BiH), prof. dr Refik Cati¢ (Zenica-BiH),
mr Slavko Mili¢ (Niksi¢- Crna Gora).

Lektor i korektor:
Dr Kristina Bobrek Macanovi¢

Tehnicka priprema:
Oksana Bacinski

.§'tampa:
Markos

Za Stampariju:
Igor Jakovljevi¢
Tiraz:

200



SADRZA]

PREDGOVOR . ... e et

Doc. dr Goran Jovanic¢
ALTERNATIVNE SANKCIJE U NEONATALNOM INKUBATORU . ............

Doc.dr Nebojsa Macanovié¢
ALTERNATIVNE KRIVICNE SANKCIJE - ZAIPROTIV.....................

Akademik prof. dr Miodrag Simovic, prof. dr Dragan Jovasevic,

prof. dr Vladimir M. Simovi¢

USLOVNI OTPUST U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE - DAVANJE,
OPOZIVANJETIZVRSENJE . . ...t e

Prof. dr Hana Koraé, doc. dr Vjekoslav Vukovi¢
PROBACIJA I NJENA ULOGA U UNAPREDEN]U SOCIJALNE REINTEGRACIE
POCINIOCA U ZAJEDNICI. ... ...\t e esii e

Dr Milica Kovacevié¢, Marija Maljkovi¢ )
PROBACIJA-TRETMAN OSUDPENIH U ZAJEDNICI; DOSTIGNUCA,
PERSPEKTIVE I MOGUCNOSTI . ... ...\ aiiieeeaaaa,

Prof. dr Dragan Jovasevié, prof. dr Milena Simovic,
doc. dr Marina M. Simovi¢
USLOVNA OSUDA U SVAJCARSKOM KRIVICNOM PRAVU .................

Mr Aleksandra SatordZija, dipl. psiholog Dragan Todorovi¢
PROCJENA OPCIJA ZA UVODENJE PROBACIJSKIH SLUZBI . ...............

Dipl. soc. radnik Dajana Perisic¢
SISTEM PROBACIJE U OKVIRU ALTERNATIVNIH
KRIVICNIH SANKCIJA . . ...t

Mr Vanja Nisi¢
PROBACIJA 1 ELEKTRONSKI NAZOR . ..... .ot
Dr Ljeposava Iliji¢

DEPRIVACIJE-NEZELJENE 1 NEMINOVNE POSLJEDICE
IZVRSENJA ZATVORSKE KAZNE ... ...\t iiiiaaean

Prof. dr Miomira Kosti¢, doc.dr Darko Dimovski
ISTORIJSKI RAZVO] OSUDPENICKIH BANDI .. .. ...,

Doc. dr Darko Dimovski, prof. dr Miomira Kosti¢
OSUPENICKE BANDE - KRIMINOLOSKI I PENOLOSKI ASPEKT ...........



Dr Filip Miri¢
ZATVORENICKI KODEKS- KLjUC ZA RAZUMEVAN;E
ZAJEDNICE OSUDENIKA . . .. .o e e e

Mr Gordana Nikoli¢
NOVI KONCEPT KAZNJAVANJA KRIVICNOG DELAIZNUDE ...............

Mr Ivan Mili¢, Stefan Radojci¢
PREKID IZVRSENJA KAZNE ZATVORA ... ..o iiiiiiaiaaens

Branka Pavlovié, MA, dipl. pravnik Jelena Pusac
KUCNI ZATVOR I ALTERNATIVNE SANKCIE . .........coiieeaaiinn..

Doc. dr Miroslav Baljak
ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U USTANOVAMA ZA IZVRSENJE
KRIVICNIH SANKCIJA U BIH . ...,

Mr Goran Selak
ORGANIZACIJA RADA KAZNENO - POPRAVNIH USTANOVA
I RESOCIJALIZACIJA OSUPENIH LICA . . ...

Dipl. spec. ped. Vedrana Rakic¢
IZVORI PROFESIONALNOG STRESA U
KAZNENO-POPRAVNOM ZAVODUBIJELJINA . . .........coviiiiiiian.

Mr Damir Nadarevié
INTERNET I SOCIJALNE MREZE U ZATVORU PRO ET CONTRA . ..........

Prof. srpskog jezika i knjiZzevnosti Aleksandra Savi¢

doc. dr Nebojsa Macanovi¢

ZATVORENICKI ZARGON KAO OBILJEZJE

KRIMINOGENE SUBKULTURE . . .. ..ottt ieiaieiaaae

Mr Vedran Francuz
ZATVORI U FUNKCI]JI SOCIJALNE KONTROLE 1
BEZBJEDNOSTIDRUSTVA . ...t

Mr Radenko Vujasin
PREVENCIJA STRESA I PROFESIONALNOG SAGORIJEVANJA PENOLOSKOG
OSOBLJA U KAZNENO - POPRAVNIM USTANOVAMA ....................

Mr Lana Peto KujundZi¢; Emir Halilovié
ALTERNATIVNE SANKCIJE PREMA MALOLJETNICIMA . ..................

Mr Slavko Milié
KAZNE U MALOLJETNICKOM KRIVICNOM PRAVU . ...,



Dipl. psiholog Maja Zimonja
PRIMJENA DRAMSKE SEKCIJE U RESOCIJALIZACIJI MALOLJETNIH
DELIKVENATA . . ..o e e ettt 353

Prof. dr Jagoda Petrovic, Dunja Durkovic
MEDIJACIJA I MALOLJETNICKA DELINKVENCIJA .. ... 363

Mr Refik Trumi¢; Sanjin BuzadZija
DISFUNKCIONALNOST SKOLE KAO UZROK DEVIJANTNOG

PONASANJAUCENIKA . ... oot 378
Mr Bosnjak Zeljko

ZNACAJ] MOTIVACIJE U UPRAVLJANJU LJUDSKIM RESURSIMA . ............ 389
Doc.dr Husein Ljeljak

PRAVNI ASPEKTI GENERALNOG INSPEKTORATA KAO
DIO STRUKTUREMOBIH .......cvii it 401



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)




Predgovor

Postindustrijsko drustvo sa sobom nosi niz promjena, kako u ekonomskom
i politickom, tako i u pravnom pogledu. Te novine uticale su i na penoloska
istrazivanja, pa se u okviru ove discipline javljaju teorije o novim oblicima
kaznjavanja, Sto ukljucuje i promjene gledista u pogledu izvrSenja krivicnih
sankcija, a one polaze od novih penoloskih teorija koje sve vise odbacuju
institucionalan, a podsticu vaninstitucionalni na¢in kaznjavanja. Kao posljedica
povecanog interesovanja demokratskih drustava za zastitu prava i sloboda
covjeka, krajem proslog vijeka javljaju se pojacana nastojanja da se kazna zatvora
zamijeni adekvatnijim alternativnim sankcijama. Alterenativne sankcije predstavljaju
koncept zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaznjavanja u velikoj mjeri mogu
posti¢i u uslovima koji su manje restriktivni od kazne zatvora. Za ove specificne
sankcije karakteristicno je to da su vise orijentisane na pomoc¢ i podrsku uciniocu, prije
nego na njegovo kaznjavanje. Upravo iz tog razloga sistem probacije u savremenim
druStvima ima sve vecu ulogu u resocijalizaciji prestupnika. Vaninstitucionalni
tretman rapidno dobija na znacaju pogotovo zbog sve veceg broja recidivista, kao i
kriminogene inficiranosti zatvorenika u penalnim ustanovama. Upravo polaze¢i od ovih
¢injenica smatrali smo da je neophodno i sa naucnog aspekta dati doprinos razvoju
sistema probacije u Bosni i Hercegovini, te uz pomo¢ naucnih radnika i stru¢njaka iz
prakse iz BiH i regiona ukazati na dosadasnja iskustva kada je u pitanju probacija i
sprovodenje alternativnih krivi¢nih sankcija.

Motivisan potrebama daljeg unapredenja i razvoja nauke u skladu sa novim nauc¢nim
dostignuc¢ima, Centar modernih znanja je organizovao Prvu medunarodnu nauc¢nu
konferenciju pod nazivom ,, Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti
i perspektive . Zbornik radova pod istim nazivom u sebi sadrzi radove autora koji se
ve¢ duzi niz godina bave penologijom, ali i odreden broj autora koji po prvi put svoja bogata
prakti¢na iskustva iznose na ovaj na¢in. U zborniku je prezentovano preko trideset
naucnih i strucnih radova koji se direktno ili indirektno ti¢u problema probacije i
alternativnih krivi¢nih sankcija. Svaki od ovih radova predstavlja izuzetan naucni
doprinos u razvoju i unapredenju penoloske teorije i prakse. Jedan od kljucnih ciljeva
i same konferencije bio je da na jednom mjestu okupimo stru¢njake koji se bave
prevencijom i resocijalizacijom prestupnika, te da iz ugla razli¢itih profesija i nau¢nih
disciplina odgovorimo na klju¢no pitanje ove nauc¢ne konferencije, a ono glasi —
koliko su zaista alternativne krivi¢ne sankcije efikasne i znaCajne za drustvo.

Glavni i odgovorni urednik

Doc. dr Nebojsa Macanovi¢
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ALTERNATIVNE SANKCIJE U
NEONATALNOM INKUBATORU

Apstrakt: Preopterecenje zatvorskih kapaciteta, nedostatak profesionalnog
i strucnog osoblja, odsustvo individualnog i grupnog rehabilitacionog
penalnog tretmana, dejstvo neformalnog osudenickog sistema, direktne i
indirektne posledice izolacije i segregacije iz porodice, lokalne sredine i sa
posla, visoka depriviranost osudenih i recidivizam kao posledica takvog
stanja u zatvorskom sistemu, uz hronican nedostatak finansijskih sredstava,
primoralo je drzavu da pokrene aktivnosti u pravcu ustanovaljavanja i
prakticnog sprovodenja alternativnih krivicnih sankcija u zakonodavstvo
i praksu u Srbiji tokom prve dekade ovog veka. Dodatni podsticaj bio je i
zahtev za ujedancavanjem kaznene reakcije sa zemljama Evropske unije kao
Jjedan od preduslova za pocetak pregovora o pridruZivanju. Zakonske izmene
uvele su mogucnost da se zapocne sa izricanjem i izvrSenjem alternativnih
sankcija, ali su ve¢ na prvom koraku nastale nevolje u vidu nesaradnje
institucija i organizacija u kojima je trebalo da se te sankcije izvrSavaju.
Par godina ubedivanja je bilo potrebno da se obezbedi prihvat osudenih
na kaznu rada u javnom interesu makar u onim komunalnim delatnostima
kojima je upravljala drzava, ustanovljavanje poverenickih kancelarija je
islo prilicno sporo jer je trebalo obuciti buduce poverenike (probacione
strucnjake), obezbediti minimum objektivnih pretpostavki u vidu prostora,
prevoznih sredstava, komunikacione tehnike i narocito kupovinu i obuku
osoblja za elektronski nadzor. Moze se reci da su alternativne sankcije
“dosle na svet”, ali kao da su nejako nedonosce koje se bori da opstane
i ojaca, ne bi li stalo jednog dana na svoje noge. Situacija ni danas nije
znacajno uznapredovala, a ovim radom ukazacemo na osnovne probleme
sa kojima se praksa izvrsenja alternatinih sankcija susrece i verovatno ée jos
izvesno vreme opterecivati ostvarenje ravnopravnog statusa sa drugim
krivicno-pravnim sankcijama u nasoj zemlji.

Kljucne reci: alternativne sankcije, prepreke, zablude, realizacija.
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DA LI JE USPELA TRANSPLANTACIJA?

Nepostojanje alternativnih sankcija u Srbiji tokom proslog veka izuzev
uslovne osude i neizricane uslovne osude sa zastitnim nadzorom, brojni
nagomilani problemi zatvorskog sistema, uz paralelna nastojanja da se
izvr$i normativno ujednacavanje sa propisima Evropske unije, primorali su
drzavu na prve korake ka donosenju odluke ho¢emo li uvesti alternativne
sankcije. Prva prepreka je savladana, opredeljivanjem da se priklju¢imo
mnostvu drzava koje u repertoaru krivi€no-pravnih sankcija imaju i
vanzatvorske oblike kaznjavanja.

Tako se uvodenje sistema alternativnog sankcionisanja u postojeci krivicni
sistem Republike Srbije nametnuo kao neophodnost uskladivanja sa modernim
evropskim trendovima u oblasti kaznene politike i potrebom uspostavljanja
zajednickih principa o kaznenoj politici medu drzavama ¢lanicama Saveta
Evrope. Ovi principi iskazani su u preporukama: P (1992) 16 Sankcije i mere
koje se sprovode u zajednici, P (1997) 12 Osoblje zaduzeno za sprovodenje
sankcija 1 mera, P (1999) 22 Prenaseljenost zatvora 1 inflacija zatvorske populacije,
P (2000) 22 Poboljsanje sprovodenja Evropskih pravila o sankcijama i
merama koje se sprovode u zajednici, P (2006) 2 (revidirana) Evropska
zatvorska pravila.

Sada je trebalo transplantirati tuda zakonska reSenja, prilagoditi ih
domicilnim uslovima, preuzeti modele rada uz izbegavanje uocenih
nedostataka prakse i otvoriti novo poglavlje krivicnopravne reakcije koja se
ne oslanja na reSetke, Zice, strazu, zidine i ostale zatvorske prerogative.
Otvorena su do tada nepoznata vrata iza kojih su stajale mnoge nepoznatice,
kako u teorijskom pogledu, tako i u nepostojanju iskustva u osmisljavanju i
prakticnom sprovodenju alternativnih sankcija.

Krajem 2005. godine usvojen je set zakona iz oblasti krivicnog zakonodavstva pri
¢emu su uvrstene i alternativne sankcije u kazneni spektar. Dodatni problem
koji se nametnuo bio je nepostojanje stru¢nog osoblja certifikovanog za
izvrSenje 1 nadzor nad izvrSenjem ovog posebnog, do tada neprimenjivanog
oblika sankcionisanja. Trebalo je osmisliti instrumente procene rizika,
procedure po kojima ¢e biti izvrSavane alternativne sankcije, ustanoviti
komunikaciju pravosudnih organa, odrediti nivo zaduzenja i ovlas¢enja
probacionih stru¢njaka, a sve u cilju ostvarenja osnovnog zatheva —
redukcije recidivizma i generalne prevencije. Parafrazirajuéi Zunié-
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Pavlovi¢ (2004) koja povodom evaluacije krivicnih sankcija navodi da
moramo gledati napred, ali moramo razumeti 1 ono unazad, valjalo je u
Srbiji bez onog unazad osmisliti ono unapred.

U okviru strateSkog partnerstva u reformi sistema izvrSenja sankcija u
Republici Srbiji sa Misijom OEBS-a u Republici Srbiji i Kancelarijom
Saveta Evrope u Beogradu, donet je planski dokument o implementaciji
alternativnih sankcija i precizirani su zadaci koje je u narednom periodu
trebalo ostvariti. Kao $to navode Joka i Jovanovi¢ (2009), u trenutku
donoSenja novih zakona u nasem drustvu nije postojala posebna sluzba
koja bi bila zaduZena za pracenje izvrSenja pojedinih alternativnih sankcija,
cak 1 onih koje su od ranije kod nas poznate (na primer, uslovne osude
sa zaStitnim nadzorom koja je bila predvidena jo§ 1977. godine). Upravo
zbog toga, ova sankcija nikada nije izricana u sudskoj praksi.

Uprkos postojanja na normativnhom nivou kazne rada u javnom interesu,
oduzimanja vozacke dozvole, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim
nadzorom i mogucénosti primene kuénog zatvora kao alternative izrecenoj
kazni zatvora do jedne godine, nedostajalo je neSto. Izricanje 1 izvrSenje
ovih sankicija ostalo je “mrtvo slovo na papiru”.

Suzdrzavanje sudova da izricu nove vrste alternativnih sankcija neposredno po
donosenju ovovekovnih propisa, pomalo je slutila da ¢e 1 one doziveti
sudbinu uslovne osude sa zaStitnim nadzorom. Ustaljen nacin izricanja
kratkotrajnih kazni zatvora ili jo§ drasti¢nije izricanje uslovne osude
(bez zaStitnog nadzora) kao dominantno izricane krivicne sankcije
- konstatno viSe od polovine svih izrecenih kako navode Ili¢ i Jovanié
(2011), nepoverenje sudija u novi sistem izvrsenja alternativa i nedostatak
objektivnih 1 subjektivnih pretpostavki, nisu bile povoljne osnove razvoja
sistema alternativa.

S druge strane, medijska slika o kriminalitetu i formiranje stava javnosti
prema osudenima, senzacionalisticko 1 najceSCe retributivisticko predstavljanje
slucajeva teskih kriviénih dela i poc€inilaca (narocito usled viktimizacije
dece ili viSestrukih ubistava), prejudiciranje istraga i presuda koji ponekad
poprimaju karakter riality programa i sve ucestaliji zahtevi u medijima
za povratak smrtne kazne, nikako nisu plodno tle razvoju alternativa. Otpor
1 gnusanje koje se mogu konstatovati u napisima koji opisuju 1 relativno lakSa
krivicna dela, ogledaju se u negodovanju zbog odredivanja kué¢nog pritvora uz
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elektronski nadzor naroc€ito kod saobracajnih delikata sa smrtnim ishodom
tokom sudenja, a izricanje alternativne sankcije u takvim slucajevima
se opisuje kao zloupotreba pravde. Kao da se zadovoljenje pravde vidi
jedino 1 samo kroz zatvorske kazne, a primena drakonskih kazni iz perioda
ispastanja 1 zastraSivanja nekako bi bili ,,ono pravo®. Slicne stavove iznosi
1 Mrvi¢-Petrovi¢ (2010 :56), koja ukazuje da nedostatak organizacionih
preduslova, nedovoljnu finansijsku podrsku drzave i1 negativni stav strucne i
opSte javnosti prema primeni alternativnih sankcija koje onemogucéavaju
znaajnije uspehe na prakticnom planu. Dodatno se neinformisanost
stanovniStva i odsustvo li¢nog kontakta javlja kao preduslov predrasuda i
retributivnog stava gradana prema osudenima generalno, a posebno prema
onima koji izvrSavaju alternativne sankcije, na $ta ukazuju istrazivanja
Durdevic i sar. (2016) i Chui & Cheng (2013).

(NE)POPULARNOST U PRIMENI ALTERNATIVNIH
SANKCIJA U SRBIJI

U nastojanju da sagledamo obim primene normativno postojecih alternativnih
sankcija u odnosu na kaznu zatvora na teritoriji nadleznosti sudova u
Republici Srbiji, analiziratemo u kojoj meri su i koji oblici tih sankcija
uopste izricani tokom prethodnog perioda. Podaci su preuzeti iz Izvestaja
Republickog zavoda za statistiku o Punoletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela
u Republici Srbiji za period od 2005. do 2015. godine.

-+ Uslovha osuda —#— Zatvor

- 215044 21702

A 18051 A '1'8119‘- 17169A¢ _17.1.5-2A 18307

A 12833 13026
&1 11224 9763 51 11204
20
76 8158 88
5908

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

- ‘24131A 23382

19290

Grafikon 1- Izricanje zatvorske kazne i uslovne osude u Srbiji (2005-2015)
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Podaci prikazani na Grafikonu 1 ukazuju da je nastavljen trend izricanja
uslovnih osuda u vecem broju nego zatvorskih kazni (Ili¢ 1 Jovanié,
2011), §to bi na prvi pogled moglo biti pozitivna karakteristika reakcije na
kriminalitet, u smislu izbegavanja negativnih posledica izvrSenja zatvorskih
kazni. Medutim ukoliko se ima u vidu da su to skoro uvek uslovne osude
bez zastitnog nadzora, koje ne prati nikakav nadzor, kontrola ni tretman,
utoliko biva jasnije kakva je pozicija probacije u takvoj situaciji.

Saznanje da je modaliteta uslovnih osuda sa zaStitnim nadzorom izreceno
tokom 2010.g. 3 od 12.833; 2011.g.- 4 od 18.110; 2012.g. - 12 od 17.169;
2013. g. - 14 od 17.152 uslovnih osuda, argumentuje stav da moZemo vise
govoriti o pojmu statisticke greske nego o ozbiljnijem uces¢u probacionih
uslovnih osuda u sistemu krivicnopravne reakcije. Konstatovanjem da
uslovna osuda sa za$titnim nadzorom nije alternativna sankcija koja
je opravdala pocetni zanos i entuzijazam, na Grafikonu 2 prikaza¢emo
dinamiku izricanja kazne rada u javnom interesu, od koje se takode mnogo
ocekivalo.

rad u javhom interesu

365 371
357 348 57

1
35
18 51

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grafikon 2 - Izricanje rada u javnom interesu (2007-2015)

Krivulja prikazana na Grafikonu 2 pokazuje pocetnu neodlucnost i
sporadi¢nost od 2007. do 2010. godine u ucestalosti izricanja kazne rada
u javnom interesu, da bi od 2011. godine broj izrecenih kazni tog tipa
porastao na nivou oko 350 — 370 slucajeva, zadrzavajuéi se u toj ravni.
Sankciju koja je izricana u prvim godinama ustanovljavanja u nivou
oko pedesetak, a u poslednjim godinama manje od Cetristotine, tesko je
posmatrati kao onu alternativu koja je trebala da nas rastereti zatvorskih
nevolja s obzirom da je kazna zatvora aproksimativno izricana oko desetak
hiljada sa manjim ili ve¢im oscilacijama.
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lako u podacima Zavoda za statistiku u Srbiji nema brojki koje evidentiraju
izricanje kucénog zatvora od 2011. do 2014. godine, nailazimo na podatak
daje tokom 2015. godine ova sankcija izre¢ena u 1.134 slucaja kao zamena
zatvorske kazne do godinu dana. Oc¢igledno je da su srpski sudovi bili
spremniji da izri€u onu alternativu koja ne podrazumeva vaninstitucionalni
tretman, ve¢ kontrolu i nadzor uz pretnju institucionalnog izvrSenja usled
nepostovanja pravila tokom izvrSenja kuénog zatvora, nego one u koje bi se
aktivno ukljucili struénjaci probacije uz primenu prilagodenog tretmana.

ALTERNATIVNE SANKCIJE U PRAKSI DRUGIH DRZAVA

Analizom izvrSenja rada u javnom interesu u evropskim zemljama,
uocavaju se razlike u karakteristikama osudenih, koje su potrebne kako
bi sud izrekao kaznu rada u. U Belgiji, Holandiji i Skotskoj, rad u javnom
interesu zamenjuje kratkotrajne kazne zatvora, a uglavnom se radi o
sli¢nim krivi¢nim delima. Nasuprot njima, u Spaniji, rad u javnom interesu
propisuje se za pojedina krivicna dela: nasilje u porodici i1 saobracajne
prestupe, te to dovodi do drugalijeg profila osudenika. Nedovoljna
zastupljenost Zena kojima se izri¢e rad u javnom interesu primetna je u Spaniji
i Skotskoj, a kao razlog toga navodi se postojanje patrijarhalnih stavova koji
povezuje rad sa muSkarcima. U Belgiji i Holandiji Zene ¢ine veci procenat
onih koji izvr§avaju rad u javnom interesu nego kaznu zatvora. U Belgiji,
na primer, Zene ¢ine 8% rada u javnom interesu, a samo 4% kazne zatvora.
Razlog toga navodi se to §to se Zene dozivljavaju kao osobe koje vode brigu
o porodicnim obavezama ili se radi o manje opasnim delima, te nema potrebe
da budu zatvorene. U Spaniji i Skotskoj Zenama se vise izri¢e zatvorska
kazna nego rad u javnom interesu. U Spaniji to se objasnjava Ginjenicom
da, iako se rad u javnom interesu propisuje u velikom broju, Zenama se
izri¢e kazna zatvora zbog vrste u¢injenih kriviénih dela. U Skotskoj rad
u javnom interesu €ini skroman udeo u svim izre¢enim kaznama, svega
4%. U Holandjiji rad u javnom interesu predstavlja 30% svih izrecenih kazni u
2006. godini, dok u Spaniji navedena kazna ¢ini skoro polovinu izre¢enih
kazni, tacnije, 45% (Mclvor, Beyerns, Blay & Boone, 2010 : 85, 89, 90).

U pocetku, u Finskoj, rad u javnom interesu je primenjivan sa dozom
opreza. Danas se sve viSe prestupnika upucuje na rad u javnom interesu
Sto rezultuje ve¢im brojem neuspelih izvrSenja i verovatno¢om opadanja
podrske javnosti, iako se u praksi pokazalo da se u 85% slucajeva izreCenih
sankcija rada u javnom interesu kompletira (Vasiljevi¢, 2007 : 156). U Holandiji,
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broj osudenih kojima je propisana kazna rada u javnom interesu je povecan sa
14.485 1z 1997. godine na 32.590 u 2007. godinu. Trend porasta izricanja
ove kazne uocen je i u drugim zemljama (Wernik, Blokland, Nieuwbeerta,
Nagin, Tollenaar, 2010 : 326). Tot navodi da uspesnost izvrSenja kazne
rada u javnom interesu potvrduje podatak da 75% u Velikoj Britaniji 1
90% u Norveskoj osudenih na tu alternativnu sankciju, uspesno izvrse
kompletnu kaznu (Tot, 2007: 27).

IMA LI SISTEM MOGUCNOSTI ZA IZRICANJE
ALTERNATIVNIH SANKCIJA?

Ako uvazimo formalne uslove da se alternativne sankcije mogu izre¢i kao
zamena tzv. kratkotrajnih zatvorskih kazni koje su zakonski limitirane na
vremensko trajanje do 3 godine, sagleda¢emo u kojoj meri su poslednjih
godina izricane ovakve zatvorske kazne (Tabela 1). Svesni smo itekako
¢injenice da alternativne sankcije nisu pogodne za zamenu u svim
slu¢ajevima kada je izrecena tzv. kratkotrajna zatvorska kazna, $to zbog
poviSenog stepena rizika recidivizma kod osudenih, §to zbog li¢nih
karakteristika koje ukazuju da se ne bi postigla svrha kaznjavanja. S
druge strane, ako uporedimo podatke o do sada izricanim alternativnim
sankcijama i zatvorskim kaznama, teSko je razumeti enormnu disproporciju u
njihovom izricanju.

Tabela 1 — Izricanje kazne zatvora u trajanju do 3 godine u Srbiji (2011-2015)

trajanje 2011.g. 12012.g. | 2013.g. | 2014.g. [ 2015.g. | svega
2-3 god 744 850 993 947 875 4409
1-2 god 1268 1485 1536 1631 1438 7358
6 mes.-1 god 1779 2225 2728 3184 2422 12338
3-6 mes. 2002 2701 3003 3772 2116 13594
2-3 mes. 924 1301 1355 1899 864 6343
do 2 mes. 559 606 592 630 330 2717
Svega 7276 9168 10207 | 12063 8045 46759
% od svih 89,18% [ 89,77% | 91,10% | 92,60% [ 91,21% | 90,93%
zatvorskih kazni
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Podaci iz Tabele 1 ukazuju na odrZavanje trenda da se dominantno izricu
tzv. kratkotrajne kazne zatvora, u situaciji kada tzv. kratkotrajne kazne
zatvora ¢ine oko 90% svih izrecenih zatvorskih kazni. Podatak je jos
porazniji ukoliko imamo u vidu da su zatvorske kazne izre¢ene u trajanju do 6
meseci u svakoj posmatranoj godini ucestvovale sa oko 50% u ukupnom
broju tzv. kratkotrajnih kazni zatvora do 3 godine, koje su zakonski limit
primeni alternativnih sankcija.

Da li je realno prihvatiti stav sudova da su bas svi oni koji su na tako
kratke kazne zatvora zaista nepodobni, visokorizi¢ni, opasni po drustvenu
bezbednost, nepopravljivi van zatvora i da za njih nema alternative sem
slanja u zatvor?

Rezultati istrazivanja koje je sprovedeno u Holandiji, koje je ispitivalo
stopu recidivizma nakon izvrSenja kazne rada u javnom interesu i nakon
izvrSenja kazne zatvora, ukazuju da je recidivizam nakon rada u javnom
interesu (40%) znacajno manji od recidivizma nakon kazne zatvora (60%).
Studija koju je sproveo Spaans (1994) uporedila je recidivizam Holandskih
osudenika na rad u javnom interesu (902) sa osudenima na kaznu zatvora do
Sest meseci (946). Osudenici su bili ujednaceni u odnosu na starost, pol,
nacionalnost 1 vrsti krivicnog dela, dok se istorija vrSenja krivicnog dela
nije mogla uzeti u obzir kao varijabla jer su pocinioci osudeni na kaznu
zatvora imali obimniju kriminalnu proSlost u odnosu na osudene na rad
u javnom interesu. Rezultati pokazuju da tokom perioda pracenja od 3,5
godine osudeni manje recidiviraju nakon rada u javnom interesu nego nakon
kazne zatvora (Wernik, Blokland, Nieuwbeerta, Nagin, Tollenaar, 2010 : 331).

U Svajcarskoj je radena eksperimentantalna studija, koja je za cilj imala
uporedivanje recidivizma nakon izvrSene kazne rada u javnom interesu
sa recidivizmom nakon kratkotrajnih kazni zatvora (do 14 dana). Jedan
dan zatvora posmatran je kao osam sati rada u javnom interesu. Rezultati
ovog istrazivanja ukazuju da je nakon perioda prac¢enja od dve godine,
recidivizam nakon kazne zatvora visi nego nakon rada u javnom interesu.
Nirel i saradnici (1997) uporedili su recidivizam 407 izraelskih osudenika
narad u javnom interesu sa 950 osudenika na kaznu zatvora do Sest meseci.
Period pracenja je bio 14 meseci. U Izraelu, od osudenika na rad u javnom
o¢ekuje se da rade puno radno vreme. Rezultati istrazivanja pokazuju da
su osudenici na rad u javnom interesu pretezno bili stariji od osudenika na
kaznu zatvora 1 pretezno su bili u braku. Poredenje recidivizma pokazalo
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je da su Sanse recidiviranja kod bivsih osudenika na kaznu zatvora 2,4
puta vece nego kod bivsih osudenika na rad u javnom interesu (Wernik,
Blokland, Nieuwbeerta, Nagin, Tollenaar, 2010:325). Istrazivanje u
Finskoj pokazalo je da je u eksperimentalnoj grupi (rad u javnom interesu)
recidiv nesto manji u odnosu na recidiv kontrolne grupe osudenih na kaznu
zatvora u trajanju do osam meseci. Konstatovno je da rad u javnom interesu
predstavlja prikladnu sankciju, posebno za osudene koji nemaju prethodno
zatvorsko iskustvo (Vasiljevi¢ Prodanovi¢, 2011).

Sli¢ni rezultati uoceni su za razlicite tipove recidivizma, odnosno za
recidivizam kod razlil€itih kriviénih dela. Godinu dana nakon izvrSene
kazne rada u javnom interesu, recidivizam za imovinska krivicna dela je 67,7 %
manji nego nakon kazne zatvora. Za nasilna krivi¢na dela, recidivizam je
smanjen za 60% (Wernik, Blokland, Nieuwbeerta, Nagin, Tollenaar,
2010 :345).

Treba li podsetiti na stavove koje iznosi Tot da institucionalizacija ukljucuje niz
negativnih posledica, medu kojima se izdvaja nemoguénost osudene
osobe da aktivno ucestvuje u zajednici i to Sto je na duze ili krace
vreme izdvojena iz svoje prirodne socijalne okoline. Na licnom planu
dolazi do dehumanizacije, socijalne degradacije, stigmatizacije, kriminalne
infekcije, prizonizacije, gubitka radnog vremena i drugih Stetnih pojava
Sto znacajno ugrozava rehabilitacijske ciljeve (Tot, 2007:21). Kratkotrajne
kazne zatvora ne ostvaruju ni generalnu ni specijalnu prevenciju, jer
zbog kratkog trajanja ne deluju zastraSujuce niti je mogucée organizovati
postupak rehabilitacije (Skori¢, Kokié¢ Puce, 2009:688). Zatvaranje
takode Steti njihovim socijalnim vezama i mogu razviti poteSkoc¢e vezane za
mentalno zdravlje ili mogu ste¢i samouniStavajuce navike i stavove, osecaj
nesigurnosti, apatije i snizenje misljenja o sebi i svojim vrednostima (Peto
Kujundzi¢, Vukota, 2009:325). Boravak u zatvoru cesto izaziva otpor
zatvorenika prema drustvu koje ih je odbacilo, internalizaciju antisocijalnih
normi i vrednosti, oslanjanje na kriminalne mreZe i u¢enje novih modaliteta
¢injenja krivicnih dela. Po izlasku iz zatvora bivsi zatvorenici su etiketirani,
imaju smanjenu moguc¢nost zaposljavanja. Posledice po porodicu koje
se mogu kretati u rasponu od gubitka finansijske i emocionalne podrske
do socijalne stigme povezane s ¢injenicom da je ¢lan porodice u zatvoru
(Maloi¢, 2013:34). Znatan broj stru¢njaka je misljenja da zatvor predstavlja
“kriminalni fakultet” i da kazna zatvora samo produbljuje socijalni i
psiholoski jaz izmedu zatvorenika 1 drustva (Milivojevi¢, Tomaskovi¢, 2011:48).
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Empirijski podaci govore da se boravak u zatvoru negativno odrazava
1 pojavom deprivacija kod vise od 90% osudenih, bez obzira na duzinu
izre¢ene kazne, tip zatvora, duzinu boravka, vrstu krivicnog dela i druge
osobine osudenih (Jovani¢, 2007).

Nasuprot negativnih konstatacija upucenih na racun zatvorskog
kaznjavanja, stoje afirmativni stavovi vezani za alternativne sankcije.
IzvrSenjem alternativnih sankcija smanjuje se drustvena stigmatizacija,
te se efikasno 1 javno sprovodi reintegracija osudenih u drustvo. Stvaraju se
uslovi za otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene Zrtvi krivicnog dela
ili njeno izmirenje sa osudenim, a u isto vreme se smanjuje i drustvena
stigmatizacija osudenika (Manojlovi¢, Stefanovi¢, 2012:8). IzvrSenje
alternativnih sankcija ima znatan ekonomski i finansijski ucinak, jer
rasterecuje drzavni budzet. Naime, u odnosu na kaznu zatvora, direktni
je dnevni troSak po jednom osudeniku manji za dve tre¢ine, a indirektni,
odnosno prose¢ni dnevni troSak, ¢ak za 15 puta manji (Koki¢ Puce,
Kov¢o Vukadin, 2006:19). Pristup u radu sa osudenima je maksimalno
individualizovan, pa se prilikom izrade programa i izvrSenja kazne
polazi od specifi¢nih potreba i karakteristika osudenog (Maljkovi¢, Ili¢,
2013:310).

Da ni u oblasti izvrSenja nije uvek sve sjajno 1 savrSeno, ukazuju istraZivanja
koja se bave efektivno$¢u probacije. Steinmetz i Henderson (2015)
su ispitivali uticaj razli¢itih faktora kao prediktora za probacioni neuspeh
koriste¢i veliki, slu¢ajno odabrani uzorak od 117.071 odraslih osudenih
u probaciji. Uzorak su €inili pripadnici razli¢itih grupacija stanovnistva
(Afroamerikanci, Hispanoamerikanci i belci). Pocetni rezultati ukazuju
da rasa, pol, lokacija Zivljenja, tezina ucinjenog dela i rezultat procene
rizika znacajno predvidaju probacioni neuspeh. Ova studija zatim ispituje
interakcijske efekte izmedu rase i roda, kao 1 rase i tezine krivi¢nog dela.
Interakcija izmedu Cenjica da je osudeni Afroamerikanac i muskarac,
visokorizi¢an i sa prethodno izricanim krivicnim sankcijama (pogotovu
ako je osudivan na zatvorsku kaznu) predstavlja znacajan prediktor
neuspeha u izvrSenju probacione sankcije. Sli¢na situacija je u kombinaciji
faktora kada je osudena Zena Hispanoamerikanka. Poseban akcent se
stavlja na procenu rizika recidivizma, odnosno ukoliko se proceni da je
visokorizi€an, jer taj faktor ostvaruje najvecu snagu od svih posmatranih,
narocito u kombinaciji kada postoji kumulativno dejstvo vise faktora koji
su pokazali statistiCku znacajnost po neuspeh probacije.
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Dok se u drzavama sa duZom praksom izvrSenja alternativnih sankcija
bave sloZenijim problemima prediktabilnosti faktora, neka domaca
istrazivanja ukazuju koje to “decje bolesti” opterecuju na$ sistem probacije.
Jedno istrazivanje sprovedeno na lokalnom nivou (Buzadzi¢, 2014)
ukazuje da se od ukupno 126 osudenih na rad u javnom interesu, skoro
tre¢ina se nije odazvala na pozivno pismo poverenika. Navedeni podaci
odnose se na stanje posle poslatih drugih i tre¢ih pozivnih pisama, nakon
neodazivanja na prvo pozivno pismo. Razlozi nerealizacije su smrt
osudenih, prosto neodazivanje na pozivna pisma, povracaj neurucenih
pisama, zamena kazne kaznom zatvora, nesposobnost za rad osudenog ili
situacija da se osudeni ve¢ nalazio na izvrSenju kazne zatvora izrecene
za drugo krivi¢no delo. Smrt dvojice osudenih nije se dogodila za vreme
izvrSenja kazne, ve¢ pre nego Sto im je poverenik poslao pozivno pismo.
Cetvorica osudenih odazvali su se na pozivna pisma, ali su na razgovor
doneli lekarske potvrde 1 zdravstvene nalaze da su radno nesposobni. Zbog
neprikladnog ponaSanja osudenih tokom izvrSenja kazne i posle opomene
poverenika, Cetvorica osudenih su grubo zanemarila pravila ponasanja
odredena ugovorom o nacinu ponasanja tokom izvrSenja kazne. Tokom
2013. godine za njih je sudija nakon primljenog izvestaja poverenika o
izvrSenju kazne, zamenio rad u javnom interesu kaznom zatvora. Tokom
posmatranog perioda 28 osudenih nisu se odazvala na pozivna pisma, od
toga dvojici pozivna pisma nisu uruc¢ena, a 26 osudenih su ili primili 1
potpisali povratnice ili im je ostavljeno obavestenje na kuénoj adresi, jer
u trenutku kada je dolazio postar, kuc¢a osudenog je bila zakljucana. Jedan
ispitanik zapoceo je sa realizacijom kazne, ali je grubo zanemarivao svoje
obaveze i prestao da dolazi na posao. Poverenik je u viSe navrata pokusao
da telefonom kontaktira osudenog, ali bezuspesno. Osudeni nije izvr$io
kaznu u zakonskom roku od dva meseca za kaznu u trajanju 120 sati
(60 sati mesecno). Uz ogradu da je ovo istrazivanje lokalnog karaktera,
bez pretenzija da se rezultati i podaci generalizuju, samo ukazujemo na
probleme na koje nailaze probacioni stru¢njaci na ovdasnjim prostorima.

Ipak, Studija Wing Lo i Harrisa iz 2000. godine je utvrdila da posle
izvrSenja rada u javnom interesu osudeni imaju tendenciju da budu zahvalni
Sto nisu bili zatvoreni, te da iskoriste to tako Sto okre¢u novi list u zivotu.
Takode, alternativno osudeni se slazu da su kroz ovu kaznu naucili prave
vrednosti 1 da ne zele da ponovo ucine krivicno delo. Neki osudeni su se
slozili da su kroz uces¢e u radu u javnom interesu povratili samopouzdanje i
da se osecaju bolje prihvaceni od strane zajednice (Wing Lo, Harris, 2004: 383).
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Dok se na naSim prostorima jo$ uvek vrlo stidljivo usudujemo da izricemo
1 izvrSavamo alternativne sankcije, neke nove tendencije u svetu pokazuju
alternativnih sankcija u okviru probacije. Takav pravac promena
nagovestavaju Burke, Millings i Robinson (2016) koji iznose podatak da
je u junu 2014. godine 54% probacionih stru¢njaka u Engleskoj i Velsu
prebaceno u novoformiranu Community Rehabilitation Companies (CRCs) kao
deo planova vlade da se uspostavi trziste za menadzment prestupnicima. Ovo
je oznacilo pocetak jednog od najvecih i najznacajnijih migracija osoblja
kriviénog pravosuda iz javnog u privatni sektor u Engleskoj i Velsu. Ovo
pomeranje usluga ima znacajne implikacije za buducnost probacionih
usluga i1 pruza jedinstven primer uticaja na migraciju profesije iz javnog u
privatni sektor, s obzirom da godinama unazad postoji i praksa privatnih
zatvora. Ako sada uporedimo onih par stotina godiSnje izreCenih kazni rada
u javnom interesu uz pedesetak uslovnih osuda sa zastitnim nadzorom u ovoj
dekadi u Srbiji, sa praksom u evropskim drZzavama, pomeranjima unutar i
izvan drzavne prakse izvrSenja probacije, bice jasniji 1 naslov ovog rada.
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ALTERNATIVE SANCTIONS IN NEONATAL INCUBATOR
Summary

Overloading prison capacity, lack of professional and technical
personnel, the absence of individual and group rehabilitation penal
treatment of convicts fact informal system of direct and indirect
consequences of isolation and segregation of the family, the local
community and from work, the high recidivism of prisoners and
deprivation as a result of such a situation in the prison system, with a
chronic lack of funding, forcing the country to initiate activities towards
practical implementation of alternative criminal sanctions in legislation
and practice in Serbia during the first decade of this century. Additional
impetus was a request for equalizations punitive responses with the
countries of the European Union as one of the preconditions for the start
of accession talks. Legislative amendments introduced the possibility to
start with the imposition and execution of alternative sanctions, but the
first step when the trouble in the form of non-cooperation of institutions
and organizations in which it took that these sanctions are enforced. A
couple of years of persuasion was needed to ensure the acceptance of
sentenced to a term of community even in those communal activities
which is operated by the State, establishing trust office was going pretty
slow because it was necessary to train future commissioners (probation
experts) to provide minimum objective assumptions mind space, means
of transport, communication techniques, and in particular the purchase
and training of staff for electronic surveillance. It can be argued that
the alternative sanctions "came into the world" or as if they are weak
premature baby that is struggling to survive and advance, would not cost
you a day on their feet. The situation is still not improved significantly, and
this paper will point out the basic problems that the practice of execution
of alternative sanctions meets and will probably still some time to burden
the achievement of equal status with other criminal justice sanctions in
our country.

Keywords: alternative sanctions, obstacles, misconceptions, realization
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ALTERNATIVNE KRIVICNE SANKCIJE — ZA 1 PROTIV

Apstrakt: Postindustrijsko drustvo jeste razvijenije drustvo u privrednom i
tehnoloskom pogledu, ali ono nije bitno novo drustvo u pogledu slobode
i jednakosti ljudi. lako se mnogo govori o napretku nauke i razvoju drustva
u postindustrijskom periodu, nedovoljno se govori o statusu obicnog covjeka
i njegovom polozaju. Posebno je znacajan odnos postmodernog drustva
prema onima koji narusavaju njegove vrijednosti i zakone, te ¢emo iz tog
razloga ovom problemu posvetiti odredenu paznju. Rad je usmjeren na
osvjetljavanje problema koliko su zapravo alternativne krivicne sankcije
u postindustrijskom drustvu efikasne i korisne, te koliko zapravo takve
sankcije mogu uticati na resocijalizaciju prestupnika i smanjenje stope
recidiva.

Kljucéne rijeci: probacija, alternativne krivicne sankcije, zatvor, kazna,
tretman.

Uvod

Boravak u zatvoru je za mnoge novo kriminalno iskustvo, gdje nadograduju
svoje kriminalne vjeStine, stvaraju i proSiruju krug prijatelja iz kriminalnog
miljea, razvijaju i1 podrzavaju zatvorenicki kodeks sa brojnim nepisanim
principima i pravilima jacajuéi neformalni zatvorenicki sistem. Za vrijeme
izdrzavanja zatvorske kazne suoCavaju se sa brojnim deprivacijama,
kriminalnom infekcijom, prenatrpano$éu zatvora, podlijezu zakonu jacega,
bore se za svoj status u grupi, ali i sa dosadom, radnim neangazovanjem,
malim izborom aktivnosti kako bi popunili svoje slobodno vrijeme i
drugim slicnim problemima. Sve to uti¢e da danas mnogi teoreticari iz
oblasti penologije, ali i sami zaposleni unutar zatvorskih ustanova proces
resocijalizacije 1 njene uspjeSnosti dovode u pitanje, tj. sve se vise ukazuje
na krizu resocijalizacije zatvorenika za vrijeme izdrZavanja zatvorske kazne
1 potrebu uvodenja jo$ nekih dodatnih altemativnih sankcija za pocinioce laksih
kriviénih dijela.
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U prilog ovoj konstataciji 1 prijedlogu navodim i jedan licni primjer iz
KPZ Banja Luka, koji sam opisao i predstavio u knjizi Kontrolisana
sloboda (2016). U periodu od 2006-2009 u Banja Luci je djelovala jedna
neformalna grupa kriminalaca koji su imali izmedu 23 i1 27 godina. Stupci
crne hronike dnevnih novina bili su ispunjeni tekstovima o njihovim
sukobima sa policijom, maltretiranju inspektora i njihovih prijatelja za
vrijeme no¢nih izlazaka, tu¢ama i brojnim primjerima remecenja javnog
reda 1 mira. Takvoj grupi prikljucivali su se mnogi mladi¢i Zele¢i da budu u
njihovom drustvu, imponujuéi im da se i njihovo ime ili nadimak spomene
u gradu u kontekstu ,,problemati¢nih frajera ili opasnih kriminalaca®.
Isti ti golobradi mladi¢i nisu prezali da potezu pistolje, zbog Cega su se i
mnogo iskusniji kriminalci sklanjali 1 izbjegavali sukobe sa istim. Danas
su mnogi od njih ubijeni u medusobnim obracunima, a nekolicina njih
nalazi se na izdrZavanju kazni zatvora u trajanju preko deset godina. U
navedenom periodu mnogi gradani Banja Luke se nisu osjecali sigurno,
jer je njihova bezbjednost, pogotovo bojazan za njihovu djecu prilikom
no¢nih izlazaka, bila ugroZena. Ipak vracajuci se unazad prisjeCam se tih
golobradih kriminalaca i svih njihovih faza u toku izdrzavanja kazne:
njihovog prvog dolaska na izdrZavanje zatvorske kazne zbog razbojnista
u sportskoj kladionici sa plasticnim pistoljem 1 uzimanjem 200 KM pazara
te izrecenom kaznom od 2 dvije godine, krade automobila, pljacke pumpe i
sl. pocinjenih djela, djecijeg lica, njihovog straha od nove sredine i teske
adaptacije na zivot u zatvoru, napumpavanja misi¢a u zatvorskoj teretani,
njihovog mangupisanja i priklju¢ivanja neformalnoj grupi zatvorenika pa sve
do njihove borbe da u toj zatvorskoj piramidi dodu do vrha i preuzmu
sve povlastice §to im takav sistem nudi. U zatvoru su ti golobradi klinci
ispekli ,,zanat™ 1 veoma brzo nakon izlaska iz zatvora vratili se opet u tu
istu sredinu postajuci recidivisti sa stavom da ¢e se kriminalom baviti cijeli
zivot kao svojom profesijom i da im je u zatvoru bolje nego na slobodi.
Da i je za to krivo drustvo koje ih je etiketiralo i odbacilo, zatvor koji im
je omogucio da postanu jos§ gori ili ¢emo krivce traziti u izrazima poput
tranzicije, globalizacije i slicnih termina samo su neka od pitanja na koja
ipak neko treba da da odgovor.

Mozda da su u to vrijeme postajale neke alternativne sankcije kazni
zatvora, koje se u zadnjih dvadeset godina veoma uspjesno primjenju u
svijetu, mnogi od ovih mladica koji su po prvi put pokleknuli i skrenuli sa
pravog puta bilo bi lakSe da se na njega vrate, a ne kao u ovom sluc¢aju da
odu jos viSe u svijet kriminala.
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Reagovanje na kriminalitet u postmodernom drustvu

Paralelno sa promjenama koje se desavaju u svijetu dolazi 1 do drugacijeg
odnosa prema kazni i uopste kaznjavanju pocinioca krivi¢nih djela ,,U
savremenom drusStvu, drustvu rizika, postindustrijskom, postmodernom
drustvu, kako garazli¢iti autori oznacavaju, penalna politika je okrenuta
ka pragmati¢nim ciljevima socijalne kontrole. Mnogi autori komentariSu
da su promjene koje se deSavaju u nacinu reagovanja na kriminalitet
nedosljedne, raznorodne, kontradiktorne i bez jasne teorijske koncepcije.
Primjetan je dvojak pristup, pri ¢emu su za prestupnike koji su oznaceni
kao opasni po drustvo predvidene stroge kazne, dok se prema laks$im
prestupnicima primenjuju alternativne sankcije ili procesi restorativne
pravde. Za opravdanje ovakvih kaznenih sistema potrebna su drugacija
teorijska objasnjenja, pa se javljaju meSovite teorije od kojih neke
podsjecaju na neobi¢nu simbiozu konsekvencijalizma kome je “oduzeta”
rehabilitacija 1 retributivizma koji je “odustao” od proporcionalnosti
(Vasiljevi¢-Prodanovi¢, 2011:511).

Konsekvencijalne teorije, kao dominantna penoloska doktrina druge
polovine XX vijeka postepeno su ustupile mesto retributivnim objasnjenjima
kaznjavanja. Mnogi autori upucuju odredene zamjerke konsekvencijalizmu,
a jedna od njih se odnosila na neuspjeSnost programa rehabilitacije i
tretiranje prestupnika kao sredstva za ostvarivanje ciljeva kaznjavanja.
S tim u vezi revidirana je ideja retributivista o kaznjavanju “prema
zasluzi®, uz uvazavanje prestupnika kao moralnog bi¢a i ravnopravnog
sugradanina. Ova ideja naiSla je na odobravanje neoliberalista i Sire
javnosti. Kao rezultat primjene principa proporcionalnosti kaznjavanja
doslo je, medutim, do velikog porasta broja zatvorenika, problema
prenaseljenosti zatvora i povecanja troskova, ali 1 sve veéeg nailja, pobuna
1 broja recidivista. Uvazavanje moralnog statusa prestupnika se pretvorilo u
praksu “skladistenja” opasnih kriminalaca, koji su oznaceni kao otpadnici
od drustva, u visokotehnoloske gradevine sa strogim rezimom izvrSenja
kazne, uz gotovo nikakve konstruktivne sadrzaje. U takvim okolnostima
tretman je bio u drugom planu, a bezbjednost zatvorenika u prvom planu.

Postavlja se pitanje da li retributivne teorije mogu samostalno da se izbore
sa izazovima koje postavlja savremena penalna praksa? Prema misljenju
kriti¢ara, odgovor je negativan. ,,U postmodernom drustvu penalna politika
je okrenuta ka pragmati¢nim ciljevima socijalne kontrole, koja podrazumjeva
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upravljanje rizicima uz §to manje troSkove. Ovakve “zadatke iz matematike”
mnogo bolje resava konsekvencijalna Skola. Svrha primjene alternativnih
sankcija se, takode, ne podudara sa ciljevima i vrijednostima retributivnog
modela kaznenog sistema. Opravdavanje alternativnog naina reagovanja na
kriminalitet je blize konsekvencijalnom nacinu razmisljanja. Promovisanje
procesa restorativne pravde i pojacano interesovanje za prava i interese
zrtve nadjacavaju zahtjev za zadovoljavanjem pravde. Individualizacija
kazne 1 njeno uskladivanje sa karakteristikama prestupnika nije u suprotnosti sa
konsekvencijalnim shvatanjem kaZnjavanja, za razliku od retributivnih
glediSta koja ovakvu praksu mogu smatrati problemati¢nom. Svi ovi
elementi ukazuju na potrebu da retributivna pravda “potrazi pomoc¢”
konsekvencijalne etike u cilju revidiranja vrijednosti i strukturisanja
kaznenog sistema koji ¢e na najefikasniji nacin odgovoriti zahtjevima
postmodernog drustva“ (Vasiljevi¢-Prodanovi¢, 2011:522).

Sve to ukazuje da savremeno drustvo tezi humanijem i pravednijem nacinu
reagovanja na kriminalitet. To se najbolje ogleda u konceptu restorativne
pravde. ,,Krivicno pravo daje odgovor na pitanje o tome koji je zakon
prekrSen, ko ga je prekSio 1 koju krivicnu sankciju treba izre¢i izvrSiocu
krivicnog djela da bi se postigla svrha izricanja krivi¢nih sankcija. Za
razliku od sistema krivicnog prava koji je okrenut retribuciji, restorativna
pravda je usmjerena interesima ucioniocima krivicnog djela, oSte¢enom
licu 1 lokalnoj zajednici. Restorativna pravda omogucava da izvrSilac
kriviénog djela, oSteceni i lokalna zajednica zajedno odluce o konkretnom
druStvenom odgovoru za ta¢no odredeno krivi¢no djelo.

Neosporna Cinjenica da je sve veci broj recidivista u zatvorima i da je
neophodan balans izmedu tradicionalnih i savremenih vidova kaznjavanja
ako zelimo da smanjimo surovost klasi¢nog krivi¢nog sistema i doprinesemo
Sto uspjesnijoj resocijalizaciji poc€inioca krivi¢nih djela, ali 1 povratimo
povjerenje gradana u efikasnost pravosudnog sistema.

PoteSkoce u resocijalizaciji zatvorenika

Ekspanziju kriminala krajem XX i pocetkom XXI vijeka mnogi dovode u
vezu sa procesima tranzicije kroz koju prolaze mnoga druStva izmedu
ostalog i Bosna i Hercegovina. Vrste pocinjenih kriminalnih dijela su sve
raznovrsnije 1 opasnije po drustvo i njene gradane, a kriminalne grupe sve
organizovanije. Takode, sve je ve¢i broj lica koji 1 nakon sankcionisanja
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od strane drzave zbog pocinjenih kriminalnih radnji nastavljaju i nakon
izlaska iz zatvora da se bave istim ,,poslom®, tj. kriminalom. Uzroci takvog
stanja u drustvu 1 povecanog broja recidivista u izvrSenju krivicnih djela
su mnogobrojni. Ipak, postavlja se pitanje zasto i zbog Cega je njihova
resocijalizacija tokom boravka u zatvorima toliko neuspjesna i zasto se
ponovo vracaju kriminalu, te da 1i se 1 na koji naCin njihova reintegracija
u druStvenu zajednicu moze poboljsati? ,,Stalni porast kriminaliteta i
recidivizma, kako u svijetu tako i kod nas, dovodi do sve veceg optereenja
zatvorskih ustanova i istovremeno pokazuje da kazna zatvorom, sankcija koja
je skupa po drustvo, ne samo da ne ostvaruje ocekivane efekte ve¢ sa sobom
nosi 1 brojne Stetne posljedice kao Sto su: prizonizacija, kriminalna infekcija,
zatvorske deprivacije, stigmatizacija osudenog i dr* (Maljkovi¢, 2011:9).

Indikativno je da zbog veceg broja zatvorenika od optimalnog kapaciteta
zatvora, dolazi do ,,kriminalne infekcije”, Sto povecava Sanse na povrat da
takav osudenik ponovo ucini delikt. Takode, nakon izlaska osudeni je u svojoj
sredini etiketiran kao osudivan, kriminalac, odvojen i ¢esto odbacen od
svoje porodice, prekida Skolovanja, gubi radno mjesto i tesko pronalazi
novo zaposlenje. Sve to uti¢e da se osudeni nakon izlaska iz zatvora
ponovo vrati starim navikama i starom drustvu iz kriminalnog okruzenja,
ali 1 novim prijateljima koje je upoznao za vrijeme izdrzavanja zatvorske
kazne.

Sve to ukazuje na jednu krizu drustva koja se reflektuje 1 na stanje u zatvorima.
,Kriza zatvora®, koja je poslednjih decenija jedna od najaktuelnijih tema
kako u krivicnopravnoj tako i u penoloskoj teoriji i praksi, manifestovala
se na veliki broj nacina, a karakteristicna je 1 za najbogatije zemlje i
najrazvijenije krivi¢no-pravne sisteme* (Maljkovi¢, 2011:9). Nemali broj
strucnjaka slaze se s tezom da su zatvori "kriminalni fakulteti" i da iz zatvora
osudena lica izlaze mnogo gora nego prije dolaska na izdrzavanje zatvorske
kazne, te kao takvi zatvori ne sluze svojoj svrsi, a kazna zatvora samo
produbljuje socijalni i psiholoski jaz izmedu zatvorenika i drustva.

Koliko su danas kriminalci organizovani i koliko ne Zele da mjenjaju svoje
stavove 1 navike govore i mnogobrojni primjeri osudenih lica koji su svoje
kriminalne poslove nastavili voditi i nakon dolaska na izdrzavanje zatvorske
kazne, uprskos Cinjenici da su liSeni slobode i1 da im je to strogo zabranjeno.
Sve to govori o jednoj krizi ,,zatvorske kazne*. U takvim okolnostima i
sa takvim kriminogenim stavovima veoma je tesko sprovoditi resocijalizaciju
osudenika i ocekivati pozitivne ishode iste (Macanovi¢, 2011).
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Stalni porast recidivizma, oteZano prevaspitanje osudenika za Zivot na slobodi
u neprirodnim uslovima neslobode, prenatrpanost zatvora, izdvajanje
osudenog iz prirodne sredine, brojne deprivacije samo su neke od kritika
na raun ove, veoma zastupljene krivicne sankcije. Sa druge strane,
masovna primjena uslovne osude kritikovana je zbog svoje relativne blagosti
1 nedovoljnog stepena nadzora $to ukazuje da masovna primjena kazni liSenja
slobode, iako predstavlja stub sistema krivi¢nih sankcija i glavni oslonac
krivicnog prava, u praksi ¢esto vise Skodi nego $to ostvaruje ciljeve koji se
pred nju postavljaju. Posebno zabrinjava stav zatvorenika da uslovni opust
trebaju da dobiju svi nakon izdrZane polovine ili veceg dijela kazne bez obzira
na njihovo ponasanje tokom izdrzavanja zatvorske kazne i da je to nesto Sto
im po zakonu pripada, a ne instrument koji nam sluzi da pozitivne efekte
resocijalizacije nagradimo upravo uslovnim otpustom.

Polaze¢i od navedenih problema centralna strategija savremene kriminalne
politike, trebalo da ide u smjeru u kome ,,viSestruko ogranicene kapacitete
krivicnog pravosuda i kaznu liSenja slobode treba koristiti pre svega za teska
krivicna djela 1 u¢inioce u pogledu kojih bi drugi oblici reagovanja bili
neuspjesni* (Stojanovi¢, 2009). Ovakvo stanoviSte stvara prostor da se
30-50% zatvorskih kazni moze zamjeniti adekvatnim alternativnim sankcijama.
Na ovaj na¢in mogu se smanjiti neke od negativnih posljedica izvrSenja
kazne zatvora (prizonizacija, kriminalna infekcija,stigmatizacija,...), a
smanjenje zatvorske populacije stvorilo bi prostor za efikasnije rijeSavanje
pitanja vezanih za prevaspitni tretman osudenika, njihovu resocijalizaciju,
postpenalni prihvat, kao i pokazala ekonomsku isplatljivost u svojoj
primjeni, jer svaki dan izdrzavanja kazne sa osudeno lice nase drustvo
kosta stotinu konvertabilnih maraka

U psiholoskom pogledu kazna zatvora ima visetruki negativni uticaj na
osudenika zbog mnogobrojnih neugodnosti 1 ograni¢enja koje su svojstvene
zatvorskom okruZenju. ,,Ogranienje Zivotnih aktivnosti, skucen prostor
boravka, ograni¢enje slobode kretanja se dozivljava kao ponizenje i
degradacija, te ugrozavanje sopstvenog ,,ja“ tih lica. To ima za posljedicu
gubitak samopouzdanja, te dovodenja do emocionalne napetosti koju
mnoga od tih lica ne mogu da savladaju. Rezim koji do sitnica regulise
svaki trenutak osudenikovog zivota dovodi do stvaranja nesnosne
monotonije, koja opet izaziva sklonost fantazijama, nerealnim dogadajima,
kao odbrambenom mehanizmu takvih lica. Takode, dolazi i do stvaranja
ravnodusnosti 1 otupljivanja intelektualne sfere licnosti. Osudenicima
narocito teSko pada prekid veza sa spoljnim svijetom, pre svega porodi¢nih,
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zatim rodbinskih 1 prijateljskih. Kod jednih dovodi prvo do teskog Soka,
a zatim do emocionalne atrofije, tacnije neke vrste okamenjenosti®
(Cvjeti¢anim, 2014:2). Kod drugih opet, zbog gubitka vjere u buduénost
1 moralne snage, izaziva strah od zivota na slobodi koji se vise ne Zeli —
prizonizam ili institucionalizacija. Takode, izraZena kriminogena infekcija 1
nasilje izmedu osudenika dodatno oteZavaju izdrzavanje zatvorske kazne
1 indikuju brojne nezeljene posljedice u vidu neuroza i psihoza. Novija
istrazivanja su pokazala da zatvorska izolacija dovodi do teskih depresivnih
stanja, inhibirajuce teskobe, povlac¢enja u sebe 1 sl.

U drustvenom pogledu negativan uticaj kazne zatvora se ogleda kroz
probleme sa kojima se susre¢e prvenstveno porodica osudenog lica.
Predrasude 1 osude rodbine i prijatelja, kao samog okruzenja u kojoj
porodica ima prebivaliSte dodatno oteZzavaju normalizaciju odnosa u
porodici nakon pocinjenog krivicnog djela. Podaci govore da se brakovi
bez djece osudenih lica razvode u 70% slucajeva. Takode, izaziva
emocionalne probleme kod djece, koji su posledica odnosa sredine prema
osudenom licu i1 ¢lanovima njegove porodice. Jo§ od samoga nastanka
kazne zatvora u javnom mnjenju, tj. u jednom znacajnom delu javnog
mnjenja, se formirao stav da je liSenje slobode samo po sebi necasno i
da je sam dodir sa kaznenom ustavonom etiketa koji nanosi ljagu za celi
zivot. Time se ne samo oteZava povratak osudenih lica u drustvo, nego
se prenosi i na ¢lanove njihovih porodica. Apsurd je to Sto se neasnim
ne smatra samo krivi¢no djelo, nego upravo izdrzavanje kazne zatvora.
U takvim okolnostima cesto izostaje podrska porodice osudenom u toku
izdrzavanja kazne zatvora, a koja je u mnogim slucajevima odlucujuci
faktor u sprovodenju njegove resocijalizacije (Ignjatovic, 2008).

Takode, spomenuta kriminalna infekcija je dodatna problem u toku
izdrzavanja zatvorske kazne jer se osudena lica radi svoje bezbjednosti,
ali 1 Zelje za dokazivanjem u zatvorskoj zajednici priklju¢uju neformalnim
zatvorskim grupama odbacujuéi sve ono $to normativni sistem pokuSava
kod njega promjeniti, prije svega kriminogene stavove, poglede na svijet,
usvajanje oderedenih drustvenih vrijednosti, formiranje pozitivnih Zzivotnih
ciljeva kroz izgradivanje odredenih vjeStina i tehnika i sl. (Macanovi¢,
Nadarevic, 2014).
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Uslovi u kojima osudena lica borave u zavodima, te karakteristike zavodske
populacije su neki od klju¢nih i odlucujuéih faktora koji dovode do pobuna
i smrti zatvorenika. Cesto u medijima imamo priliku da ¢ujemo da se
u nekim zatvorima dogodila pobuna zatvorenika upravo zbog losih uslova
unutar penalnih ustanova, ali i zbog diskriminacije i fizickog maltretiranja
istih (Radovanovié, 1992). Cesto je narusen balans izmedu formalnog
1 neformalnog zatvorskog sistema okida¢ nemira i pobuna u zatvorima.
Pobune zatvorenika se vrlo teSko mogu sakriti, jer navala nasilja, te
odlu¢nost koju vrlo €esto pokazuju zatvorenici privlaci paznju javnog
mnjenja. lako pobunjenici isticu da na ovaj nacin Zele samo da skrenu
paznju javnosti na neke probleme sa kojima se susrecu u ustanovama, na svoj
polozaj i uslove Zivota u ustanovama, u tome uglavnom ne uspjevaju, jer
se javnost zadovoljava samo osudom nasilja ne Zelec¢i ni da saslusa razloge
pobune. ,.JJedna od najtezih zavodskih pobuna se desila 1971. godine u
Njujorku, u kojoj je poginulo 43 ljudi, od kojih je 32 zatvorenika i 11
zaposlenih radnika ustanove. Federalna komisija koja je vodila istragu
povodom ovog slucaja, je izjavila da je to bio najkrvaviji bilans sukoba
medu Amerikancima poslije gradanskog rata“ (Ignjatovi¢, 2008:235).
Medutim, sve ¢e$¢a pojava u zatvorima jesu sukobi neformalnih grupa,
fizicki napadi izmedu samih osudenika koji se Cesto zavrSavaju sa teskim
fizickim povredema.

Veoma vazno zbog deSavanja koja su se deSavala na prostoru BiH u
poslednje dvije decenije, kao i zbog Cinjenice da je kriminal u ekspanziji,
te jedne anomije druStva koja se ogleda u krizi sistema vrijednosti kod
mnogih gradana 1 dezorijentaciji samog druStva i njegovih institucija
raditi na podizanju svijesti ljudi i edukaciji istih putem medija i okruglih
stolova o znacaju alternativnih sankcija i drugacijem vidu kaZznjavanja od
tradicionalnog vida kaZznjavanja poc€inilaca krivi¢nih djela.

Alternativne krivi¢ne sankcije

Kao posljedica povecanog interesovanja demokratskih drustava za zastitu
prava i sloboda covjeka, krajem proslog vijeka, javljaju se pojacana
nastojanja da se kazna zatvora zamjeni adekvatnijim sankcijama. Najaci
uticaji dolaze iz angloamerickog pravnog sistema u kome su u velikoj meri
iskoriS¢ene prednosti fleksibilnog sistema krivicnih sankcija koji ,,vakum®
izmedu kazne zatvora, sa jedne, i probacije, sa druge strane, popunjava
nizom tzv. ,srednjih® ili intermedijarnih sankcija, kao $to su: nov¢ana
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kazna, pojaCan zastitni nadzor, elektronski nadzor, rad u javnom interesu,
kuéni pritvor, obaveza naknade Stete i drugo. Svrha ovih sankcija jeste da
obezbjede adekvatnu drustvenu reakciju na kriminalitet, omoguce bolju
individualizaciju 1 pruZe moguénost nalazenja ,kompromisa® izmedu
kazne zatvora i probacije gde su uslovi nadzora jo$ uvek strogi, ali su mere
blaze od zatvorskih (Sokovi¢, 2009).

Alternativne sankcije svakako predstavljaju koncept zasnovan na pretpostavcei
da se ciljevi kaznjavanja u velikoj mjeri mogu posti¢i u uslovima koji
su manje restriktivni od kazne zatvora. Ove kazne ve¢ duzi niz godina
poznate su u savremenom krivicnom zakonodavstvu, a za njih je zajedniko
to Sto mogu predstavljati alternative za kaznu zatvora, posebno za one
u kra¢em trajanju. Alternativne sankcije, kao manje represivne mere od
zatvora, predstavljaju opomenu drustva licima koja su ucinila delikte, koja
nisu ni za zatvor, ali ti delikti nisu ni za oprastanje.

Za sve ove specifi¢ne sankcije karakteristicno je to da su u velikoj mjeri
orijentisane na pomo¢ 1 podrsku uciniocu, pre nego na njegovo kaznjavanje.
Takode, u njihovom izvrSenju ukljucena je i lokalna zajednica, pa ih
¢esto nazivaju i ,,sankcije izvrsive u okrilju zajednice* ili ,,resocijalizacija
unutar zajednice®. One su 80-ih godina XX vijeka nastale kao odgovor
na prenatrpanost zatvora, sa prioritetnim zadatkom da njihovo izvrSenje bude
jeftinije od zatvora, a istovremeno i djelotvornije u pogledu zastite drustva.

Poslednjih nekoliko decenija XX 1 pocetkom XXI vijeka doslo je do
znaCajnih promjena u nacinu reagovanja na kriminalitet, promjena koje
karakteriSe odbacivanje ideje rehabilitacije, zaoStravanje kaznene politike,
preporod kazne zatvora, politizacija kriminala, ekspanzija prevencije
kriminaliteta, ukljucivanje civilnog drustva u kontrolu kriminala, afrmacija
prava zrtve, akcenat na bezbjednosti zajednice, nov nacin upravljanja,
stalno osecanje krize (Zedner, 2002). Konsekvencijalni pristup koji se
oslanja na tretman i rehabilitaciju je ustupio mjesto retributivnom nacinu
razmisljanja. Novu retribuciju ne treba shvatiti u talionskom smislu “oko
za oko...” jer bi takva retorika odavala sliku osvetni¢ke pravde, ve¢ u
svjetlu principa koji imaju za cilj distribuciju pravde koja je proporcionalna
tezini krivicnog dela. Novi retributivisti su pronasli slogan “kaznjavanje
prema zasluzi” (just desert), koji zvuci potpuno prihvatljivo uhu gradanina
zeljnog pravde (ili preciznije, uplasenog za sopstvenu bezbjednost),
ukoliko izuzmemo ¢injenicu da djeluje “suvise lijepo da bi bilo istinito”
(teoreticari su saglasni da je veoma tesko procjeniti pravu mjeru zasluge
(Vasiljevié¢-Prodanovi¢, 2011).
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Ipak neophodno je ista¢i i odredene nedostatke i predrasude sa kojima se
svakodnevno susre¢emo kada su u pitanju alternativne kriviéne sankcije,
prije svega rad za opSte dobro koja je u BiH i najzastupljenija. lako je
ova sankcija postala veoma popularna u poslednje vrijeme mogu joj se
uputiti 1 neki prigovori. Najc¢es¢i od njih su da postoje prilicne teskoce
da se pronade ovakav druStveno koristan posao koji odgovara strucnosti
prestupnika 1 istovremeno ispunjava i druge uslove pogodne za postizanje
svrhe njegovog izricanja.

Postoji, takode, problem da se prestupnik privoli na taj posao i da ga
kvalitetno obavlja 1, kao tre¢i prigovor, troSak koji drzava ima pri izvrSenju
ove mjere prilicno je visok. Takode se paralelno sa tim prigovorima
postavlja 1 pitanje karaktera tog rada, tj. da li je on prinudan ili nije, a onda
1 pitanje odakle pravo drzavi da na ovaj na¢in umanjuje Sanse za zaposlenje
onima koji nisu zaposleni, a nisu ni prestupnici. Pristalice ove alternative
sankcije na te prigovore odgovaraju tvrdnjama da pogodnih poslova ima
na pretek, na primer u starackim domovima, gerijatrijskim i psihijatrijskim
odeljenjima bolnica, u psihijatrijskim klinikama i slicno, 1 da se radom
u tim ustanovama ne ugrozavaju Sanse nezaposlenih, jer je potraZnja za
pomo¢nim radnicima u ovim ustanovama prakticno neprekidna. Takode
se kao poslovi pogodni za ovu sankciju navode i1 poslovi u poljoprivredi.
Prigovor o prinudnom karakteru ovog rada osporava se time §to se
prestupnik uvek moze izjasniti da ne zeli da mu se kazna zatvora zamjeni
ovom sankcijom. Po misljenju autoriteta u krivicnom pravu prigovori ovoj
sankciji su periferni i ne pogadaju njenu sustinu. Razlog zasto ona nije nasla
primjenu u zakonodavstvima nekih zemalja, pa i u djelimi¢no i u nasem
je sistemske prirode. Ona, naime, zadire u samu koncepciju suzbijanja
kriminala i polozaj kazne zatvora u toj koncepciji, a to su mnogo dublji
problemi od onih prakti¢ne i tehnicke prirode koji se navode.

Oduzimanje slobode je posljednja opcija kod kaznjavanja za krivicna djela,
definisano je evropskim standardima, i to samo kada ozbiljnost krivicnog
djela ¢ini sve druge sankcije i mjere neadekvatnim. Alternativnim
sankcijama, odnosno sankcijama i mjerama koje se izvrSavaju u zajednici
se u tom smislu daje prednost kod izricanja kazni. Opcije smanjenja
pritvorske 1 zatvorske populacije prije, tokom i1 nakon krivicnog postupka
se sve viSe istrazuju u evropskim 1 svjetskim jurisdikcijama, slijedeci
univerzalno nacelo da kazna treba da se izdrzava u zatvoru §to krace i da
se osudenici trebaju smjestati u zatvore samo kada su sve druge alternative
iscrpljene. SuStina alternativnih sankcija je kombinacija kaZnjavanja i
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rehabilitacije. Evropski standardi nalazu da primjenu alternativnih sankcija
moraju pratiti mjere tretmana i rehabilitacije. Samo na ovaj nacin se moze
osigurati prevencija kriminala i smanjenje recidivizma.

Jedan od temeljnih izazova u odrzivosti sistema za izvrSenje kriviénih
sankcija u jurisdikcijama u Bosni 1 Hercegovini jeste uspostavljanje
djelotvornih alternativa kazni zatvora, odnosno sprovedba sankcija i mjera
u zajednici. S toga se moze reci da je uspostava djelotvornog i efikasnog
sistem izvrSenja sankcija i mjera koji se izvrSavaju u zajednici jedan od
sljedecih velikih oblasti reforme krivi¢no-pravnog sistema ne samo u FBiH i RS,
vec 1 cijele Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu ohrabruju rezultati iz
FBiH koji su zabiljezeni u implementaciji rada za opste dobro na slobodi
kao jedan od vidova sankcija 1 mjera koji se izvrSavaju u zajednici koji je
predviden krivicnim zakonima. Ali ovo treba shvatiti kao samo pocetak
jednog dugog procesa u modernizaciju sistema izvrSenja krivicnih sankcija
u BiH sa ciljem ne samo humanizacije i unaprijedenja sistema krivi¢nog
sankcionisanja, ve¢, u prvom redu, i ekonomic¢nosti sistema izvrSenja
uzimaju¢i u obzir koliko su sankcije 1 mjere koje se izvrSavaju u zajednicu
ekonomicnije od kazne zatvora i za odredeni dio osudenicke populacije,
daleko djelotvornija sa stanovista rehabilitacije 1 pozitivnih efekata na
recidivizam. S toga vlasti na svim nivoima i u svim ograncima (izvr$noj,
zakonodavnoj 1 pravosudnoj) u BiH trebaju da nastave da afirmiSu ovaj
institut 1 da rade ka uvodenju i drugih vidova alternativnog, odnosno
vanzavodskog kaznjavanja.
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ALTERNATIVE CRIMINAL SANCTIONS - PROS AND CONS
Summary

The postindustrial society is more developed society in the economic and
technological point of view, but it is not significantly new society in terms
of freedom and equality of people. Although, there is a lot of talk
about the progress of science and the development of society in the
post-industrial period, there is not enough talk about the status of the
common man and his position. Particularly significant is the attitude of
post-modern society against those who violate its values and laws, and we
will therefore pay particular attention to this problem. This paper is aimed
at highlighting the problem of how many are actually alternative criminal
sanctions in post-industrial society efficient and helpful, and the extent
to which such sanctions could affect the re-socialization of offenders and
reducing the rate of recurrence.

Keywords: probation, alternative criminal sanctions, prison, punishment,
treatment.
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USLOVNI OTPUST U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE - DAVANJE,
OPOZIVANJE I IZVRSENJE

Apstrakt: Krivicno zakonodavstvo niza savremenih drzava u sistemu
krivicnih sankcija kao mjere suzbijanja kriminaliteta svih oblika i vidova
ispoljavanja predvidaju vise vrsta i mjera institucionalnog (zavodskog)
karaktera. To su: a) kazna zatvora, b) medicinske mjere bezbjednosti
zavodskog karaktera, v) zavodske vaspitne mjere i g) kazna maloljetnickog
zatvora. Krivicno materijalno pravo propisuje pojam, sadrzinu, prirodu,
karakter, vrijeme trajanja i uslove za primjenu ovih zavodskih sankcija.
Medutim, sudskom odlukom izrecena vrsta i mjera zavodske sankcije
ne mora efektivno i da traje odlukom odredeno vrijeme. Naime, sva
zakonodavstva predvidaju mogucnost uslovnog otpustanja osudenog lica
iz zavodske ustanove i prije nego Sto je u potpunosti izvrsena izrecena
zavodska sankcija, pod uslovom da to lice ispuni odredene uslove. Dvije
su vrste uslova za davanje uslovnog otpusta. To su: a) formalni uslov -
vezan za duzinu izvrSenja izrecene sankcije institucionalnog karaktera i b)
materijalni uslov - odluka nadleznog organa da je u potpunosti ostvarena
svrha izricanja sankcija i bez njihovog efektivnog izvrsenja u cijelosti.
O pojmu, sadrzini, uslovima za davanje, nacinu izvrSenja i opozivanju
uslovnog otpusta u pravu Republike Srbije (sa teorijskog i prakticnog
aspekta) govori se u ovom radu.

Kljucne rijeci: zavodska krivicna sankcija, zakon, osudeno lice, uslovni
otpust, davanje, opozivanje, izvrsenje.
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1. Pojam i karakteristike uslovnog otpusta

Uslovni otpust (JovaSevi€, 2012:216-219) se sastoji u otpustanju osudenog lica
sa izdrzavanja kazne zatvora prije nego $to ju je u potpunosti izdrzao pod
uslovom da do isteka vremena za koje je izreCena kazna ne ucini novo
kriviéno djelo (€lan 46 Krivicnog zakonika Republike Srbije -KZ1). Ako
takvo lice ne izvr$i krivicno djelo za vrujeme dok mu kazna teCe, nece
do¢i do opozivanja uslovnog otpusta (Grozdanié, Skori¢, Martinovi¢, 211-
213). Uslovni otpust je slican uslovnoj osudi jer se oba instituta sastoje u
oslobadanju ucinioca krivicnog djela od izdrzavanja kazne, s tim $to je kod
uslovne osude to oslobodenje u potpunosti, a kod uslovnog otpusta se radi o
djelimi¢nom oslobodenju od kazne (Stefanovski, 187-196; Jovanovi¢, 21-
30 1 Radulovi¢, 2005: 515-528). U funkcionalnom smislu uslovni otpust
je sastavni dio izrecene kazne zatvora jer utice na njenu sadrzinu buducéi
da se institucionalni tretman u zavodskoj ustanovi zamjenjuje tretmanom na
slobodi. To je poseban oblik izdrzavanja ,,kazne liSenja slobode na slobodi*
(Petrovi¢, JovasSevic, Ferhatovi¢, 2015:189-193).

Uslovni otpust (Jovasevi¢, Ikanovi¢, 192-196) predstavlja kriminalnopoliticku
i penoloSku mjeru2 kojom se vrsi dopunska individualizacija kazne i
ostvaruje resocijalizacija osudenog uz njegovo li¢no 1 aktivno ucesce kada
se s obzirom na postignute rezultate specijalno-preventivnog sadrzaja moze
skratiti prethodno odmjereno trajanje oduzimanja slobode. On se moze dati
svakom licu koje izdrzava (Petrovi¢, Jovasevi¢, 2005: 296-298): 1) kaznu
zatvora (u svim oblicima, ukljucujuéi i1 kaznu kuénog zatvora), 2) mjeru
bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i ¢uvanja u zdravstvenoj
ustanovi, 3) vaspitnu mjeru upucivanja u vaspitnu ustanovu, 4) vaspitnu
mjeru upucivanja u vaspitno-popravni dom i 5) kaznu maloljetni¢kog
zatvora (MiloSevi¢, 28-37).

Uslovni otpust se obavezno daje (Horvati¢, 181 1 182): 1) ako je osudeni

izdrzao dvije trecine izreCene kazne zatvora, pri ¢emu se ovaj rok racuna

od dana kada je zapoceto izvrSenje kazne i1 2) ako se osudeni u toku

izdrzavanja kazne tako popravio da se sa osnovom moze ocekivati da ce

se na slobodi dobro vladati, a narocito da do isteka vremena za koje je

1 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i
108/14.

2 U teoriji se mogu na¢i shvatanja prema kojima je uslovni otpust osnov za gaSenje kazne ili
zakonska smetnja za dalje izvrSenje kazne (Kurtovi¢, 314). Novoselec smatra da ovo nije
osnov za gaSenje kazne jer postoji mogucnost njenog izvrsenja u slu¢aju opoziva uslovnog
otpusta, pa je Cak tesko i tvrditi da je uslovni otpust smetnja za dalje izvrSenje kazne jer
su neki oblici izvrSenja kazne (kao mjere pomoci i nadzora) moguci i za vrijeme trajanja
uslovnog otpusta (Novoselec, 356).
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izreCena kazna nece uciniti novo krivicno djelo. Na taj nacin je uslovni
otpust u skladu sa principom individualizacije kazne jer je svodi upravo
na onu mjeru koja je stvarno potrebna u konkretnom slucaju za ostvarenje
ciljeva kaznjavanja. Pri ocjeni da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti, sud
uzima u obzir njegovo vladanje za vrijeme izdrzavanja kazne, izvrSavanje
radnih obaveza s obzirom na njegovu radnu sposobnost i druge okolnosti
koje pokazuju da je postignuta svrha

KZ je poslije novele iz decembra 2012. godine iskljucio davanje uslovnog
otpusta osudenom licu (Kambovski, 673-678): a) koji je tokom izdrZzavanja
kazne dva puta disciplinski kaznjavan i b) kome su oduzete dodijeljene
pogodnosti.

I Zakon o posebnim mjerama za sprecavanje vrSenja krivicnih djela protiv
polne slobode prema maloljetnim licima iz aprila 2013. godine3 (¢lan 5
stav 2) je isklju¢io davanje uslovnog otpusta (Sukovié, 86-93) uciniocu
sljede¢ih kriviénih djela: 1) silovanje, 2) obljuba nad nemo¢nim licem, 3)
obljuba sa djetetom, 4) obljuba zloupotrebom polozaja, 5) nedozvoljene
polne radnje, 6) podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa,
7) posredovanje u vrSenju prostitucije, 8) prikazivanje, pribavljanje i
posjedovanje pornografskog materijala i iskoriS¢avanje maloljetnog lica
za pornografiju, 9) navodenje maloljetnog lica na prisustvovanje polnim
radnjama 1 10) iskoriS¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim
tehnickim sredstvima za izvrSenje krivi¢nih djela protiv polne slobode
prema maloljetnom licu.

Ukoliko ispunjava zakonom propisane uslove, sud moze uslovno otpustiti i
osudenog (Cejovi¢, 488-491): (1) koji izdrzava kaznu zatvora od 30 do 40
godina, (2) koji je osuden za: krivicna djela protiv Covje€nosti i drugih
dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, krivi¢na djela protiv polne
slobode, krivicno djelo nasilja u porodici, krivicno djelo neovlaséene

3 ,Marijin zakon“ - skra¢eno ime je ova zakon dobio po osmogodisnjoj Mariji Jovanovié¢
iz Starih Ledinaca kod Novog Sada koju je 2010. silovao i ubio Mladen Ogulinac, koji je
i prije toga bio osudivan za seksualne delikte prema djeci i maloljetnicima. Tim zakonom
su propisane posebne mjere koje prema osudeniku mogu trajati najduze 20 godina nakon
odsluzenja kazne, kao $to su prestanak javne funkcije i zabrana sticanja nove, zabrana
rada sa djecom, posjeta mjestima na kojima se okupljaju maloljetnici, poput vrti¢a, $kola,
Skolskih dvorista, igralista i djecjih manifestacija. Osudenici se takode obavezuju na posjete
profesionalnim savjetovalistima. Takode, moraju prijaviti svaku promjenu prebivalista, kao
i namjeru putovanja u inostranstvo, a nadlezni organi Srbije o tome obavjestavaju drzavu u
koju putuju i u kojoj ¢e takode biti pod nadzorom.
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proizvodnje i1 stavljanja u promet opojnih droga, krivicna djela protiv
ustavnog uredenja i bezbjednosti Republike Srbije, krivicno djelo primanja
mita i krivicno djelo davanja mita, (3) koji je osuden od strane nadleznih
sudova, odnosno njihovih posebnih odjeljenja, u postupcima koji su vodeni
u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih
teSkih krivi¢nih djela4 (Jovasevi¢, 2012a: 15-21) i (4) koji je viSe od tri
puta pravnosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora, a nije izvr§eno
brisanje ili ne postoje uslovi za brisanje neke od osuda.

2. Davanje i opozivanje uslovnog otpusta

Za razliku od ranijeg rjeSenja kada je o uslovnom otpustu odlucivala
posebna komisija za uslovni otpust koju je obrazovalo Ministarstvo
pravde, prema ¢l. 563-568 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP)5 o
uslovnom otpustu sada odlucuje sud koji je donio odluku u prvom stepenu.
U drugim drzavama (Mrvi¢ Petrovi¢, 141 i 142) uslovni otpust mogu da
daju administrativni organi (odbor ili komisija za uslovni otpust).

Postupak za davanje uslovnog otpusta® pokre¢e molbom osudeni ili njegov
branilac. Ako sud molbu ne odbaci (ako je podnijeta od neovlas¢enog lica
ili prije ispunjenja zakonom propisanog minimuma od dvije tre¢ine izdrzane
kazne), sud u postupku obavezno trazi izvjestaj od zavoda u kome osudeni
izdrzava kaznu zatvora o njegovom vladanju i o drugim okolnostima koje
ukazuju da je postignuta svrha kaznjavanja, kao i izvjestaj povjerenika
Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija (¢lan 564 ZKP). Pri tome je sud duzan
1 da saslusa nadleznog javnog tuzioca. U odluci o uslovnom otpustu sud moze
da odredi duznost osudenom licu da ispuni u odredenom roku obaveze koje
su predvidene kriviénopravnim propisima. Ako uslovni otpust ne bude
opozvan, smatra se da je osudeni izdrzao izreenu kaznu u potpunosti.

Zakon o izvrSenju krivi€nih sankcija 7 u ¢lanu 184 predvida moguénost
prevremenog otpustanja osudenog lica iz zavodske ustanove. To je posebna
vrsta uslovnog otpusta koji daje administrativni organ. U ovom slucaju
direktor Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija na prijedlog upravnika

4 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 42/02,27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 45/05, 61/05 1 72/09.

5 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14.

6  Postupak za pustanje na uslovni otpust pokrece se samo na molbu osudenog lica (rjeSenje
Okruznog suda u Kraljevu, Kz. 117/05).

7 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije* broj 55/14. KRIVICNIH SANKCIJA
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zavoda u kome se nalazi osudeno lice, a na osnovu prethodno pribavljenog
misljenja strucnog tima - mozZe da ga pusti sa izdrzavanja kazne zatvora
najduze Sest mjeseci do isteka kazne ako su ispunjena dva uslova: a) ako
je osudeni izdrzao devet desetina izre¢ene kazne i b) da se osudeni dobro
vladao, pa su postignuti rezultati u programu postupanja (Babi¢, Markovi¢,
387-390).

Ako uslovno otpusSteni ne opravda ukazano povjerenje - dolazi do
opozivanja uslovnog otpusta i njegovog ponovnog vracanja u zavodsku
ustanovu (Turkovic et al., 87-95). Postoje dvije vrste opozivanja uslovnog
otpusta (Clan 47 KZ). To su: a) obavezno i b) fakultativno opozivanje. O
opozivanju uslovnog otpusta odlucuje sud.

Do obaveznog opozivanja uslovnog otpusta dolazi ako su ispunjeni sljedeci
uslovi (Jovasevi¢, Ikanovi¢, 260-263): 1) kada uslovno otpusteni za vrijeme
dok se nalazi na uslovnom otpustu izvrsi krivicno djelo ili kada mu se sudi
za krivicno djelo koje je ranije ucinio, ali se za njega nije znalo u vrijeme
davanja uslovnog otpusta i 2) da je za novoizvrSeno ili novootkriveno
kriviéno djelo izrecena kazna zatvora preko jedne godine.

Do fakultativnog opozivanja uslovnog otpusta dolazi u slucaju: 1) kada
uslovno otpusteni za vrijeme trajanja uslovnog otpusta ucini jedno ili vise
kriviénih djela ili mu se sudi za krivi¢na djela koja je ranije ucinio, a za
koja je izreCena kazna zatvora do jedne godine i 2) kada uslovno otpusteni
ne ispuni neku od obaveza koje su predvidene krivicnopravnim odredbama, a
koje mu je sud odredio. Pri ocjeni u ovom slucaju da li ¢e opozvati uslovni
otpust, sud narocito uzima u obzir sljedece okolnosti: a) srodnost u¢injenih
kriviénih djela, b) pobude iz kojih su djela ucinjena i v) druge okolnosti
koje ukazuju na opravdanost opozivanja uslovnog otpusta.

Kada sud opozove uslovni otpust, izrice kaznu primjenom pravila o
odmeravanju kazne za djela u sticaju, uzimajuéi ranije izrecenu kaznu kao
utvrdenu. Dio kazne koji je osudeni izdrzao po ranijoj osudi se uracunava u
novu kaznu, a vrijeme koje je proveo na uslovnom otpustu se ne uracunava.
Ako uslovno otpusteni bude osuden na kaznu zatvora do Sest mjeseci,
a sud ne opozove uslovni otpust, on se upucuje u zavodsku ustanovu na
izdrzavanje ove kazne, pri ¢emu se produzava uslovni otpust za vrijeme
koje je osudeni proveo na izdrzavanju kazne zatvora. KZ je postavio
ogranicenje prema kome se uslovni otpust moze opozvati najkasnije u roku od
dvije godine od dana kada je njegov rok istekao (JovasSevi¢, 2003:19-22).
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3. IzvrSenje uslovnog otpusta

Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mjera8 predvida mjere
nadzora nad izvrSenjem uslovnog otpusta, bez obzira na to da li je on
dat punoljetnom ili maloljetnom licu i o kojoj se krivicnoj sankciji
institucionalnog (zavodskog) karaktera radi.

Nadzor nad uslovno otpustenim licem iz zavodske ustanove (¢lan 44)
obavlja Povjerenicka sluzba ako je u odluci o uslovnom otpustu sud odredio
da je osudeni duzan da ispuni jednu od sljede¢ih obaveza (Turkovié et al.,
87-95): 1) javljanje organu nadleznom za izvrSenje zastitnog nadzora, 2)
osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanje, 3) prihvatanje zaposlenja
koje odgovara sposobnostima ucinioca, 4) uzdrzavanje od posjecivanja
odredenih mjesta, lokala ili priredbi, ako to moze biti prilika ili podsticaj
za ponovno vrSenje krivicnih djela, 5) blagovremeno obavjestavanje
o promjeni mjesta boravka, adrese ili radnog mjesta, 6) uzdrzavanje od
upotrebe opojnih droga ili alkoholnih pi¢a, 7) posjecivanje odredenih
profesionalnih i drugih savjetovaliSta ili ustanova, i postupanje po
njihovim uputstvima i 8) ispunjenje drugih obaveza koje su predvidene
kriviénopravnim odredbama. Sud koji je donio odluku o davanju uslovnog
otpusta (Grozdani¢, Skori¢, Martinovi¢, 235-237), kojom odreduje ispunjenje
jedne ili vise navedenih obaveza, duzan je da izvr$nu odluku bez odlaganja
dostavi Povjerenickoj sluzbi. Nadzor nad uslovno otpustenim licem
sprovodi povjerenik, koji utvrduje i prati program izvrSenja uslovnog
otpusta (¢lan 45).

Zakon po prvi put predvida moguénost primjene elektronskog nadzora
kao oblik nadzora nad primjenom odredenih mjera nad licem koje se
nalazi na uslovnom otpustu (¢lan 46). U slucaju da je sud donio odluku o
uslovnom otpustu kojom je odredio da je osudeni duzan da ispuni obaveze
predvidene krivicnopravnim odredbama, uz primjenu elektronskog
nadzora, elektronski nadzor ne moze trajati duze od jedne godine, niti duze
od trajanja uslovnog otpusta. Na primjenu elektronskog nadzora shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje izvrSenje kazne zatvora bez
napustanja prostorija u kojima osudeni stanuje (kuéni zatvor).

Zakon je precizno odredio prava i duznosti povjerenika i osudenog lica
(Vidovi¢, 59-71) koje se nalazi na uslovnom otpustu (¢lan 47). Prema ovom
zakonskom rjesenju, osudeni je duzan da se odmah po pustanju na uslovni

8  “Sluzbeni glasnik Republike Srbije* broj 55/14. KRIVICNIH
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otpust javi nadleznoj povjerenickoj kancelariji. Povjerenik je duzan da odmah
po prijemu odluke o uslovnom otpustu uspostavi kontakt sa sluzbom
tretmana u zavodu, da preduzme potrebne radnje za njeno izvrSenje i da po
potrebi uspostavi saradnju sa porodicom osudenog, policijom, ustanovama
zdravstvene 1 socijalne zaStite, poslodavcem i drugim ustanovama,
organizacijama i udruZenjima (Simovi¢, Jovasevi¢, Simovi¢, 222-229).

Povjerenik je takode duzan da u roku od osam dana od dana prijema odluke
o davanju uslovnog otpusta osudenom licu donese program, uzimajuci
u obzir utvrdeni program pripreme za otpust iz zavoda u kome je osudeni
izdrzavao kaznu zatvora. Povjerenik upoznaje osudenog sa utvrdenim
programom, kao i sa posljedicama neizvrSenja postavljenih obaveza.
Ovaj program povjerenik dostavlja sudu koji je donio odluku o uslovhom
otpustu 1 odgovaraju¢em organu, ustanovi, organizaciji (Ili¢, 445-460). U
cilju uspjesnog sprovodenja programa izvrSenja obaveza osudeni mora da
se javlja povjereniku u vrijeme, na nacin i na mjestu koje povjerenik odredi
(Clan 48).

Osudeni je duzan da za vrijeme trajanja uslovnog otpusta ispunjava obaveze
redovnog ili vanrednog Skolovanja ili druge utvrdene oblike strucnog
osposobljavanja ili sticanja vjestina (¢lan 49). Takode, osudeni u saradnji
sa povjerenikom i Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje aktivno ucestvuje
u pronalazenju odgovarajuceg zaposlenja prema ponudenim poslovima na
trziStu rada (¢lan 50). Osudeni je u smislu ¢lana 51 ovog zakona duzan da
se pridrzava zabrane posje¢ivanja odredenih mjesta koja mogu biti prilika
ili podsticaj za ponovno vrsenje krivi¢nih djela. On je takode duzan da u
roku od tri dana obavijesti povjerenika o promjeni mjesta boravka, adrese
ili radnog mesta Ako to ne ucini, smatrace se da nije ispunio obavezu iz
odluke o uslovnom otpustu (¢lan 52).

Osudeni je duzan da se uzdrzava od upotrebe opojne droge, alkohola i
drugih psihoaktivnih supstanci (¢lan 53). Ako povjerenik osnovano sumnja
da se osudeni ne pridrzava ove obaveze, a na osnovu neposrednog uvida ili
informacija dobijenih od porodice ili drugih lica bliskih osudenom, ovlas¢en
je da obavi odgovarajuce testiranje na prisustvo psihoaktivnih supstanci.
Ako se na osnovu rezultata testa utvrdi da se osudeni ne pridrzava ove
obaveze ili odbije testiranje, smatra se da nije ispunio obavezu iz odluke
o uslovnom otpustu. Osudeni je takode duzan da se ukljuci u tretman u
odgovaraju¢em savjetovaliStu ili ustanovi u skladu sa programom izvrSenja
obaveza (Clan 54).
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Povjerenik je duzan da nakon isteka uslovnog otpusta (Radulovi¢, 2007:
523-536) obavesti nadlezni sud o ispunjenosti svih postavljenih obaveza
od strane uslovno otpustenog lica (¢lan 55). Ako krivicom osudenog
izvrSenje obaveza ne otpoc¢ne u roku od 15 dana od dana izrade programa
ili osudeni ne ispunjava obaveze koje su mu odredene, odnosno ispunjava
ih djelimicno, povjerenik je duzan da odmah o tome obavijesti nadlezni
sud. U ovom sluc¢aju nadlezni sud u roku od osam dana donosi odluku o
opozivu uslovnog otpusta ili pak obavjestava povjerenika i osudenog o
nastavku izvrSenja uslovnog otpusta.

4. Primjena uslovnog otpusta u sudskoj praksi

Na obim, prirodu i znacaj uslovnog otpusta kao oblika (faze) u izvrSenju
izreCene kazne zatvora (redovne, dugotrajne ili kazne kuénog zatvora)
ukazuju 1 brojni primjeri iz domace sudske prakse:

1) Ima mesta uslovnom otpustanju osudenog sa izdrzavanja kazne zatvora
samo ako je postignuta svrha kaznjavanja. Da li je u konkretnom
slu¢aju ostvarena svrha kaznjavanja - utvrduje se svim dokazima.
U situaciji kada osudeni prema izvjestaju KPZ ima negativan stav prema
ucinjenom krivicnom djelu, ne moze se zakljuciti da bi pusStanjem
bila ostvarena svrha kaznjavanja i da na slobodi ne¢e uciniti novo
krivicno djelo (rjesenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. 492/06 od 28.
marta 2006. godine, Beograd: Sudska praksa, [5],20).

2) Osnovni uslov za primjenu instituta uslovnog otpusta je vladanje
osudenog za vrijeme izdrzavanja kazne, kao i procjena o njegovom
budué¢em ponasanju. Neosnovani su navodi u zalbi javnog tuzioca
koja je izjavljena protiv rjeSenja prvostepenog suda, kojim je usvojena
molba za uslovni otpust osudenog, da nije bilo mjesta za prihvatanje
ove molbe jer se radi o izvrSenju teskog krivicnog djela koje je
za posljedicu imalo smrt jednog lica, te da je poslije saobracajne
nezgode osudeni pobjegao sa lica mjesta. [z izvjestaja KPZ u kome
osudeni izdrzava kaznu zatvora proizilazi dobro ponasanje osudenog,
ispoljene radne navike, da je proces resocijalizacije okoncan i da
ustanova predlaze usvajanje molbe osudenog (rjesenje Okruznog
suda u Subotici, Kz. 459/07 od 3. decembra 2007. godine, Beograd:
Sudska praksa, Beograd, [2-3/08], 17).

3) U situaciji kada osudeni izdrzava kaznu zatvora zbog krivicnog djela
razbojniStva, kada je disciplinski kaZnjavan, kada iz izvjeStaja KPZ

43



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

proizlazi da je svrha kaZnjavanja ostvarena, ne moze se prihvatiti
stav prvostepenog suda iznijet u rjeSenju kojim je molba za uslovni
otpust usvojena i zbog kratkog vremenskog perioda ostatka kazne
zatvora koju treba da izdrzi, pa je uvazena Zalba javnog tuzioca i
preinaceno rjeSenje prvostepenog suda tako da se molba osudenog
za uslovni otpust odbija kao neosnovana (rjesenje Vrhovnog suda
Srbije, Kz. 1617/07 od 16. oktobra 2007. godine, Beograd: Sudska

praksa, [1/08], 18).

4) Nema mjesta usvajanju molbe za uslovni otpust osudenog u
situaciji kada je ostalo da izdrzi kaznu zatvora jo§ u trajanju od
Cetiri mjeseca, a iz izvjeStaja ustanove u kojoj se nalazi proizilazi
da su samo prisutne promjene u stavu i ponasanju osudenog, da je
proces resocijalizacije joS u toku i1 da nisu ispunjeni ciljevi generalne 1
specijalne prevencije. Prema zakonu, za usvajanje molbe za uslovni
otpust, pored neophodnog proteka vremena, potrebno je imati u vidu 1
sadrzinu izvjesStaja ustanove u kojoj osudeni izdrzava kaznu zatvora
(rjesenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. 1890/2007 od 5. novembra 2007.

godine, Beograd: Sudska praksa, [1/08],18).

5) Vrhovni sud nalazi da u konkretnom sluc¢aju svrha kaznjavanja ne
bi bila postignuta pustanjem na uslovni otpust, te da se ne moze
osnovano oc¢ekivati da ¢e se osudeni na slobodi dobro vladati i da
nece uciniti novo krivicno djelo. U konkretnom slu¢aju, prema
razlozima pobijanog rjeSenja, prvostepeni sud nalazi na osnovu
izvjestaja KPZ da se proces resocijalizacije u kome osudeni aktivno
ucestvuje odvija bez teskoca i u ovoj fazi se moze ocijeniti pozitivno,
pa je uvazio molbu za uslovni otpust - zakljucujuc¢i da su ispunjeni
zakonski uslovi za pustanje osudenog na uslovni otpust. Medutim,
po ocjeni Vrhovnog suda, osnovano se u zalbi javnog tuzioca istice
da iz navedenog izvjeStaja proizilazi da je osudeni zbog tezeg
disciplinskog prestupa disciplinski kaznjen i upucen u samicu u
trajanju od deset dana, kao i da je proces resocijalizacije u toku, da
se odvija bez poteskoca i da je u ovoj fazi ocijenjen pozitivnim, ali
da nije okoncan. Vrhovni sud nalazi da u konkretnom slu¢aju svrha
kaznjavanja ne bi bila postignuta pustanjem osudenog na uslovni
otpust, te da se ne moze osnovano ocekivati da ¢e se osudeni na
slobodi dobro vladati i da neée uciniti novo kriviéno djelo (rjesenje
Vrhovnog suda Srbije, Kz. 2266/07 od 19. decembra 2007. godine,

Beograd: Sudska praksa, [2-3/08], 16 i 17).
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6) Kod odlucivanja o molbi za uslovni otpust osudenog prvenstveno je
znacajno njegovo ponasanje za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora.
Osnovano se u Zalbi istice da prvostepeni sud nije cijenio izvjestaj
okruznog zatvora o vladanju osudenog za vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora, pa nije jasno zbog cega je njegova molba za pustanje na
uslovni otpust odbijena, a pogotovo zbog toga $to se u razlozima
rjeSenja nabrajaju pravnosnazne odluke po kojima je podnosilac do sada
osudivan, uz ocjenu da izre¢ene kazne nisu uticale na osudenog da
promijeni svoje ponasanje. Prvenstveno se ukazuje prvostepenom sudu
da se u postupku, a po molbi za uslovni otpust ne odlucuje o kazni
koja je izrecena osudenom licu, ve¢ da li je dijelom izdrZane kazne
postignuta svrha kaznjavanja, a s obzirom na vladanje osudenog.
To zbog toga §to iz izvjeStaja okruznog zatvora proizilazi drugaciji
zakljucak od onog koji je iznio prvostepeni sud. Zaista, sud nije
isklju¢ivo vezan misljenjem iz izvjeStaja ustanove gdje se nalazi
osudeno lice na izdrzavanju kazne zatvora, ali je duzan da navede
razloge zbog cega je odbijena njegova molba za uslovni otpust i
pored pozitivnog misljenja ustanove u pogledu vladanja osudenog.
U konkretnom slucaju ne samo da nisu navedeni razlozi, ve¢ se
ne daje ni ocjena izvestaja okruznog zatvora, niti se konstatuje da
su ispunjeni zakonom propisani uslovi (rjesenje Okruznog suda
u Subotici, Kz. 213/08 od 6. maja 2008. godine, Beograd: Sudska
praksa, [5-6/10], 20).

7) RjeSenjem prvostepenog suda usvojena je molba osudenog za uslovni
otpust sa izdrzavanja kazne zatvora, ali je rjeSenjem drugostepenog
suda ono preinaceno tako da se molba osudenog odbija kao
neosnovana. Opisano ponasanje osudenog u obrazlozenju izvjestaja
KPZ ukazuje upravo na suprotan zakljuCak da osudeni, iako je
svoje ponasanje uskladio sa pomenutim zahtjevom 1 pravilnikom,
jo§ uvijek nema definisan program postupanja jer se nalazi u
fazi dijagnostifikovanja i1 definisanja tretmana, odnosno da se
osudeni nalazi u fazi procjene i definisanja njegove li¢nosti, tj. da
je na pocetku ostvarivanja procesa resocijalizacije. Osudeni se, po
nalazenju ovog suda, u toku izdrzavanja kazne nije tako popravio
da se moze osnovano ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati,
a naroCito da do isteka vremena na koje je izreCena kazna nece
vrsiti kriviéno djelo, te dio kazne koji je do sada izdrzao ukazuju da
proces resocijalizacije joS uvijek nije zavrSen, a svrha kaznjavanja
u odnosu na osudenog u pogledu individualne prevencije jos$ uvijek
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nije ostvarena (rjesenje Okruznog suda u Subotici, Kz. 389/08 od 30.
jula 2008. godine, Beograd: Sudska praksa, [5-6/09], 14).

8) Osnovano se zalbom javnog tuzioca ukazuje da nisu ispunjeni
uslovi za pustanje osudenog na uslovni otpust. U konkretnom
sluc¢aju, prema razlozima pobijanog rjeSenja, prvostepeni sud je na
osnovu izvjestaja o vladanju osudenog u toku izdrzavanja kazne
zatvora, zaklju¢io, imaju¢i u vidu kratko vrijeme do isteka kazne
(45 dana), kao i1 korektno ponasanje tokom izdrzavanja, da je svrha
kaznjavanja postignuta, pa je usvojena molba osudenog za pustanje
na uslovni otpust. Medutim, po ocjeni Vrhovnog suda, takva odluka
je preuranjena posebno zbog toga Sto se radi o teSkom krivicnom
djelu 1 da je prvostepeni sud prilikom odmjeravanja kazne ublazio
zakonom propisanu kaznu skoro do granice zakonskog minimuma.
Kod ovakvog stanja stvari, Vrhovni sud nalazi da svrha kaznjavanja
jo§ nije postignuta, a iz izvjesStaja okruznog zatvora proizilazi da
u toku tretmana nisu postignuti pozitivni efekti zbog specificne
strukture licnosti osudenog i nedovoljne motivacije iz Cega proizilazi da
proces resocijalizacije jo§S nije okonCan (rjesenje Vrhovnog suda
Srbije, Kz. 573/08 od 18. marta 2008. godine, Beograd: Sudska
praksa, [7-8/08], 19).

9) Pravilno je prvostepeni sud odbio molbu osudenog za uslovni otpust jer
nije postignuta svrha kaznjavanja. Pravilno je prvostepeni sud odbio
molbu za pustanje na uslovni otpust osudenog jer je pravilno ocijenio
izvjestaj o vladanju osudenog u toku izdrzavanja kazne zatvora u
kome je navedeno da je osudeni ispoljio promjenljivo ponaSanje,
da je dva puta mijenjao vaspitne grupe zbog neprilagodenosti, da
je pet puta disciplinski kaznjavan, kao i duzinu neizdrzanog dijela
kazne zatvora u ukupnom trajanju od devet godina. Pored toga, i
navodima iz zalbe da je osudenom za vrijeme izdrzavanja kazne
majka preminula, da mu je otac nezaposlen i sr¢ani bolesnik i da se
za vrijeme izdrzavanja kazne ozenio, odnosno da zivi u vanbracnoj
zajednici - bez uticaja su na pravilnost pobijanog rjesenja jer i po
ocjeni ovog suda proces resocijalizacije jo§ nije zavrSen, odnosno
nije postignuta svrha kaznjavanja (rjesenje Vrhovnog suda Srbije,
Kz. 621/08 od 25. marta 2008. godine, Beograd: Sudska praksa, [7-
8/08],18).

10)Da bi se uvazila molba osudenog za pustanje na uslovni otpust -
proces resocijalzacije mora biti okoncan. 1z izvjestaja ustanove u kojoj
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osudeni izdrzava kaznu proizilazi da je izreCena kazna na osudenog
pozitivno djelovala, a proces resocijalizacije se krece u zeljenom
smjeru bez zastoja, pa se predlaze primjena instituta uslovnog
otpusta. Na ovaj zakljucak iz izvjestaja, uz ¢injenicu da je osudenom
do isteka vremena izreCene kazne zatvora ostalo jo$ devet dana,
da se radi o kratkom vremenskom periodu, u razlozima pobijanog
rjeSenja se poziva i prvostepeni sud. Imajuci u vidu navedeno, zalba
javnog tuzioca je osnovana jer su odlucne ¢injenice koje proizilaze
1z izvjesStaja KPZ pogresno ocijenjene od strane prvostepenog suda.
Prema navedenom izvjesStaju, proces resocijalizacije u odnosu na
osudenog se krece u zeljenom smjeru §to bi znacilo da joS uvijek nije
okonCan (rjesenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. 732/08 od 31. marta
2008. godine, Beograd. Sudska praksa, [6/08],9).

11)Nije dozvoljen uslovni otpust osudenog sa izdrzavanja kazne zatvora
koja se izdrzava po rjesenju suda kojim je neplacena nov€ana kazna
zamijenjena kaznom zatvora. Kazna zatvora koja se izdrzava (kao
zamjena za neplacenu novéanu kaznu) se ne moze poistovijetiti sa
kaznom zatvora jer je ova kazna autonomna i specificna po svojoj
prirodi i predstavlja samo nacin izvrSenja nov€ane kazne (rjesenje
Okruznog suda u Nisu, Kz. 1110/08, Nis: Bilten sudske prakse
Okruznog suda u Nisu, [28/08], 45)

12)Resenjem je odbijena molba osudenog za pustanje na uslovni otpust jer
proces resocijalizaccije jo$ uvijek nije okoncan, pa nije ostvarena
svrha specijalne prevencije. Vrhovni sud nalazi da podaci sadrzani u
izvjestaju KPZ o tome da je osudeni ispoljio prilagodeno ponasanje,
da radne zadatke izvrSava savjesno 1 odgovorno, disciplinski
nije kaZnjavan, priznaje izvrSenje krivicnog djela, da je proces
resocijalizacije u toku i da se odvija po planu i programu Zavoda bez
problema - ocigledno ukazuje da proces resocijalizacije osudenog
jo$ uvijek nije zavrSen, buduci da se osudeni nije tako popravio da
se sa osnovom moze ocekivati da ¢e se on na slobodi dobro vladati,
a posebno da nece vrsiti krivicna djela. U toj situaciji nije postignuta
svrha kaznjavanja sa stanovista specijalne prevencije, pa nisu ispunjeni
uslovi za pusStanje na uslovni otpust osudenog (rjesenje Vrhovnog
suda Srbije, KZ. 2143/08 od 2. septembra 2008. godine, Beograd:
Sudska praksa, [10/08], 14).

13)Nema mjesta prihvatanju molbe za uslovni otpust osudenog ako
proces resocijalizacije nije okonc¢an u potpunosti. lako je osudeni
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izdrzao viSe od polovine izrecene kazne zatvora, iz izvjeStaja
ustanove u kojoj izdrzava kaznu, proizilazi da u proteklom periodu
izdrzavanja kazne nije svoje ponaSanje u potpunosti uskladio sa
zahtjevima zavodskog tretmana, da verbalno izrazava kajanje i
prihvata odgovornost, ali nije u dovoljnoj mjeri svjestan tezine i
drustvene opasnosti u¢injenog krivicnog djela, da se sa njim obavlja
tretmanski rad po planu i bez znacajnijih problema, uz saradnju sa
osudenim, ali se dostignuti stepen resocijalizacije ne moze ocijeniti
dovoljnim. Stoga se i po nalazenju ovog suda pustanjem osudenog sa
daljeg izdrzavanja kazne zatvora ne bi ostvarila svrha kaznjavanja,
kako u pogledu specijalne, tako i u pogledu generalne prevencije,
pa se njegova zalba odbija kao neosnovana (rjesenje Vrhovnog suda
Srbije, Kz. 3137/08 od 9. februara 2009. godine, Beograd.: Sudska

praksa, [4/09], 16).

14)Nema mjesta prihvatanju molbe za uslovni otpust osudenog ako
iz izvjestaja KPZ u kojem izdrzava kaznu zatvora proizilazi da
se proces resocijalizacije karakteriSe pozitivnim promjenama u
stavovima 1 ponasanju osudenog. Zaklju¢ak prvostepenog suda da
ima mjesta usvajanju molbe osudenog za pustanje na uslovni otpust je
za sada neprihvatljiv jer ne sadrzi ni dovoljne, ni pravilne razloge u
pogledu postojanja svih odlu¢nih ¢injenica od znacaja za pustanje
na uslovni otpust sa izdrZzavanja kazne zatvora, a i dati razlozi su
u suprotnosti sa stanjem u spisima predmeta. U izvjestaju KPZ je
navedeno da je ponaSanje osudenog na izdrzavanju kazne zatvora
primjerno, da postuje sluzbena lica, ne dolazi u konflikt sa ostalim
osudenim licima, radne zadatke izvrSava odgovorno i savjesno,
koristi pogodnosti bez zloupotrebe, ali je istovremeno navedeno
da se proces resocijalizacije karakteriSe pozitivnim promjenama
u stavovima 1 ponaSanju osudenog. Takva formulacija u izvjesStaju
KPZ ne pruza dovoljno podataka za pouzdan zakljucak da je proces
resocijalizacije kod osudenog okoncan, poSto se govori samo o
pozitivnim promjenama. Potrebno je da prvostepeni sud navedenu
¢injenicu provjeri tako Sto ¢e od odgovaraju¢e uprave KPZ zatraziti
1zjaSnjenje iz koga bi bilo jasno 1 nesporno utvrdeno da je kod osudenog
ostvarena svrha resocijalizacije 1 postignuta svrha kaznjavanja, i
to kako specijalna, tako i generalna prevencija (rjesenje Vrhovnog
suda Srbije, Kz. 3167/2008 od 25. decembra 2008. godine, Beograd:

Sudska praksa, [5-6/09], 101 11)
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15)Rjesenjem prvostepenog suda odbijena je kao neosnovana molba za
uslovni otpust osudenog. Pravilno je prvostepeni sud odbio molbu
za puStanje na uslovni otpust jer proces resocijalizacije osudenog
nije okoncan. Iz izvjeStaja KPZ proizilazi da je osudeni radno
angazovan, da u njegovom ponasanju nije bilo problema, da nije
disciplinski kaznjavan, uz izraZeno kajanje i grizu savjesti, kao 1
da se program postupanja odvija bez problema uz aktivno ucesce
osudenog u prihvatanju tretmana i izraZzenih pozitivnih manifestacija
u njegovom ponaSanju. To zna¢i da iz navedenog proizilazi da
proces resocijalizacije nije okonc¢an u konkretnom slucaju. Pri tome
je prvostepeni sud pravilno cijenio i1 teZinu ucinjenog krivi¢nog
djela, nac¢in njegovog izvrsenja, visinu izrecene kazne, kao 1 ostatak
neizdrzanog dijela kazne (rjesenje Vrhovnog suda Srbije, KZ. 3315/08
od 24. februara 2009. godine, Beograd.: Sudska praksa, [7-8/09], 17).

16)Rjesenjem prvostepenog suda odbijena je kao neosnovana molba
osudenog za uslovni otpust. U obrazlozenju rjeSenja je navedeno da
je preuranjeno odobriti uslovni otpust u momentu odlucivanja jer
nije ostvarena svrha kaznjavanja, a imajuci u vidu tezinu izvrSenih
krivicnih djela, stepen krivice osudenog, okolnosti koje su pratile
njihovo izvrSenje, kao 1 preostali neizdrzani dio kazne. Prema
podacima iz spisa predmeta, osudeni je izdrzao vise od polovine
izreCene kazne zatvora, pa je time ispunjen objektivni uslov, a Sto se
tice subjektivnog uslova iz izvjestaja KPZ proizilazi da je osudeni
uskladio svoje ponasSanje 1 postupa po pravilniku o kuénom redu,
disciplinski nije kaznjavan, koristi posebne pogodnosti, pa je proces
resocijalizacije zavrSen i svrha kaznjavanja postignuta. Pri takvom
stanju stvari, ima mjesta preinacenju prvostepenog rjesenja tako da
se usvaja molba za uslovni otpust. U vezi s tim, treba napomenuti
da uslovni otpust nije oprostaj preostalog dijela izreCene kazne zatvora,
ve¢ predvida mogucnost nastavka izdrzavanja kazne u slucaju ako
osudeni do isteka vremena za koji je kazna izre¢ena - ucini novo
krivicno djelo, kada se uslovni otpust opoziva (ili se moze opozvati)
(rjesenje Okruznog suda u Subotici, Kz. 349/09 od 15. juna 2009.
godine, Beograd: Sudska praksa, broj [11-12/09], 16).

17)Resenjem prvostepenog suda odbijena je molba osudenog za
uslovni otpust kao neosnovana. Po nalazenju ovog suda, pravilno
je prvostepeni sud postupio kada je zakljuCio da se osudeni u
toku izdrzavanja kazne zatvora nije popravio, da se osnovano
moze ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a naro¢ito da do
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isteka vremena na koje je kazna zatvora izrecena nece vr$iti novo
kriviéno djelo. Osim toga, pravilno je prvostepeni sud imao u vidu
¢injenicu da osudeni u toku izdrZavanja kazne zatvora nije bio radno
angazovan jer nije radno sposoban, da nije motivisan za bilo koji
oblik aktivnosti, da mu je psihicko stanje labilno, da njegov odnos sa
majkom sa kojom jedino odrzava kontakt nije skladan, pa da penalni
tretman jos uvijek nije okonc¢an i da se on odvija otezano. Pri takvom
stanju stvari, pravilno je prvostepeni sud odbio molbu za uslovni
otpust, bez obzira na to S$to osudeni nije disciplinski kaznjavan, ali
ne ucestvuje u aktiviranju njegovog tretmana, nije motivisan za bilo
koji oblik aktivnosti, da se oporavak odvija oteZano, te da on nije
ostvario svrhu (rjesenje Okruznog suda u Subotici, Kz. 370/09 od 11.
juna 2009. godine, Beograd: Sudska praksa, [11-12/09], 17).

18)Ima mjesta usvajanju molbe za uslovni otpust osudenog samo ako

je ostvarena svrha kaznjavanja u potpunosti. 1z izvjeStaja KPZ
proizilazi da je osudeni manifestovao prilagodeno ponasanje, da
aktivno ucestvuje u procesu resocijalizacije 1 da postoje objektivne
mogucnosti 1 spremnost za korekciju ponasanja na slobodi, a da
se rezultati tretmana ocjenjuju zadovoljavaju¢om procjenom, da
je svrha kaznjavanja u velikoj mjeri postignuta. Kako se osudeni
moze uslovno otpustiti sa izdrzavanja kazne zatvora samo ukoliko
je postignuta svrha kaznjavanja, a $to se iz navedenog izvjestaja ne
moze utvrditi, po ocjeni Vrhovnog suda razlozi dati u obrazlozenju
ozalbenog resSenja o ovoj odlu¢noj €injenici su nejasni i u znatnoj meri
protivrjeéni zaklju¢ku prvostepenog suda da je prema osudenom
postignuta svrha kaznjavanja (rjesenje Vrhovnog suda Srbije, KZ.
578/09 od 24. marta 2009. godine, Beograd: Sudska praksa, [9-
10/09], 13).

19) Da bi se usvojila molba osudenog za uslovni otpust, nedovoljno je za

donosenje rjesenja kojim se molba usvaja ocjena samo izvjestaj KPZ
o vladanju osudenog i o ispunjavanju njegovih radnih obaveza - bez
kona¢nog zakljucivanja da li je proces resocijalizacije ostvaren. U
konkretnom slu¢aju, prema razlozima pobijanog rjeSenja, prvostepeni
sud je na osnovu izvjestaja KPZ o vladanju osudenog utvrdio da
je osudeni na izdrzavanje kazne dosao sam, da je radno angazovan
1 zadatke uredno ispunjava, da ima korektan odnos sa sluzbenim i
ostalim osudenim licima i da koristi pogodnosti bez zloupotrebe.
Dalje se navodi da prema izvrSenom kriviénom djelu nema objektivan
stav iako izreCenu kaznu smatra realnom. Na kraju, prvostepeni sud



zakljucuje da ima mjesta prihvatanju molbe za puStanje na uslovni
otpust osudenog. Medutim, po ocjeni Vrhovnog suda iz navedenog
izvjestaja ne proizilazi da je proces resocijalizacije okoncan, pa
samim tim da li su ostvareni ciljevi generalne i specijalne prevencije
na Sto se osnovano ukazuje u zalbi javnog tuzioca (rjesenje Vrhovnog
suda Srbije, Kz. 929/09 od 28. aprila 2009. godine, Beograd: Sudska
praksa, [1-2/10], 14).

20)Ima mjesta usvajanju molbe za uslovni otpust osudenog iako u
izvjestaju KPZ nije direktno navedeno da je kod njega ostvarena
svrha kaznjavanja, ako i1z izvjeStaja o njegovom vladanju proizilaze
sve pozitivne okolnosti koje ukazuju da ¢e se on na slobodi dobro vladati.
Iz spisa predmeta proizilazi da je osudeni izdrzao vise od polovine
zatvorske kazne, iz izvjestaja KPZ vidi se da je u slucaju osudenog
postignuta svrha kaznjavanja s obzirom na njegovo primjerno
ponasanje, a sve to imajuci u vidu tezinu izvrsenog krivicnog djela
1 stepen krivice. Sve su to okolnosti koje ukazuju da je u konkretom
slu¢aju postignuta svrha kaznjavanja i da ¢e se osudeni na slobodi
dobro vladati, pa su kod takvog stanja stvari suprotni zalbeni navodi
javnog tuzioca, zasnovani na stavu da iz izvjestaja KPZ ne proizilazi
da je u slucaju osudenog postignuta svrha kaznjavanja, poSto to
nije izri¢ito navedeno u izvjestaju KPZ, kao i s obzirom na to da iz
tog izvjestaja proizilazi da osudeni ne priznaje potpuno izvrSenje
krivicnog djela za koje je osuden, a kaznu dozivljava kao nepravednu
(rjesenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. 1414/09 od 23. juna 2009. godine,
Beograd: Sudska praksa, [1-2/10], 13).

21)Ne moze se prihvatiti molba za uslovni otpust osudenog kada proces
resocijalizacije ima pozitivne efekte u penalnoj sredini, a recidiv se
ne ocCekuje. Kod ovakvog stanja stvari i izvjesStaja zatvorske ustanove
da proces resocijalizacije ima pozitivne efekte u penalnoj sredini,
a recidiv se ne oc¢ekuje, Vrhovni sud nalazi da i pored Cinjenice da
je osudena svoje ponaSanje uskladila sa pravilima kuénog reda, da
nije disciplinski kaznjavana, da radne obaveze izvrSava uredno
- ne moze se osnovano ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati.
Iz navedenog izvjeStaja proizilazi da se proces resocijalizacije
samo uspjesno odvija, ali da on nije okoncan, pa samim tim nije ni
postignuta svrha kaznjavanja, a imajuci u vidu ostatak kazne zatvora
koju osudena treba da izdrZi u trajanju od sedam mjeseci (rjesenje
Vrhovnog suda Srbije, Kz. 1430/09 od 16. juna 2009. godine,
Beograd: Sudska praksa, [1-2/10], 15).
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22)RjeSenjem prvostepenog suda odbijena je kao neosnovana molba
osudene za pustanje na uslovni otpust. Iako je osudena izdrzala
viSe od polovine izrecene kazne, iz izvjestaja KPZ proizilazi da ona
kriviéno djelo ne priznaje, da su prognoze njenog buduceg ponasanja
neizvjesne, da je pravilan stav prvostepenog suda da njenu molbu
za uslovni otpust treba odbiti kao neosnovanu s obzirom na to da
u odnosu na osudenu nisu postignuti ciljevi specijalne i generalne
prevencije, a samim tim nije ostvarena ni svrha kaznjavanja, Sto
je neophodna pretpostavka za pustanje na uslovni otpust (rjesenje
Vrhovnog suda Srbije, KZ. 1866/09 od 14. jula 2009. godine, Beograd:
Sudska praksa, [1-2/10], 14).

23)Rjesenjem prvostepenog suda usvojena je molba za uslovni otpust
osudenog. Vijece prvostepenog suda je, imajuci u vidu prikupljene
dokaze, naslo da je svrha kaZnjavanja u odnosu na osudenog
postignuta zbog Cega je usvojena molba za uslovni otpust. Prema
zakonu, osudeni se moze uslovno otpustiti ako se u toku dotadasnjeg
izdrzavanja kazne tako popravio da se moZe sa osnovom ocekivati
da ¢e se na slobodi dobro vladati, odnosno da do isteka vremena
na koje je izrecena kazna nec¢e uciniti novo krivicno djelo. To znaci
da je preduslov za pozitivno rjeSenje ocjena suda da je proces
resocijalizacije kod osudenog zavrsen kao pokazatelj postignute svrhe
kaznjavanja na planu specijalne prevencije. Iz izvjestaja o vladanju
osudenog proizilazi da se realizacija vaspitno-korektivnog tretmana
u cilju reintegracije u socijalnu sredinu odvija u pozitivnom smjeru iz
cega se moze zakljuciti da je ovaj proces okoncan (rjesenje Vrhovnog
suda Srbije, Kz. 1958/09 od 27. jula 2009. godine, Beograd: Sudska
praksa, [3-4/10], 17).

24)Rjesenjem prvostepenog suda usvojena je molba za uslovni otpust
koje je po zalbi javnog tuzioca ukinuto. U pobijanom rjesenju
prvostepeni sud je zakljucio da su ispunjeni zakonski uslovi za
pustanje osudenog na uslovni otpust sa izdrzavanja kazne zatvora.
Takav zakljuCak suda je za sada neprihvatljiv jer ne sadrzi dovoljne
1 pravilne razloge od znacaja za odlucivanje za primjenu instituta
uslovnog otpusta. 1z izvjestaja KPZ o vladanju osudenog proizilazi
da ta ustanova na dosadasnji proces resocijalizacije gleda sa puno
optimizma, izrazavajuci uvjerenje da osudeni ubuduce nece vrsiti
kriviéna djela. 1z takve formulacije bi se zaklju¢ilo da je proces
resocijalizacije u toku, a to znaci da nije okon¢an, dok u pobijanom
rjeSenju prvostepeni sud izvodi zakljucak da je proces resocijalizacije
zavrsen i da je postignuta svrha kaznjavanja, pri ¢emu sud ne
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daje blize razloge, ni objasnjenje za takav svoj zakljucak (rjesenje
Vrhovnog suda Srbije, Kz. 2188/09 od 17. avgusta 2009. godine,
Beograd: Sudska praksa, [1-2/10], 13).

25)Ostvareni su uslovi za prihvatanje molbe za uslovni otpust osudenog
samo ako iz izvjeStaja o njegovom vladanju nesumnjivo proizilazi
zakljuCak da je kod njega ostvarena svrha kaznjavanja - specijalna
prevencija. Prvostepeni sud je donoseci rjeSenje kojim se usvaja
molba za puStanje na uslovni otpust osudenog - naSao da je ostvarena
svrha kaznjavanja, jer je postignut visok stepen resocijalizacije.
ZakljuCak prvostepenog suda se ne moze prihvatiti s obzirom na to da
je u izvjestaju o vladanju osudenog navedeno da se sa osudenim radi
po planu i programu postupanja i proces resocijalizacije karakterise
se pozitivhim promjenama u stavovima i1 ponasanju osudenog.
Kod takve sadrzine izvjeStaja KPZ, ne moze se izvesti nesumnjiv
zakljuCak da je kod osudenog proces resocijalizacije ostvaren, niti
da je na opisani nacin ostvarena svrha kaznjavanja u vidu specijalne
prevencije (rjeSenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. 2341/09 od 2.
septembra 2009. godine, Beograd: Sudska praksa, [7-8/10], 11).

26)Nema uslova za prihvatanje molbe za uslovni otpust osudenog,
ako iz izvjeStaja o njegovom vladanju ne proizilazi da je proces
resocijalizacije okoncan. Iz izvjeStaja o vladanju osudenog proizilazi
da su se u njegovom slucaju stekli povoljni uslovi za uspjesnu
socijalnu reintegraciju, adekvatnog upucivanja osudenog u savremene
civilizacijske tokove Zivota, a to znaci po zaklju¢ku prvostepenog suda
da ne proizilazi da je njegov proces resocijalizacije okoncan, imajuéi u
vidu visinu kazne zatvora kojom je osuden, tezinu krivicnog djela
1 ostatak kazne zatvora koji treba da izdrzi. Na osnovu navedenog
preinaceno je rjeSenje prvostepenog suda tako da se molba osudenog
odbija kao nesnovana (rjesenje Vrhovnog suda Srbije, Kz. 2527/09 od
29. septembra 2009. godine, Beograd: Sudska praksa, [3-4/10], 17).

27)Kada 1z izvjeStaja KPZ u kome osudena izdrzava kaznu zatvora
proizilazi da je u njenom vladanju bilo oscilacija zbog ¢ega je dva puta
disciplinski kaznjavana, da se u narednom periodu ocekuje postizanje
svrhe kaZnjavanja, onda se ne moze smatrati da se osudena tokom
izdrzavanja kazne tako popravila da se moze sa osnovom ocekivati
njeno dobro vladanje na slobodi. Stoga je pravilno prvostepeni sud
odbio molbu osudene za pustanje na uslovni otpust kao neosnovanu
(rjesenje Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz. 152/10 od 10. februara
2010. godine, Beograd: Sudska praksa, [5-6/210], 17).
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28)Molba za pustanje na uslovni otpust moze se podnijeti i u slucaju
kada je presuda donijeta na osnovu sporazuma o priznanju kriviénog
djela. Sud nije duzan da provjerava vladanje osudenog u pritvoru jer
prilikom odluc¢ivanja o molbi za uslovni otpust to nije od znacaja, vec¢
izvjestaj zavoda u kome osudeni izdrzava kaznu zatvora. Okrivljeni
je nakon $to mu je produzen pritvor do pravnosnaznosti presude - iz
pritvora upucen na izdrZavanje kazne zatvora. U pritvoru je proveo
veéi dio kazne. Prvostepenim rjesenjem je odbijen zahtjev osudenog
za pustanje na uslovni otpust jer sud nije duzan da sluzbenim putem
provjeri vladanje osudenog u pritvoru posto to nije od znacaja za
odlucivanje o uslovnom otpustu (rjesenje Apelacionog suda u
Beogradu, Kz. Po. 212/12 od 22. maja 2012. godine, Beograd.: Bilten
Viseg suda u Beogradu, [84/14], 38 i 39).

29)Kod ocjene da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti sa izdrzavanja
kazne zatvora, ne vodi se rauna o opstoj svrsi kaznjavanja, ve¢ se
cijeni da li je u odnosu na osudenog postignuta svrha kaznjavanja.
RjeSenjem suda odbijena je molba osudenog lica za puStanje na
uslovni otpust. Po nalazenju Apelacionog suda, ovakav zakljuc¢ak
prvostepenog suda se ne moze prihvatiti imaju¢i u vidu da je sud
duzan da pri svojoj odluci uzme u obzir vladanje osudenog za
vrijeme izdrzavanja kazne, izvrSenje radnih obaveza s obzirom na
njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti koje pokazuju da
je u odnosu na njega ostvarena svrha kaznjavanja. To znaci da se
kod ocjene da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti, ne vodi se racuna o
opstoj svrsi kaznjavanja, ve¢ se cijeni da li je u odnosu na osudenog
postignuta svrha kaznjavanja, te nema mjesta ocjeni da li je uslovno
otpustanje osudenog u skladu sa ciljevima opste prevencije (rjesenje
Apelacionog suda u Nisu, Kz. 263/12 od 22. marta 2013. godine, Nis:
Bilten Apelacionog suda u Nisu, [1/13], 53).

30)Prilikom odlucivanja o molbi za uslovno otpustanje maloljetnika sa
izvrSenja vaspitne mjere, prvostepeni sud ¢e cijeniti kumulativno
ispunjenje zakonskih uslova koji se ticu vremena koje je maloljetnik
proveo u vaspitnoj ustanovi, njegovo ponasanje i uspjeh postignut u
vaspitanju nakon ¢ega ¢e moci pravilno da utvrdi da li se maloljetnik
tako popravio da se na osnovu uspjeha postignutog u vaspitanju moze
osnovano ocekivati da on ubuduce nece vrsiti krivicna djela i da ¢e
se u sredini u kojoj bude zivio dobro vladati, a narocito da nece ¢initi
krivicna djela. RjeSenjem suda odbijena je molba maloljetnog, sada
punoljetnog za pusStanje na uslovni otpust iz vaspitno-popravnog
doma u KrusSevcu, jer je utvrdeno da je ponasanje i vladanje
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maloljetnika u pocetku bilo neprimjereno zbog cega je disciplinski
kaznjavan, ali da se potom realizacija vaspitne mjere kreé¢e uzlaznom
putanjom, da je prag tolerancije na frustracije na prosje¢nom nivou,
da nije u dovoljnoj mjeri samokritican u odnosu na izvrSena
krivi¢na djela, te da iako je sve planirane ispite polozio sa dobrim
rezultatima, motivisan da zavrs$i srednju Skolu u okviru doma i da
ima podrsku porodice - svrha izricanja vaspitne mjere upucivanja u
vaspitno-popravni dom jos§ uvek nije ostvarena jer maloljetnik nije
realizovao tretman predviden od strane stru¢nog tima Prijemnog
odeljenja (rjesenje Apelacionog suda u Nisu, Kzm. 5/13 od 11. aprila
2013. godine, Nis: Bilten Apelacionog suda u Nisu, [1/13], 33 i 34).

31)Sud moze pustiti na uslovni otpust i lice koje se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora u prostorijama u kojima stanuje (rjesenje Viseg suda
u Beogradu, Kuo. Po. 200/13 od 31. januara 2014. godine, Beograd:
Bilten Viseg suda u Beogradu, [84/14], 10).

32)Ako je osudeni usljed amnestije osloboden izvrSenja dijela kazne
zatvora, onda se 1 taj dio kazne uzima u obzir pri utvrdivanju da li
osudeni ispunjava uslove za pustanje na uslovni otpust, odnosno da
li je izdrzao dvije tre¢ine kazne zatvora. Dajuéi obrazlozenje pobijanog
rjeSenja 1 razloge za svoj zakljuCak, prvostepeni sud, izmedu
ostalog, navodi da je prilikom odlu¢ivanja o molbi za puStanje na
uslovni otpust imao u vidu da je osudeni osloboden od izdrzavanja
25 odsto kazne =zatvora, 1 to u trajanju od dvije godine rjeSenjem
ViSeg suda u Beogradu, te da je sa oslobodenjem od kazne zatvora u
ovom trajanju izdrzao 2/3 tako umanjene kazne, ali prema misljenju
prvostepenog suda navedeno nije uticalo na drugaciju odluku, jer
osudeni nije izdrzao 2/3 kazne zatvora, ve¢ je od navedenog dijela
kazne osloboden. Ovaj sud takode nalazi da je zakonom propisano
da ¢e sud uslovno otpustiti osudenog koji je izdrzao 2/3 kazne zatvora,
a ne 2/3 izrec¢ene kazne zatvora, §to bi eventualno islo u prilog stava
prvostepenog suda. U prilog ovome ide i to $to zakonodavac prilikom
donoSenja Zakona o amnestiji nije izricito propisao da oslobodenje
osudenih od izvrSenja dijela kazne zatvora na koju su osudeni, nece
uticati na formalnost uslova za njihovo pustanje na uslovni otpust,
odnosno da ¢e oni za ispunjenje ovog zakonskog uslova morati da
izdrzi 2/3 kazne zatvora, ne racunajuc¢i umanjenje kazne do koga je
doslo na osnovu Zakona o amnestiji (rjeSenje Apelacionog suda u
Beogradu, Kz. 698/13 od 26. februara 2013. godine, Beograd. Bilten
Apelacionog suda u Beogradu, [6/14], 124).
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33)Pravila o uslovnom otpustu, u situaciji kada je okrivljeni imao pravo
na amnestiju, racunaju se u odnosu na dio kazne koji je preostao
nakon primjene instituta amnestije (pravno shvatanje usvojeno na
sjednici Krivicnog odjeljenja Apelacionog suda u Beogradu koja je
odrzana 18. marta 2013. godine, Beograd: Bilten Apelacionog suda
u Beogradu, [ 5/13], 75).

34)Prilikom odlucivanja o osnovanosti molbe za puStanje na uslovni
otpust osudenog eksplicitno se ne uzima u obzir okolnost u
pogledu duzine trajanja neizdrzanog dijela kazne zatvora - kao
Sto je to prvostepeni sud ucinio. Naime, sud je imao u vidu da je
u konktretnom slucaju ve¢ zadovoljen formalni uslov u pogledu
dijela izdrzane kazne zatvora. Zato je jo$ potrebno izvrsiti i detaljnu
analizu 1 ocjenu vladanja 1 ponasanja osudenog u penalnim uslovima,
njegov stav prema izvrSenom krivicnom djelu — konkretno da li
to djelo prihvata kao svoje ili na bilo koji nacin nastoji da umanji
svoj doprinos tom djelu, stepen prihvatanja mjera tretmana koje se
sprovode u okviru ustanove, radno angaZovanje osudenog u okviru
njegovog subjektivnog zalaganja, ali i objektivnih kapaciteta radnih
mjesta u predmetnoj ustanovi. Sve te okolnosti se utvrduju na
osnovu izvjestaja ustanove u kojoj osudeni izdrzava izreCenu kaznu
zatvora. Taj izvjeStaj mora biti kompletan, a ukoliko taj izvjestaj ne
sadrzi dovoljno podataka o navedenim okolnostima, prvostepeni sud
je duzan da zatrazi dopunski izvjestaj kazneno- popravnog zavoda
(rjesenje Apelacionog suda u Novom Sadu, Kz. 1862/13 od 19. juna
2013. godine, Novi Sad.: Bilten sudske prakse Viseg suda u Novom
Sadu, [4/13], 125 i 126).

35)Prilikom ocjenjivanja osnovanosti molbe za uslovni otpust sa
izdrzavanja kazne zatvora (ku¢ni zatvor), sud mora posebno da
vodi racuna 1 svestrano 1 kriticki ocijeni ispunjenost uslova u vezi
sa svthom kaZnjavanja. Apelacioni sud nalazi da je prvostepeni
sud pravilno utvrdio okolnosti na strani osudene u smislu izvjestaja
povjerenika za izvrSenje kriviénih sankcija o vladanju osudene
tokom izdrzavanja kazne u kome je konstatovano da ona saraduje
sa povjerenikom, da nije bilo zloupotreba dodijeljenih pogodnosti,
niti zloupotreba ovog povlasS¢enog vida izvrSenja kazne zatvora u
kuénim uslovima, da ima ispravan stav prema izvrSenom krivicnom
djelu i da prihvata izre¢enu kaznu, kao i da se protiv nje ne vodi drugi
kriviéni postupak. No, ovaj sud nalazi da se osnovano u zalbi javnog
tuzioca ukazuje da, pored formalnih uslova za uslovno otpustanje
osudene u svakom konkretnom slucaju, treba cijeniti i pitanje da li
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je do sada izdrzanom kaznom postignuta svrha kaznjavanja i da li
se sa osnovom moze ocekivati da ¢e se osudena na slobodi dobro
vladati. Uz prihvatanje zakljucka prvostepenog suda da postoje
okolnosti koje ukazuju da ¢e se osudena na slobodi dobro vladati
i da je u odnosu na nju ostvaren uticaj da ubuduce ne vrsi krivi¢na
djela, prvostepeni sud je propustio da utvrdi ispunjenost druga dva
konstitutivna elementa svrhe kaznjavnja (rjesenje Apelacionog suda
u Novom Sadu, Kz. 2383/13 od 14. avgusta 2013. godine, Novi Sad:
Bilten sudske prakse Apelacionog suda u Novom Sadu, [6/14], 143 i
144).

5. Postpenalna pomo¢

Resocijalizacija (Selinsek, 271 1 272) ucinioca krivicnog djela ne zavrSava
se u zavodskoj ustanovi sa izdrzavanjem izrecene kazne zatvora, vec se
nastavlja i poslije izdrzane kazne - kada osudeni izade na slobodu. Tada
se prema njemu primjenjuju mjere postpenalne pomoci, odnosno mjere koje
mu pomazu da se brze, lakse i bezbolnije uklju¢i u normalan drustveni
zivot. Po izlasku iz zavodske ustanove na slobodu osudeni nailazi na
brojne teSko¢e materijalne, socijalne, psiholoske, stambene i zdravstvene
prirode koje sam nije u mogucnosti da savlada, a pred iskuSenjima
obeshrabren i1 razoCaran moze da poklekne 1 da se vrati na put vrSenja
kriviénih djela. Da bi se sprijecilo ponovno vracanje takvog osudenog na
put kriminala, njemu se pruzaju mjere pomoci koje se sastoje u moralnoj
potpori da istraje u savladavanju teskoca i dobrom vladanju, te da
izbjegne sva iskuSenja 1 izazove koji ga mogu ponovo odvesti na vrienje
kriviénih djela, a s druge strane, njemu se pruza pomo¢: pronalazenjem
zaposlenja ili smjesStaja, rjeSenjem stambenog problema, obezbjedenjem
ishrane 1 lijecenja, sredivanjem porodiCnih prilika, pruzanjem materijalne
pomo¢i, omogucavanjem zapocinjanja ili nastavljanja Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja i sl. (Cejovi¢, 491 i 492).

Prema c¢lanu 48 Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija, zavodska ustanova u
kojoj se nalazi osudeno lice je duzna prije otpuStanja takvog lica da utvrdi
program pruzanja pomoc¢i nakon njegovog otpustanja iz zavoda (Sokovi¢,
98-100). U ostvarivanju ove pomo¢i zavod saraduje sa Povjerenickom
sluzbom Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, organom starateljstva
(centrom za socijalni rad) prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista
osudenog, organom policije i drugom odgovaraju¢om organizacijom ili
udruzenjem (€l. 56 1 57 Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mjera).
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U Republici Srbiji postpenalnu pomo¢ pruzaju centri za socijalni
rad kojima se osudeno lice moze i samo obratiti za pomoé. Mogucée je
da se organizuju u ve¢im gradovima i posebna prihvatiliSta za smjestaj
osudenih lica po izlasku na slobodu, odnosno da se takva lica uposljavaju
u odredenim preduzedima, ustanovama i organizacijama gdje je njihov
rad potreban. Ovim preduze¢ima se moze omoguciti i posjeta zavodskim
ustanovama radi upoznavanja sa osudenim licima i njihovim potrebama,
kao i moguénostima za uposlenje (Simovi¢, Jovasevi¢, Simovié, 229
1 230). U nekim stranim zemljama postoje posebni drzavni organi za
pruzanje postpenalne pomo¢i, a u ove poslove se ukljucuju: dobrotvorne
i humanitarne organizacije, udruzenja gradana i pojedine vjerske
organizacije.

Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mjera Republike Srbije iz maja
2014. godine predvida poseban postupak za pruzanje pomoci licu poslije
izvrSenja izrecene kazne zatvora kao krivicne sankcije institucionalnog
karaktera. To su tzv. mjere ,,postpenalne pomo¢i*.

Prema ¢lanu 56 ovog zakona, ako sluzba za tretman Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija procijeni da postoji potreba za pruzanjem pomoci
osudenom licu nakon izlaska sa izvrSenja izreCene kazne zatvora ili
ako sam osudeni zatrazi takvu pomo¢, povjerenik najkasnije u roku od
mjesec dana prije otpusta osudenog lica zapocinje izradu programa
pomoci. Prilikom izrade tog programa on saraduje sa sluzbom za tretman i
osudenim u zavodskoj ustanovi u kojoj se nalazi osudeno lice.

Program pomoc¢i (Clan 57) je skup mjera i postupaka koje lice poslije
izvrSene kazne zatvora dobrovoljno prihvata, a koji se primjenjuje u
cilju njegovog uklju¢ivanja u zivot na slobodi. Program pomoc¢i se sastoji
od vise predvidenih mjera kao Sto su: 1) pruzanje pomoéi prilikom
pronalazenja smjestaja i ishrane, 2) pruzanje pomoci u ostvarivanju prava
na zdravstvenu i socijalnu zastitu, 3) davanje savjeta u cilju uskladivanja
porodi¢nih odnosa, 4) pruzanje podrske i pomo¢i prilikom pronalazenja
zaposlenja, odnosno dovrSavanja Skolovanja ili strunog osposobljavanja,
5) uspostavljanje saradnje sa nadleznim centrom za socijalni rad u cilju
davanja novéane podrske za podmirivanje najnuznijih potreba, 6) pruzanje
podrske i pomo¢i u uzdrzavanju od upotrebe opojnih droga i alkohola 1 7)
pruzanje drugih oblika pomo¢i i podrSke (Petrovi¢, Jovasevi¢, 2006:125 i
126).

Primjena ovog programa se obustavlja, ako lice prema kome se on sprovodi ne
saraduje sa povjerenikom.
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Zakljucak

Kao izuzetno vazan krivi¢nopravni, kriminalnopoliticki 1 penoloski institut, u
savremenom krivicnom (materijalnom 1 izvrSnom) zakonodavstvu javlja se i
uslovni otpust. To je uslovno otpustanje iz zavodske ustanove sa daljeg
izdrzavanja izreCene krivicne sankcije institucionalnog (zavodskog)
karaktera prije nego Sto je osudeno lice u potpunosti izdrzalo izrecenu
vrstu i mjeru kriviéne sankcije. Uslovni otpust u Republici Srbiji od 2001.
godine daje prvostepeni sud koji je 1 donio odluku o krivi¢noj sankciji. U
drugim drzavama za davanje uslovnog otpusta mogu biti nadlezni i drugi
drzavni organi npr. organi uprave (komisija za uslovni otpust) ili organi
penitensijarne administracije.

U osnovi primjene ovog instituta nalazi se ideja o resocijalizaciji osudenog
lica. Izricanjem vrste 1 mjere krivicne sankcije zavodskog karaktera sud
se rukovodi okolnostima koje su vezane za licnost ucinioca krivicnog
djela, obim 1 intenzitet prouzrokovane posljedice i okolnostima izvrSenja
krivicnog djela. No, izrecena sankcija moze da ostvari svoju svrhu -
resocijalizaciju osudenog lica 1 uticanje na njega da ubuduce ne vrsi
kriviéna djela, te da postuje norme pravnog potretka i prije nego $to je
sankcija u potpunosti i izv§ena. Za odluku suda o davanju uslovnog otpusta
od znacaja je kumulativno ispunjenje dva uslova. To su: a) formalni i b)
materijalni uslov.

Medutim, ako uslovno otpusteno lice za vrijeme trajanja izreCene sankcije
na slobodi prekrsi postavljene zabrane i1 ogranicenja, izvrsi novo kriviéno
djelo ili ne ispuni druge postavljene uslove, sud moze, a u odredenim
slu¢ajevima i mora da opozove uslovni otpust. Tada se uslovno otpusteno
lice vraca ua zavodsku ustanovu na dalje izdrzavanje izrecene sankcije. Pri
tome je zakon izr¢ito odredio da se ovaj institut ne moze dati uciniocima
odredenih krivicnih djela (protiv polne slobode maloljetnika) iako se radi
o opstem institutu koji se primjenjuje na sva osudena lica, na sva ucinjena
krivi¢na djelaisve izreCene sankcije zavodskog, institucionalnog karaktera.
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CONDITIONAL RELEASE IN THE LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA
- GRANTING, REVOCATION AND EXECUTION

Summary

The criminal legislation of a number of new states predict more types
and measures of institutional (custodial) character in the system of
criminal sanctions as well as measures to fight crime in all shapes and
forms of manifestation. These are: a) imprisonment, b) medical security
measures of custodial character, c) Institutional educational measures
and d) juvenile imprisonment. The criminal substantive law prescribes
concept, content, nature, character, duration and conditions for the
implementation of institutional sanctions. However, the court pronounced
forms and measures of custodial sanctions do not have to effectively
last for the period pronounced by the decision. In fact, all legislation
provide the possibility of conditional release for the convicted person from
prisons even before the pronounced sentence is served, provided that the
person meets certain conditions. There are two types of conditions for the
granting of conditional release. These are: a) a formal requirement - tied
to the length of the imposed sanctions of the institutional character and b)
substantive requirement - a decision of the competent authority that is fully
realized the purpose of punishment and without their effective enforcement
in its entirety. The concept, content, conditions for granting, the method of
execution and revocation of conditional release in the law of the Republic
of Serbia (with theoretical and practical aspects) are discussed in this

paper.

Key words: institutional criminal sanctions, law, convicted person,
conditional release, granting, revocation, execution.
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PROBACIJA I NJENA ULOGA U UNAPREDENJU SOCIJALNE
REINTEGRACIJE POCINIOCA U ZAJEDNICU

Abstrakt: Probacija je model u kojemsud izrice zatvorsku ili neku drugu
institucionalnu sankciju pociniocu, ali je on ne izdrZava, ve¢ mu se
samo prijeti njome. Sankcija se izvrsava u prirodnom ambijentu pod
organizovanim strucnim nadzorom. Probaciju mnogi poistovjecuju sa
uslovnom kaznom, sto nije isto, jer lice osudeno na uslovnu kaznu je ne
izvrSava pod strucnim nadzorom, vec ostaje samo i bez odgovarajuce
strucne pomoci, u istoj onoj sredini koja ga je prvotno i navela na to da
pocini krivicno djelo ili prekrsaj zbog kojega je sankcionirano. Probacija
se najcesce daje uz uslovau osudu, ali je moguca i u slucajevima kad
covjek dospije u zatvor. Tada je, na primjer, moguc¢ uslovni otpust.
Probacija predvida svojevrsni dogovor, i ugovor izmedu osudene osobe i
probacijskog sluzbenika.

Kljucne rijeci: probacija, tretman, probacijska sluzba;
Uvod

Probacijski tretman zacet je krajem prve polovine 19. vijeka u SAD-u.
U Velikoj Britaniji probacijski sistem postoji 106 godina, Sto ga cini
najstarijom probacijskom sluzbom.

Pociniocima krivi¢nih djela sud izrice zatvorsku kaznu ili neku drugu
institucionalnu sankciju, ali je oni ne izdrzavaju, ve¢ ostaju boraviti u
svojoj prirodnoj sredini, porodici, Skoli, radnom mjestu,gdje nisu usamljeni
1 bez odgovarajuce stru¢ne pomoci.Pocinioc ostaje u istoj sredini u kojoj
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je pocinio kriviéno djelo zbog ¢ega je i sankcionisan kao kod uslovne
osude, koja se svodi na pasivni policijski nadzor i o€ekivanju potencijalnih
recidivista, tj.prekrSioca uslovne slobode,ali pod stru¢nim nadzorom i uz
struénu pomo¢, koja nadgleda i savjetuje osobe pod uslovnom osudom,
pomaze im naci posao te razrijesiti porodi¢ne probleme.

Probacija se izrie 1 u kombinaciji sa zatvorskom kaznom, npr. tako da
pocne nakon §to je osudenik proveo odredeno vrijeme u zatvoru, tako da
osoba koja je na probaciji provodi vikende ili no¢i u zatvoru i sl. Nije
zanemarljiva ni €injenica da bi se uStedjela veca finansijska sredstva, s
obzirom da je probacijski tretman viSestruko jeftiniji od zatvorskog, a
samim tim bi se rasteretile i kaznene ustanove.

Cilj probacijskog tretmana je prije svega humanizacija krivi¢no - pravnih
sankcija,ucinkovitija resocijalizacija i reintegracija pocinioca u drustvenu
zajednicu, $to uvelike uti¢e na njihovo samopouzdanje i vlastito videnje
pocinjenog djela, kajanja, nastojanja ispravnog Zivljenja, bez kriminala,
sve u interesu osudene osobe i prevencije njenog ponovnog neprihvatljivog
ponasanja. Strucna osoba je tu da covjeku pomogne da se odupre brojnim
iskusSenjima te da se uspjesno nosi sa Zivotnim poteSkocama. Kod uslovne
kaznese, za razliku od probacije, tretman svodi na pasivni policijski nadzor i
sacekivanje potencijalnih recidivista, tj. prekrSitelja uslovne slobode.

Probacijska sluzbasaraduje sa zajednicom sa ciljem zaStite drusStva od
pocinioca krivic¢ih djela, na na€in da se pocinioc ne izdvaja iz sredine
slanjem u kazneni zavod na izvrSenje sankcija, ve¢ se on resocijalizira
1 rehabilituje u drustvenoj zajdnici, u cilju smanjenja rizika od recidivizma,
koja ga je dovela u kaZznjivo ponaSanje, npr.: ovisnika o narkotickim
sredstvima. Ona ne izri€e, niti moze mijenjati izre€ene mjere, obaveze i
sankcije, ve¢ se iskljucivo izvrSava na temelju pravomo¢nih presuda ili u
nekim drzavama rjeSenjem tuZzilaStva, suda ili sudije izvrSitelja.

Ljudima se probacijom daje tzv. druga Sansa. Probacija predvida jedan nacin
dogovora, odnosnougovora izmedu osudene osobe i1 visokoobrazovanog
stru¢njaka, probacijskog sluzbenika, koje su u interesu osudene osobe i
prevencije njenog ponovnog kaznjivog ponasanja. Ugovor sadrziobaveze
koje osudena osoba mora, ikoje ne smije Ciniti, za vrijeme trajanja
probacijskog perioda, uz pomo¢ i nadzor stru¢ne osobe.
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Probacijski tretman se naj¢esc¢e daje uz uslovnu osudu, ali ga je moguce
odrediti 1 u slucajevima kada se osudeno lice ve¢ nalazi u kaznenom
zavodu. Moguci uslovni otpust, se daje ovisno od pocinjenog krivi¢nog
djela, ali ne bi trebao biti primjenjivan kod ubistava, seksualnih delikata,
pedofilije, nasilnickog kriminaliteta, teskih raznojniStava, itd.

Probacija je usko vezana uz kriviéni postupak, a pocinilac krivi¢nog
djela se moZe ukljuciti u tretman probacije u razli¢itim fazama krivicnog
postupka. Uklju¢ivanje u probaciju moguce je: prilikom odlucivanja o
krivicnom postupku (nadzor nad izvrSavanjem obaveze naloZene od strane
tuzioca), tokom krivicnog postupka (kada se dostavi izvjestaj sudu), kod
izvrSavanja ,,alternativnih sankcija® odnosno izvrSavanja rada za opce
dobro i1 uslovne osude sa zastitnim nadzorom, te kod izvrSavanja kazne
zatvora (primjerice, nadzor uslovno otpustenog osudenika).

Probacijski sistem potice izricanje sankcija koje se izvrSavaju u zajednici
pa se time smanjuje izricanje zatvorskih kazni i broj osudenika u zatvorima.
Zatvorski sistem je vrlo skup u odnosu na probaciju, a praksa je pokazala
da kratkotrajne zatvorske kazne nisu najbolje rjesenje.

U primjeni probacijskog tretmana vaZan je: individualni pristup prema
pociniocu; misljnje - procjena strucne komisije (procjena profila pocinioca),
u odnosu na stepenkriminogenih rizika za pocinjenje krivicnih djela za
vrijeme trajanja probacijskog tretmana (recidivizam); tretmanske potrebe
pocinioca; izrada pojedina¢nog programa postupanja; izrada izvjeStaja za
tuzioca, sud, te kazneni zavod tokomodlucivanja o kriviénom postupku,
mjerama osiguranja, odredivanja vrste krivicne sankcije ili tokom
izvrSavanja nadzora izreCenih obaveza, mjera, sankcija te uslovnog
otpusta.U toku probacijskog tretmana pocinilac krivi¢nog djela zivi u
porodici, u svom domu, nastavlja obavljati profesionalne obaveze, uz
nadzor probacijskog sluZbenika, koji pomno prati, biljezi, po potrebi
sugeriSe i uti¢e na tretmanske potrebe i obavezepocinioca.

Kontrolisana zatvorska sredina moze na odredeni profil po¢inioca krivicnih
djela da utice negativno, odnosno Stetnije u odnosu na otvorenu sredinu
- slobodu osudenih osoba.
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Osobe ukljucene u probacijski tretman mogu biti:

- okrivljeni - osoba protiv koje je podignuta optuznica koja jo§ nije
potvrdena, protiv koje je podnesena privatna tuzba ili protiv koje je
presudom izdan kazneni nalog,

- osudeni - osoba za koju je pravomo¢nom presudom utvrdeno da je kriva za
odredeno kazneno djelo,

- zatvorenik - osoba protiv koje se primjenjuje mjera istraznog zatvora.

Obaveze pocinioca krivi¢nih djela koje su uklju¢ena u probaciju su:

- uredno izvrSavati zadatke u skladu s utvrdenim rokovima i dinamikom
izvr§avanja,

- redovno se javljati probacijskom sluzbeniku,

- bez odgode obavijestiti probacijskog sluzbenika ako je doslo do promjene
mjesta prebivalista ili boravista,

- ostale situacije znacajne za uslovljeni otpust, naprimjer: gubitak posla,
razvod ili pokretanje postupka razvoda braka, naruSavanje JR iM,
privodenje od strane policije, prekrsajne kazne, pokretanje postupka
oduzimanja roditeljskog prava i drugo.

Probacijska sluzba

Probacijsku sluzbu c¢ine drzavni sluzbenici razli¢itog profila,koji prije
svega produ specijalisticku edukaciju primjene probacijskog tretmana, koji
poznaju podrucje prava, odnosno izvrSenja kriviénih sankcija, socijalnog
rada, socijalne pedagogije, psihologije, obavljanje probacijskih poslova.
Kada je izreCen rad za opce dobro, odnosno kada kaznjenik primi
pravomoc¢nu 1 izvrsnu presudu, treba se javiti probacijsku sluzbu, koja
upucuje na prava i obaveze, gdje daje 1 pisani pristanak za izvrSenje rada
za opc¢e dobro, a onda kontaktira najprmjereniju raspolozivu ustanovu/
pravnu osobu, i dogovara pocetak i dinamiku rada. Ukoliko je uz rad za
opc¢e dobro izrecen 1 zastitni nadzor i/ili posebne obaveze, izraduje se program
postupanja u skladu sa specifiénostima izvrSenja nadzora i/ili posebnih
obaveza, u suprotnom se obavjeStava sud radi izvrSenja kazne zatvora.
Probacijska sluzba saraduje sa pravosudnim institucijama, sudovima,
tuzilastvima, socijalnim sluzbama, odgojno-obrazovnim ustanovama, zavodom
za zaposljavanje, akademskom zajednicom, policijom, s drugim potrebnim
ostalim ustanovama, udruzenjima civilnog drustva.
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Probacijski sluzbenik mora da radi profesionalno svoj zadatak u odnosu na lice
ukljuceno u probacijski tretman, tj. zabranjeno je nezakonito postupanje i
diskriminacija ovih lica, pa tako mora postojati i zaStitalicnosti i tajnost
licnih podataka, pravo prituzbe na postupanje probacijskog sluzbenika i
drugi mehanizmi zastite.

Ko treba uci u probacijski tretman — punoljetna, maloljetna lica, ili
jedni i drugi?

U vecini evropskih drzava u probacijski tretman ulaze 1 maloljetnici 1
punoljetni pocinioci. U Hrvatskoj u probacijski sustav ulaze samo odrasli
pocinioci krivicnih djela.

Pozitivan primjer primjene probacijskog tretmana iz naSega susjedstva
je Hrvatska, gdje suizradili posebni alat za procjenu kriminogenih rizika
pocinioca, 1 formirali elektronsku bazu podataka na drzavnom nivou.
Konkretno, probacija u praksi se odvija na sljedec¢i nacin: sud donese presudu
kojom se kazna zatvora zamijeni radom za opc¢e dobro (rad za opée dobro
nije jedina mjera u radu probacijske sluzbe, ali je u javnosti najpoznatija),
ili se primijeni uslovna osuda sa zastitnim nadzorom. Sud presudu dostavlja
nadleznom probacijskom uredu te probacijski sluzbenik poziva osudenika da
dode u probacijski ured. Prilikom dolaska u ured, osudeniku se pojasnjava
Sta je probacija, zaSto je osoba pozvana te se kroz razgovor prikupljaju
relevantni podaci. Osim toga, probacijski sluzbenik prikuplja relevantne
podatke i1 od drugih tijela, primjerice podatke iz krivicne i prekrSajne
evidencije, socio-anamnezu 1 slicno. Na temelju prikupljenih podataka,
probacijski sluzbenik procjenjuje rizik i tretmanske potrebe osudenika,
te u skladu s tim izraduje pojedinacni program postupanja u kojem su
navedene aktivnosti koje osudenik mora ispunjavati. Osudenik svojim
potpisom prihvata program. Kada osudenik treba izvrsiti rad za opcée dobro
probacijski sluzbenik uzima u obzir znanja, vjestine, zdravstvene i druge
osobine osudenika kako bi odabrao pravnu osobu koja ¢e osudenika uputiti
na rad, a programom se definira kojom ¢e dinamikom osoba raditi i kada
se ocekuje da ¢e rad biti u cijelosti izvrSen, jer se vodi briga o tome radi
li se o zaposlenoj ili nezaposlenoj osobi. Probacijski ured 1 pravne osobe
kod kojih se izvrSava rad za op¢e dobro, imaju redovite kontakte te ako
osudenik ne dode na radno mjesto ili na drugi na¢in ne ispunjava obaveze,
osudenika odmah poziva probacijski sluzbenik. Ukoliko osudenik odbija
raditi za opce dobro, probacijski sluzbenik o tome obavjestava nadlezni
sud 1 trazi izvrSenje kazne zatvora. Kod uslovne osude sa zaStitnim
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nadzorom, probacijski sluzbenik redovito ima susrete s osudenikom i
vodi motivacijske razgovore, te nadzire provodenje posebnih obaveza koje
su osudeniku naloZene, kao S§to su primjerice, tretman ovisnika o drogama
ili alkoholu, kroz uvid u medicinsku i drugu dokumentaciju te kontakte s
relevantnim tijelima.

U Crnoj Gori, Direkcija za uslovnu slobodu (odjeljenje Direktorata za
izvrSenje kriviénih sankcija Ministarstva pravde) je vodeca jedinica za
procjenu i upravljanje pociniocima krivi¢nih djela u zajednicama kroz:

- efikasnu procjenu i upravljanje poc¢iniocima krivi¢nih djela,

- uticaj na promjenu ponaSanja pocinioca krivi¢nih djela,

- integraciju bivsih pocinioca krivi¢nih djela,

- usluge nadzora nad uslovhom osudom,

- programa podrSke i promjene prestupnickog ponaSanja odraslim i
maloljetnim pociniocima krivicnih djela.

U Srbiji poslovi probacije izvrSenja se obavljaju prilikom odlucivanja
o krivicnom gonjenju, odredivanju i izvrSenju mjera obezbjedenja prisustva
okrivljenog, izboru vrste krivicne sankcije 1 izvrSenju kriviéne sankcije
izreCene pociniocu krivicnog djela, a u skladu Zakona o probaciji u
izvrSenju vanzavodskih sankcija 1 mjera, na osnovu odluke tuzioca, suda ili na
zahtjev zavoda za izvrSenje kriviénih mjera i sankcija.

U Bosni 1 Hercegovini, reformom krivicnopravnog sistema iz 2003. godine
date su zakonske pretpostavke za alternativne mjere i sankcije, tako je da
se umjesto kazne zatvora osudenik moze uputiti na rad za opée dobro
na godinu.U cilju kvalitetnije implementacije probacijskog tretmana potrebne
su izmjene krivicnog zakona, a odnose se na: mogucnost zamjene kazne
zatvora do godinu dana radom za opce dobro, ukoliko joS uvijek je na
snazi mogucnost kazne u trajanju do 6 mjeseci, pri ¢emu ¢e se, vodeci
se iznimnos$c¢u kratkotrajne kazne zatvora, kazne zatvora do 6 mjeseci u
pravilu zamijeniti radom za opée dobro.Biti ¢e moguce izreci 1 posebnu
obavezu i zastitni nadzor.

Pristanak osudenika na rad za opce dobro pribavljalibi probacijski
sluzbenici, iako je u nekim drzvama do sada pristanak pribavljao sud, koji
je1odredivao rok za provodenje rada za op¢e dobro. Novost je i da ¢e se jedan
dan zatvora zamijeniti sa 4 sata rada za opc¢e dobro. Kod zastitnog nadzora
je izri¢ito propisano javljanje probacijskoj sluzbi, a takoder je proSiren
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1 spektar posebnih obveza. Nova sigurnosna mjera zastitnog nadzora po
punom izvrSenju kazne zatvora takoder je u nadleznosti probacijskih
ureda.

Neki od medunarodno - pravnih okvira alternativnih kriviénih sankcija
(medunarodni standardi):

Standardna minimalna pravila za alternativne Kkrivicne mjerei
sankcije (Tokijska pravila) - usvojenada bi promovisali krivicne mjere
1 sankcije koje predstavljaju alternativuinstitucionalnom tretmanu. Nisu
obavezujuce za drzave Clanice, njima se utvrduje nedjeljivostalternatinih
mjera 1 alternativnih krivi¢nih sankcija koje se izriu prije i utoku krivicnog
postupka 1 nakon donosSenja presude. Sa aspekta uklju¢ivanja probacije
vazne su ve¢ 1 prve radnje u krivicnompostupku od strane tuzilastva, u
dijelu mjera procesne prinude,diverzionog postupka i pracenje okrivljenog
tokom krivicnog postupka, kao 1 djela nakon donesene osudujuce presude.

Probaciona pravila Savjeta Evrope

Imajudi u vidu da je cilj probacije da doprinese pravicnosti krivicnogpostupka,
i opcoj sigurnosti, preveniranju i smanjenjenju krivi¢nih djela, kao i
znacaj probacionih sluzbi koje su medu kljuénimagencijama pravde i
njihov rad koji uti¢e na smanjenje zatvorskepopulacije, Savjet Evrope je
usvojio Probaciona pravila (sa osam poglavlja), koja upuéuju uspostavi i
pravilnomfunkcionisanju probacionih sluzbi.

Neki od principa Probacionih pravila:

- Smanjenje povrata uspostavljanjempozitivnih odnosa sa prestupnicima
u cilju nadzora, usmjeravanja, pomoc¢i,

- Pomo¢i pri socijalnoj integraciji,

- U slucajevima kada se radi Zrtvama kriviénih djela, posebno se vodi
racuna o njihovim pravama, bez diskriminacije po bilo kom osnovu,

- Vodi se racuna o individualnom pristupu, karakteristikama, itd.

U Probacijskim pavilima se propisujenadleZznost probacione sluzbe,
ne samo u dijelu izvrSenja alternativnihkriviénih sankcija i mjera, ve¢ i
»procjenu rizika®, koja se vrsi kroz procjenu 1 evaluaciju, a odnosi se na
rizik 1 napredak u ponaSanju prijestupnika.
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Okvirna odluka Savjeta 2008/947/JHA o primjeni nacelauzajamnog
priznavanja na presude i probacijske odluke s ciljemnadzora probacijskih
mjera i alternativnih sankcija

Okvirnom odlukom se tezi pomo¢i i1 olakSati rehabilitacija osudenihlica,
poboljsati zaStita Zrtava i javnosti te olakSati primjena odgovarajucih
probacionih mjera i alternativnih sankcija u slucaju da pocinilac
kriviénihdjela ne zivi u drzavi ¢lanici u kojoj je presuda izre¢ena. Odluka se
primjenjuje na odredene probacione mjere ilialternativne sankcije:

a) obavezu osudenog lica da obavjeStava nadlezniorgan o svakoj promjeni
boravista ili radnog mjesta;

b) obavezu da se neulazi na odredene lokalitete, mjesta ili definisana
podrucja u drzaviizdavanja ili drzavi izvrSenja;

c¢) obavezu koja sadrzi ograni¢enja upogledu napustanja teritorije drzave
1zvrSenja;

d) naloge koji se odnosena ponasanje, boraviste, obrazovanje i osposobljavanje
te slobodneaktivnosti, ili koji sadrze ograniCenja ili nac¢ine obavljanja
stru¢nihdjelatnosti;

e) obavezu javljanja u odredeno vrijeme odredenom organu;

f) obavezu izbjegavanja kontakta s odredenim licima;

g) obavezuizbjegavanja kontakta s posebnim predmetima, koje je osudena
osobakoristila ili bi ih mogla koristiti s ciljem izvrSenja krivicnog djela;

h) obavezu naknade Stete prouzrokovane krivicnim djelom i/ili
obavezudostavljanja dokaza o ispunjenju takve obaveze;

1) obavezu obavljanjarada u javnom interesu;

j) obavezu saradivanja s probacijskimsluzbenikom ili predstavnikom
socijalne sluzbe nadleznim za osudenalica;

k) obavezu podvrgavanja terapijskom tretmanu ili lije¢enjuzavisnosti.

Drzava ¢lanica u kojoj je osudenom licu izrecena krivicna sankcijamoze
proslijediti presudu i prema potrebi, probacionu odluku drzavi¢lanici
u kojoj osudeno lice ima zakonito i redovno boraviste s ciljemnjezinog
priznavanja i nadzora probacionih mjera ili alternativnihsankcija koje ona
sadrzi.
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Zakljucak

Probacija u naSem okruzenju ne treba biti samo penoloski ve¢ vise
civilizacijski iskorak u izvrSenju krivi¢nih sankcija, jer se izbjegavaju
negativni uticaji zatvorskog okruzenja i socijalne stigmatizacije. Da bi
probacijski tretman u nasoj penoloskog praksi dobio na znacaju, potrebno
je govoriti u javnosti o pozitivnim primjerima iz prakse, npr. o onim
osudenicima koji su dobili pohvalu, onima koji su radili za opée dobro
pa dobili su zaposlenje itd. Rezultati su i motiviraju¢i za probacijske
sluzbenike, kao i sudije u izricanju ovakvih sankcija, i druge osobe u
tretmanu.

Savremena penoloska praksa trazi inoviranje Zakona o probaciji
(uvodenje cjelovitog sistema probacije), odnono donosenje Zakona u
drzava ukojima nije donesen (BiH),Sto podrazumijeva rezim nadzirane
slobode u drzavama. Novi mehanizmi u penoloskoj praksi pomo¢i ¢e da
KPZ budu manje optereéeni, smanjit ¢e se stepen greSaka oko odluka
koja lica se trebaju pustiti na uslovnu slobodu, stepen sigurnosti u KPZ
¢e se podi¢i na veci nivo, prevenirati sigurnosni rizici (posebno nasilje
prema pociniocima u presudenim kratkim zatvorskim kaznama), itd. Ovim
se sistemom potpomazu i odreduju uslovi za odredivanje mjere kuénog
pritvora, nadzora i podrske pritvorenim licima.

Poteskoce u primjeni probacijskog tretmana, su svakako u nedovoljno
educiranom broju sluzbenika, kao i nezadovoljavaju¢em interesovanju
pravnih subjekata u kojima bi moglo da se izvrSavaju alternativne
sankcije opcenito, te u tom smislu sugeriSemo animiranje javnih
preduzeca, komunalnih preduzeca, ekoloskih organizacija, humanitarnih
ustanova,javnih kuhinja, dnevnih centara za pomo¢ beskuénicima i
osobama u prekrsajima (prosjacenja i sl.) i dr., da se interesuju i ukljuce u
probacijski model.
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presude i probacijske odluke s ciljem nadzora probacijskih mjera i alternativnih
sankcija

PROBATION AND ITS ROLE IN IMPROVING OF SOCIAL
REINTEGRATION OF OFFENDER INTO COMMUNITY

Summary

Probation is a model in which the court imposes a prison or other
institutional sanction the perpetrator, but he is not serving, but it is only
threatened by her. The sanction is carried out in a natural environment
under the control of organized professional. Probation is often related to
the suspended sentence, which is not the same, because the person that was
sentenced to a suspended sentence is not executed under the supervision
of, but it stays alone and without appropriate professional help, in the
same area, and in the middle of which it is from originally and led it to
commit a crime or an offense for which he was penalized. Probation is
usually given with a suspended sentence, but it is possible and in cases
when a person enters the prison. Then, for example, there is a possibility
of parole. Probation provides a kind of arangement, and the agreement
between the convicted person and probation officers.

Keywords: probation, treatment probation service;
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PROBACIJA - TRETMAN OSUDENIH U ZAJEDNICI:
DOSTIGNUCA, PERSPEKTIVE I MOGUCNOSTI

Apstrakt. Sustinu savremenog sistema drustvene kontrole kriminaliteta
u institucionalnom smislu cini traganje za alternativama klasicnom
represivnom reagovanju na ovu pojavu. Reforma krivicnog zakonodavstva
Republike Srbije uvodenjem alternativnih sankcija sa ciljem humanizacije i
racionalizacije penalne prakse, podrazumevala je formiranje Poverenicke
sluzbe koja bi bila zaduzZena za realizaciju ovih mera. Probacija je danas
pojam koji je prepoznatljiv i rasprostranjen u gotovo svim zemljama
savremenog sveta. Nastala je kao odgovor na nezadovoljstva rezultatima
na polju institucionalnog tretmana u zatvoru, ali i kao pokusaj da se
proces korektivnog delovanja u zatvoru nastavi i na slobodi — u zajednici.
Probacija predstavilja svojevrstan pokusaj uvodenja u zZivot mera i
sankcija koje se sprovode u zajednici, zasnovanih na zakonu i odredenih
za ucinioce krivicnih dela. Odnosi se na aktivnosti i intervencije kojima
pripadaju kontrola, nadzor, vodenje, pomo¢ i podrska ne samo uciniocu,
nego i samoj zZrtvi krivicnog dela. U ostvarivanju ovih aktivnosti posebno
mesto pripada probacionim sluzbama . U nastojanju da naucnu i strucnu
Jjavnost upoznamo sa dosadasnjim efektima wuvodenja probacije u Srbiji
najveci deo rada posvecen je sagledavanju i kritrickoj analizi dosadasnjih
iskustava na normativnom i organizacionom planu. U radu ¢emo nastojati
da analiziramo aktuelnu situaciju i ukazemo na sve elemente ,,sukoba
izmedu ,,vizije “ - opredeljenja izloZenih u nizu starateskih dokumenata koji
se odnose na uvodenje u Zivot tzv. ,,novog sistema** drustvenog reagovanja
na kriminal i iz njih proizaslih zakonskih i drugih tekstova — normativnih
reSenja i njihove primene u ,,realnosti‘* na prostorima Republike Srbije.

Kljucne reci: probacija, probacione sluzbe, tretman u zajednici, alternativne
mere i sankcije

1  bucak80@gmail.com
2 mara.maljkovic@gmail.com

73



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

UVOD

U traganjima za adekvatnim odgovorima na kriminalitet 1 njemu srodnim
pojavama savremeni svet se kre¢e izmedu retributivne — represivne i
preventivne — zaStitne, ali 1 korektivne — rehabilitacione orijentacije.
Kriminalitet je ,,preziveo® sva nastojanja i pokusaje razlicitih dr§tvenih
snaga da ga stave pod kontrolu i svedu u podnosljive okvire (Ili¢,
Maljkovi¢, 2014).

Srbija je jedna od tipi¢nih tranzicionih evropskih, ali i zemalja zapadnog
Balkana u kojoj su tendencije kretanja kriminaliteta pretrpele kako spoljne,
tako 1 unutra$nje udare. U pitanju su, pre svega gotovo radikalne promene
njenog drzavno-pravnog statusa sa svim neda¢ama i posledicama iz toga
proizaslih - kriza, sukobi, ratovi, bombardovanje, drustvena dezorganizacija i
sl. Sem toga, unutraSnje turbulencije — demokratska tranzicija, ekonomsko i
svako drugo osiromasenje bitno su doprineli da kriminalitet i njemu srodne
pojave dobiju svoje drugo lice i postanu primarni problem. Njegovo
svodenje u podnosljive okvire danas predstavlja jedan od bitnih uslova za
opstanak i napredak Srbije (Ili¢, 2012).

Sistem druStvene kontrole kriminaliteta je u novom milenijumu krenuo
sigurnim stopama ka rusenju zida izmedu ,,sveta institucija“ — zavodskih —
zatvorskih 1 sveta obicne javnosti — druStvene zajednice. Treba re¢i da je taj
put dosta usporen ve¢ prisutnim saznanjima da deinstitucionalizacija ima
niz, kako teorijskih tako i prakti¢nih ogranicenja. Uvodenje neformalnih
oblika institucionalne kontrole kriminaliteta od strane zajednice, u znatnom
broju slucajeva, nije doveo do smanjenja, ve¢ nasuprot do zaoStravanja
kontrole i povecanja prinude (Ili¢, 2012). Uvodenjem u sistem drzavnog —
drustvenog reagovanja tzv. alternativnih mera 1 sankcija 1 posebno potreba
Sirenja njihove primene, osim §to menja poloZzaj 1 ulogu Zrtve daje i vece
Sanse za resocijalizaciju 1 reintegraciju izvrSilaca kao i smanjenje rizika od
recidivizma — povrata (Ili¢, Jovani¢, 2011).

PROBACIJA - POJMOVNA RAZGRANICENJA

Izraz ,,probacija“ - ,,probation® se u literaturi i praksi upotrebljava u
razli¢itim znacenjima. 1z toga proizilaze i razliCite definicije koje se krecu
od navodenja njenih bitnih karakteristika, oblika, formi i varijeteta, preko
njenog poredenja sa sliénim merama i sankcijama alternativnog karaktera,
do nastojanja da se utvrdi Sta probacija nije, odnosno koje mere i sankcije ne
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mogu pripadati probaciji. Takode su prisutni 1 pokusaji da se probacija definiSe
u svom najSirem, uzem i najuzem — klasi¢nom znacenju. Sa razvojem
1 usavrSavanjem probacionih sistema i iskustava u primeni pojedinih
oblika i formi menjale su se i usavrSavale i njene osnovne odrednice —
definicije. Probacija je inace latinska re¢ ,,probatio® §to u prevodu znaci
-,,odobrenje —testiranje* (Ili¢, Maljkovi¢, 2013).

Prve odrednice probacije se sre¢u u SAD. Standardni akt o probaciji iz
1955. god. je definiSe kao ,,proceduru pod kojom se krivac otpusta od
strane suda, bez zatvaranja, pod uslovom nadgledanja u toku izvrSenja“.
Sli¢na po sadrzaju je i definicija Americkog udruzenja za zalbe iz 1970.
god. po kojoj je probacija ,,osuda koja ne ukljuCuje smestaj osudenog u
zatvor 1 pri tom uvodi odredene uslove i1 zadrzava ovlas¢éenje suda da iste
modifikuje ako krivac prekrsi te uslove®. Americki autori su uglavnom
saglasni da bilo koja definicija probacije mora u sebi sadrzati sledece bitne
karakteristike:

- suspenziju osude

- formiranje statusa

- nametanje uslova

- nadzor

- pomo¢, podrsku i zastitu (I1i¢, 2010).

Prema jednom ,starijem dokumentu OUN (1951) izdvajaju se 4 bitna
elementa probacije:

- metoda postupanja prema prestupnicima kod kojih je utvrdena krivica
- metoda ¢ija se primena zasniva na selekciji

- podrazumeva uslovno odlaganje kazne — uslovnost

- obuhvata nadzor i tretman

Ovim elementima treba dodati jo§ jedan, da je probacija ,,nain tretmana
u zajednici“ pa gledano u celini probacija predstavlja ,,posebnu krivi¢nu
sankciju koja se izrie posebno odabranim prestupnicima, izvrSava se
putem li¢nog nadzora i tretmana, u zajednici, a podloZna je obustavi ili
zameni adekvatnijom krivicnom sankcijom u zavisnosti od postignutih
rezultata® (Staki¢, 1991).

U Preporuci CM/rec (2010)1 Saveta ministara o Probacionim pravilima
Saveta Evrope Probacija se odnosi na primenu ,,sankcija 1 mera koje
se sprovode u zajednici, definisanih zakonom 1 odredenim za ucinioca
kriviénog dela. Ukljucuje niz aktivnosti i intervencija , u koje spada nadzor,
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vodenje i pomo¢, €iji je cilj njihova socijalna integracija — ukljucenost,
tako 1 doprinos sigurnosti zajednice. U pitanju je jedna relativno Siroka
odrednica pojma probacije kako bi se time obuhvatio raznolik raspon
poslova probacionih sluzbi Sirom Evrope, imajuéi pri tom razliCite
probacione tradicije, institucije i praksu, od onih razvijenih do onih koji su
tek u zacetku (Ili¢, Maljkovi¢, 2013).

RAZVOJ POVERENICKE SLUZBE U SRBILJI

Reforma krivicnog zakonodavstva Republike Srbije uvodenjem alternativnih
sankcija, podrazumevala je formiranje sluzbe koja bi bila zaduZena za
realizaciju ovih mera. U skladu sa Strategijom za reformu sistema izvrSenja
zavodskih sankcija 1 Strategijom za sprovodenje alternativnih sankcija,
Ministarstvo pravde Republike Srbije je u okviru Uprave za izvrSenje
zavodskih sankcija, formiralo organizacionu jedinicu — Odeljenje za tretman 1
alternativne sankcije 1 kao njegov intergalni deo Poverenicku sluzbu. Prva
kancelarija otvorena je u Beogradu je 14. novembra 2008. godine, a nakon
toga nove kancelarije otvorene su i u Novom Sadu, Subotici, Somboru,
Valjevu, NiSu, Kragujevcu 1 Leskovcu. Formiranjem Poverenicke sluzbe
obezbedeni su organizacioni uslovi za profesionalno i dosledno sprovodenje
alternativnih sankcija, koje su predvidene zakonom.

Pravni okvir za izvrSenje alternativnih sankcija u najvecoj meri je uslovio
metodologiju rada, obim znanja i profesionalni profil poverenika. Kao
najznacajniji je svakako novi Kriviéni zakonik Republike Srbije koji
propisuje novu vrstu kriviéne sankcije — kaznu rada u javnom interesu
1 uslovnu osudu sa zaStitnim nadzorom, koja u nasem krivicnom
zakonodavstvu postoji ve¢ cCetrdeset godina ali nikada nije izricana
u praksi, zatim Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, kao i Pravilnik o
izvrSenju kazne rada u javnom interesu, Pravilnik o izvrSenju uslovne
osude sa zastitnim nadzorom i Pravilnik o izboru i nac¢inu rada poverenika

Slede¢i znacajan korak bila je obuka poverenika kojom se definisao obim
znanja 1 vestina kojima poverenik treba da raspolaze, kao 1 metodologija rada
ukljucujuéi sve neophodne procedure i postupke. Edukacija poverenika
je tako strukturirana da oni preko nje dobiju realnu sliku svog delokruga
rada, konkretnih duznosti i etickih zahteva posla, kao i da im omoguci
da redovno unapreduju svoju profesionalnu kompetentnost kroz kontinuiranu
obuku. Kroz obuku poverenici su na razli¢itim nivoima sticali znanja
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o problemima kriminaliteta, zakonskoj regulativi, funkcionisanju i
vrednostima poverenicke sluzbe, kao i znanja koja se odnose na opservaciju 1
tumacenje ponasanja, vestinu komunikacije i1 ostale vestine meduljudskih
odnosa u specificnim uslovima izvrSenja alternativnih sankcija (Joka,
Jovanovi¢, 2009).

CILJEVI I ZADACI POVERENICKE SLUZBE

Opsti ciljevi Poverenicke sluzbe:

zaStita druStvene zajednice;

efikasno sprovodenje alternativnih sankcija;

smanjenje stope povrata kroz uspesnu reintegraciju

ukljucivanje lokalne zajednice u proces sprovodenja alternativnih sankcija.

Pojedinaéni ciljevi:

uspesna realizacija zadataka sluzbe;

unapredenje strucnih i1 organizacionih kapaciteta sluzbe;

jaCanje poverenja strucnjaka i javnosti u kompetencije Poverenicke
sluzbe;

pruzanje pomoci pravosudnim organima, procenom li¢nosti okrivljenog
1 pracenje njegovog ponaSanja tokom predkrivicnog i kriviénog
postupka;

uspostavljanje saradnje 1 koordinacija sa sluzbom za tretman u ustanovama
za izvrSenje zavodskih sankcija radi pripreme za otpust i postpenalne
zastite;

unapredenje prakse primene alternativnih sankcija koriS¢enjem pozitivnih
iskustava probacionih sluzbi u svetu;

senzibilizacija Sire druStvene zajednice za prihvatanje alternativnih
sankcija

Zadaci Poverenicke sluzbe:

planiranje i realizacija izvrSenja sankcija;

kontakti sa osudenim u cilju pripremanja plana i realizacije sankcije,
nadzora i1 pruzanja pomoci;

saradnja sa nadleznim organima 1 institucijama ;

uspostavljanje satadnje sa porodicom osudenog i drugim subjektima
relevantnim za sprovodenje alternativnih sankcija;

prikupljanje 1 obrada podataka i1 vodenje evidencije;

izrada izvestaja;
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* procena uspesnosti realizovanog programa;

 edukacija poverenika i razmena iskustava;

* informisanje o radu Poverenicke sluzbe 1 promovisanje sistema alternativnog
sankcionisanja.

KO MOZE BITI POVERENIK U REPUBLICI SRBIJI?

Pravilnikom o izboru i nadinu rada poverenika propisuje se da za
poverenika moze biti izabrana osoba koja ima steCenu visoku stru¢nu
spremu Filozofskog fakulteta (grupa psihologije, pedagogije, sociologije
ili andragogije), Fakulteta za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju (smer za
prevenciju 1 resocijalizaciju) ili Fakulteta politickih nauka (smer socijalna
politika) kao 1 odgovarajuce radno iskustvo. S obzirom da se poverenici
regrutuju iz humanih, pomazuéih profesija mozemo zakljuciti da njihov
rad sa osudenima treba da bude usmeren na pomo¢, podrsku i tretman.
Ovako odreden stru¢ni profil poverenika nedvosmisleno ukazuje na
nameru zakonodavca da prednosti alternativnog koncepta kaznjavanja
maksimalno dodu do izrazaja.

Republika Srbija je po ovom pitanju tek na samom pocetku. Stoga je sasvim
razumljivo §to su ,,pioniri“ alternativnog sankcionisanja — poverenici
regrutovani medu ljudima koji su svoje dugogodisnje iskustvo sticali u
zatvorskim — zavodskim ustanovama u Srbiji. Ovo iskustvo u sebi nosi mnoge
prednosti, ali i opasnosti imajuci u vidu specificnosti uslova i problema na
kojima ¢e raditi. Posebne edukacije koje su organizovane za rad poverenika
nisu dovoljna garancija da ¢e do¢i do pozitivnih promena u koncepciji i
nacinu rada ovih stru¢njaka (Ili¢, Jovani¢,2011).

ETICKI PRINCIPI RADA POVERENIKA

Da bi se rad poverenika smatrao eticnim on mora posStovati odredene
moralne i1 drustvene norme. Jedna od osnovnih prednosti alternativnih
sankcija jeste ona koje donosi korist za druStvenu zajednicu. Pre svega
drustvena zajednica dobija neposrednu korist u vidu besplatnog drustveno-
korisnog i humanog rada osudenika, zatim drustvenoj zajednici se daje
aktivnija uloga u krivicno-pravnom sistemu, pa se zato i probacija
popularno naziva — tretman u zajednici. Ovakvo videnje je viSestruko
korisno, zato $to se problem resava u onom okruzenju gde i nastaje ili gde
su njegove posledice najvidljivije. Drugo, drustvena zajednica ima pravo u
odlucivanju o merama i na¢inima ,,vracanja duga“ ili izvinjenja osudenog
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zajednici, ¢ime se stvaraju uslovi da se ceo kontekst proSiri i osudeni
direktno suoci sa Stetom koju je ucinio, a Zrtva se upozna sa uciniocem
krivi¢nog dela 1 njegovim motivima, sto u velikoj meri dovodi do smanjenja
starha 1 ublazava proces viktimizacije. I kao tree smanjuje se druStvena
stigmatizacija ¢ime se olakSava njegova reintegracija, koja je samim tim
1 daleko uspesnija, nego u sluc¢ajevima gde se tretman osudenih odvija
mimo drustvene zajednice, tj. u institucionalnim uslovima. Na ovaj nacin
poverenik §titi interese zrvte, drustvene zajednice i osudenog.

Prilikom izvrSenja alternativnih mera zabranjena je svaka diskriminacija na
osnovu pola, rase, jezika, veroispovesti, nacionalnog porekla, imovinskog
stanja, socijalnog miljea, obrazovanja ili drugih karakteristika osudenog.
Takode, poverenici ne smeju da daju podatke koji su u vezi sa izvrSenim
krivicnim delom i licnim ili porodi¢nim prilikama osudenog, ¢ime se
osudeniku i njegovoj porodici garantuje poStovanje privatnosti, ljudskog
dostojanstva, osnovnih prava i sloboda. Pristup u radu sa osudenima je
maksimalno individualizovan, pa se prilikom izrade programa i izvrSenja
kazne polazi od specifi¢nih potreba i1 karakteristika osudenog (Maljkovi¢,
1li¢, 2013).

PROFESIONALNI PROFIL POVERENIKA

Osim visoke stru¢ne spreme odredene struke, o kojoj je ve¢ bilo reci,
obavezan preduslov za rad poverenika je obuka o specificnostima izvrsenja
alternativnih sankcija. Tek kada uspeSno prode ovu obuku poverenik dobija
licencu za rad na ovim poslovima. Posebno se vrednuje fleksibilnost i
stabilnost licnosti poverenika sa jasnom motivacijom za obavljanje ovog
posla (Joka, Jovanovi¢, 2009). Poverenik svoj rad mora obavljati strucno,
odgovorno i1 u skladu sa zakonskim propisima. U tom cilju kreiran je
Profesionalni profil poverenika koji ocrtava znanja, stavove i postupke
koje poverenik treba da ispolji u razli¢itim ulogama koje obavlja na poslu
i poslovnom okruzenju. Stru¢ne kompetencije podeljene su u sledece
oblasti rada:

- pravni aspekti: podrazumevaju da poverenik poznaje opSti pravni
sistem, krivicno zakonodavstvo, opSte zakonodavstvo iz oblasti
porodi¢nog i1 radnog prava, zakon o socijalnoj zastiti, medunarodne i
domace propise iz oblasti alternativnih sankcia i mera, poznavanje rada
tuzilastva i zastita 1 ostvarivanje ljudskih prava;
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administracija/dokumentacija: od poverenika se zahteva veStina
formiranja dosijea, planiranja i izrade programa, pisanja izveStaja,
korespondencije i obra¢anja drugim organima, vodenje baze podataka,
evidencija 1 arhiviranje, pravilne evaluacije realizovanog programa,
prikupljanje i analiza statistickih podataka;

dijagnostika: obuhvata prikupljanje socio-anamnestickih podataka
o okrivljenom pre izricanja alternativne sankcije, procenjivanje
celishodnosti 1 opravdanosti izricanja sankcije ili mere, upoznavanje
sa presudom, prikupljanje i proucavanje raspolozive dokumentacije o
socijalno-anamnesti¢kim podacima osudenog po dobijanju presude, prvi
kontakt — razgovor sa osudenim, intervju, procena li¢nosti osudenog,
utvrdivanje potreba i procena rizika uspesSnosti izvrSenja alternativne
sankcije;

realizacija programa: zahteva od poverenika saradnju sa tuziocem,
sudom, sprovodenje usvojenog programa, izmenu programa, predlog
za izmenu ili ukidanje daljeg sprovodenja izrecene kazne u slucaju
uspesne realizacije, kao 1 predlog zamene kazne u slucaju neuspesne
realizacije programa

terapijsko znanje 1 vestine: predstavljaju oblast koja je najvaznija za
tretman osudenog i zahtevaju od poverenika specijalizovane vestine
1 znanja, kao Sto su procena li¢nosti, dobro poznavanje direktivnih i
nedirektivnih savetodavnih tehnika, motivacija osudenog, upravljanje
stresom, sposobnost empatije, procena uspeSnosti izvrSenja kazne,
prepoznavane 1 procena rizika recidiva.

komunikacija: poverenik kontaktira i saraduje sa svim subjektima
ukljuc¢enim u izvrSenje alternativnih sankcija, pre svega sa osudenim,
sa njegovom porodicom ili bliskim osobama, sa zrtvom ili oStecenim,
sa lokalnom zajednicom, tuzilastvom, sudom i poslodavcima. Dobra
komunikacija, fleksibilnost i posStovanje ucesnika veoma su vazan
preduslov za uspesnost rada poverenika.

resursi/subjekti sistema: u svom radu poverenik je usmeren na saradnju
sa brojnim subjektima sistema. Ukoliko je osudenom potreban neki vid
zdravstvene zaStite poverenik ¢e kontaktirati sa ustanovama za leCenje
ili specijalizovanim savetovaliStima (ukoliko osudeni ima problem
sa bolestima zavisnosti, hronicnim oboljenjima i sl.). Poverenik za
izvrSenje alternativnih sankcija ima obavezu saradnje sa poslodavcima
preko nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i lokalih zajednica. On ¢e
formirati listu poslodavaca i vrstu poslova koje osudeni mogu da
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rade. Kazna rada u javnom interesu mora da ispunjava tri uslova:
da je koristan za drustvo, da ne vreda ljudsko dostojanstvo i da se
njime ne vrsi sticanje materijalne dobiti, pa se ovim uslovima mora
prilagoditi i vrsta poslova koje su na raspolaganju. Na povereniku je
da za konkretnog osudenika odabere onaj posao, sa raspolozive liste,
koji ¢e u najvecoj meri odgovarati njegovim psihofizickim osobinama.
Nakon toga on kontaktira sa nadleznom osobom poslodavca i dogovara
realizaciju posla, odrzava redovne kontakte i1 saraduje.

opSta znanja: u ovoj oblasti od poverenika se zahteva usvajanje znanja
1 permanentno usavrSavanje iz oblasti kriminologije, viktimologije
1 penologije, kao i upoznavane sa funkcionisanjem prosvetnih,
zdravstvenih, socijalnih, ustanova za specijalizovani tretman i1 organa
unutra$njih poslova.

organizacione/tehnicke vestine: od poverenika se ocekuje da u radu
ispolji vestine lobiranja za ukljuCivanje javnih institucija, lokalne
samouprave 1 nevladinih organizacija u programe izvrSenja alternativnih
sankcija, da aktivno radi na senzibilizaciji lokalne zajednice,
poslodavaca, drzavnih organa 1 drugih, radi prevazilazenja predrasuda i
stereotipa. Tehnicke vestine se odnose na upotrebu racunara, interneta i
poznavanje elektronske komunikacije.

koordinacija: podrazumeva saradnju sa Odeljenjem za tretman 1
alternativne sankcije kao 1 sa ostalim poverenicima, poStucuci pravila
timskog rada. Formiranje poverenicke mreZze pomaze u razmeni
iskustava 1 pruzaju pomoc¢i pri realizaciji alternativnih sankcija,
ujednacavanju prakse, davanju zajedni¢kih predloga za poboljSanje
prakse, sugestije u vezi promene normativnih okvira 1 td.

promovisanje sistema: obuhvata aktivnosti poverenika na promovisanju
izvrSenja alternativnih sankcija u lokalnoj zajednici i putem medija.

obuka i strucno usavrSavanje poverenika: se namec¢u kao vazan segment
rada. Poverenik mora da prati i proucava savremena resenja u oblasti
kriminalne politike, kriminologije, restorativne pravde i alternativnog
sankcionisanja, da prati promene zakona i propisa, kao i da na osnovu
svojih iskustava predlaze promenu istih. U toku rada poverenik treba
da se osposobljava i sti¢e specijalistiCka znanja iz razli¢itih oblasti
(bolesti zavisnosti, medijacija, rad sa rizicnim grupama), kao i da na
afirmativan nacin prezentuje svoj rad na primeni alternativnih sankcija
(Maljkovig, Ili¢, 2013).
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OPSTI POKAZATELJI PRIMENE ALTERNATIVNIH SANKCIJA,
USLOVNE OSUDE I ZASTITNOG NADZORA U SRBIJI

Tabela br. 1 Struktura izvrsenih alternativnih sankcija u Srbiji (2010 —2013)

Kazna ku¢nog Radu | Uslovna osuda
Godine zatvora (sa ili bez javnom sa zaStitnim Svega
elektronskog nadzora) | interesu nadzorom
2010 / 80 3 83
2011 206 388 4 598
2012 678 209 12 899
2013 725 253 14 992
Ukupno 1609 930 33 2572
Procenti 62,5% 36,1% 1,4% 100%
ukupno

Kako se iz predhodne tabele moze videti broj 1 vrsta alternativnih krivicnih
sankcija u Srbiji je u poslednje Cetiri godine u porastu. Zabrinjavaju
aposlutni pokazatelji o broju primene uslovne osude za zaStitnim
nadzorom, kao 1 uceSce izvrSenih alternativnih sankcija u ukupnom
broju sankcionisanih u Srbiji (ispod 1%). Zastitni nadzor se 1 dalje ne izrice,
pa time i ne izvrSava 1 pored Cinjenice da su stvoreni znacajni uslovi za
njihovu primenu (zaokruzen je normativni okvir, formiran je znacajan broj
poverenickih sluzbi i slicno) (Ili¢, Maljkovi¢, 2015).

Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji pripremio je izvestaj o stanju
u ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija, pod nazivom “Monitoring
reforme zatvorskog sistema” (2016.). Kancelarije za alternativne sankcije
otvorene su pri viS§im sudovima u 25 gradova. Ukupan broj zaposlenih
poverenika je 43, s tim da je 19 poverenika stalno zaposleno, a ¢ak 24 dolaze
iz zatvorskog sistema ( iz sluzbe za tretman). Osoblje koje se angazuje
iz zatvora ne radi puno radno vreme u kancelarijama, ve¢ maksimalno
tri radna dana, dok preostala dva dana rade u zatvoru. Ovakav nacin
organizacije svakako uti¢e na kvalitet rada poverenika u kancelarijama ali 1
sluzbe za tretman u zatvoru, pogotovo Sto je vaspitna sluzba i onako slaba
karika u zatvorima. Rad poverenika svodi se uglavnom na administriranje
izvrSenja vanzavodskih krivicnih sankcija, tako da se poverenici najmanje
bave tretmanom osudenih lica, njihovom resocijalizacijom 1 postpenalnim
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tretmanom. Umesto da je njihov rad usmeren na pomo¢ i podrsku, on
se svodi na kontrolu i nadzor, tj. na posao koji bi mogli da obavljaju i
manje strucna (tj.manje Skolovana) lica. U 2014. godini realizovano je 673
alternativne sankcije ( oko 7% od ukupnog broja izrecenih sankcija), Sto u
odnosu na 2013. godinu kada je realizovano 403 sankcije, ipak ¢ini mali
pomak.

Nalazi koji se iznose u ovom Izvestaju nedvosmisleno ukazuju da sistem
alternativnih sankcija nije zaziveo u punom kapacitetu i obimu, kao i da
poverenici jo§ uvek ne rade posao kojim bi trebalo da se bave. Takode,
status poverenika jo$ uvek nije jasno definisan, ne postoje procedure i
protokoli po kojima bi oni radili, tako da sve probleme i nejasnoce reSavaju
u hodu. Zaposleni u kancelarijama za alternativne sankcije u potpunosti
su zavisni od zatvorskog sistema i Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija.
Ova zavisnost se uocava kroz tehnicku podrsku (prijem poste i pecat idu
preko zavoda, koriste njihov automobil i td.) i podrSske u ljudstvu (vecina
radnika je iz zatvora). Takode, jedan od problema u praksi svakako je i
neprepoznavanje povereni¢ke sluzbe, njenog rada i nadleznosti od strane
organa lokalne samouprave, centara za socijalni rad i policije. Problem
predstavlja i neujednacena praksa sudova po pitanju izricanja alternativnih
sankcija.

83



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

ZAKLJUCAK — BUDUCNOST PROBACIJE U SRBILJI —
DILEME I IZAZOVI

Uspostavljanje probacionog sistema u Srbiji predstavlja jedan od vaznih
reformskih zadataka i uslov za nasSe prikljucenje porodici evropskih drzava.
Problem — pitanje sluzbe za izvrSenje alternativnih sankcija postavljeno je
na prave osnove, uspostavljanjem Poverenicke sluzbe. Ovo pitanje danas
nije vise krivi¢no-pravno, kriminalno-politi¢ko i bezbedonosno, ve¢ sve
viSe stru¢no socijalno-pedagosko i penolosko (Ili¢, Maljkovi¢, 2015).
Iz predhodne analize se moze videti da je pred nama mnogo neresSenih
pitanja, dilema i1 izazova. Poseban problem predstavlja ¢injenica da Srbija nije
imala svoj probacioni sistem, pa je stoga tesko predvideti koji model -
tip probacionog sistema ¢e biti najprikladniji (Mrvi¢-Petrovi¢, N. 2010)?
Kao i ve¢ina drzava ovog regiona i Srbija ovom poslu nije pristupila na
bazi jasnog — polaznog koncepta, nego je pod uticajima istaknutih stranih
stru¢njaka koji su po projektima boravili ili borave na ovom prostoru,
nekriticki preuzimali gotova pojedinacna reSenja, koja su se tesko primala
u nasoj sredini. Iskustva zemalja koje su imale sli¢nu polaznu sitiaciju
u ovom pogledu pokazuju da se modeli probacionih sistema ne mogu
jednostavno preuzimati, bez uvazavanja socijalnih, kulturnih, ekonomskih
1 drugih osobenosti (Vasiljevi¢-Prodanovi¢, 2012). Nezavisno od modela,
u vedini razvijenih zemalja dominantnu organizacionu formu Ccine
probacione sluzbe koje imaju klju¢nu ulogu u sistemu krivi¢nog pravosuda.
Sem toga, uspostavljeni probacioni sistemi vremenom se transformisu i
bogate novim poslovima i zadacima, $to znacajno podize znacaj i ugled
probacione sluzbe.

Jedna od dilema koja se pojavljuje u oblasti uspostavljanja i organizacije
probacije jeste da li probacioni sistem treba da bude izolovan — samostalan,
bez bilo kakvog moguceg uticaja suda i pravosudne politike i da li sudovi
treba da imaju svoja odeljenja za probaciju? ReSenja se kre¢u od potpune
samostalnosti probacione sluzbe kao posebnog drzavnog organa, u okviru
ili izvan pravosudnog sistema, pa sve do njegove direktne vezanosti za
pravosudni sistem ili samo kao deo — Odeljenje zatvorskog sistema kojoj
su pridodati i poslovi izvrSenja alternativnih sankcija. Jedno od mogucih
reSenja je da ove poslove drzava prenosi na nevladin sektor u celini ili samo
neke poslove zadrzavajuéi pri tom kontrolnu — nadzornu ulogu. NasSe je
stanoviste da prilikom uspostavljanja probacione sluzbe u Srbiji, ista mora
biti vezana za pravosudni sistem ali sa izvesnim stepenom samostalnosti
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— posebna Uprava. Najlosije je ono resenje koje ide u pravcu formiranja
ove sluzbe kao produZena ruka zatvorskog ili socijalno-zastitnog sistema.
Jedno od organizacionih pitanja koje praksa namece jeste da li treba ici
postepeno sa formiranjem probacionih sluzbi na lokalnom nivou ili to Ciniti
sukcesivno — kada se otvore moguénosti. Nasa iskustva sa otvaranjem
regionalnih — podru¢nih poverenickih kancelarija i njihovo tehnicko i
kadrovsko opremanje se pokazala kao lose. Ovde drzava Srbija i lokalne
vlasti moraju da se ozbiljnije angaZuju u njihovom oZivljavanju i time
pokazu svoju opredeljenost za jatanje probacije .

NiSta manje nije vazno ni pitanje vrste i obima probacionih poslova koji se
stavljaju u zadatak probacionim sluzbama. U ovom slu¢aju nije dobro
ni reSenje da se zakonom propiSu svi moguéi poslovi probacionog karaktera,
a da se krene u realizaciju samo onih za koje ne trebaju neke posebne
pripreme i kadrovska reSenja. Ovde treba imati meru 1 proceniti za koje
smo to poslove danas sposobni da realizujemo. Inace preti opasnost da se
sluzba pretvori u svastara i time dovede u pitanje njen pozitivan doprinos
ukupnim naporima druStva u borbi protiv kriminala. Ocekivanja da ce
uvodenje 1 Sira primena alternativnih sankcija i mera znacajno umanyjiti
zatvorsku populaciju, redukovati troSkove zatvorskog sistema, podici
efikasnost socijalne reintegracije i smanjiti recidivizam , nisu se ispunila
(Sokovi¢, S. 2011).

Klju¢ efikasne probacije prilagodene potrebama tretmana osudenih u
zajednici lezi u kvalitetu — strucnosti osoblja — sluzbenika probacije. Stoga
se pitanje standarda stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja kao i odabira
sluzbenika probacije postavlja u prvi plan. Postoje¢i model koji je uveden
prilikom uspostavljanja poverenicke sluzbe je imao svoje opravdanje.
Visoki standardi koji su uspostavljeni probacionim pravilima Saveta
Evrope zahtevaju daleko ozbiljnije akcije, kako prilikom izbora — odabira,
tako i1 kada je u pitanju njihova osnovna osposobljenost — edukovanost i
dodatno usavrSavanje. S obzirom na razli¢ite uloge u probaciji potrebni
su 1 razli¢iti nivoi u osnovnoj i dopunskoj edukaciji. Za izvrSenje sloZenih
tretmanskih 1 terapeutskih, kao i1 dijagnostickih procedura neophodno je
najviSe akademsko obrazovanje i dodatna specijalizacija na odgovaraju¢im
akademskim visokoskolskim institucijama. Srbija po ovom pitanju ima
relativno pouzdan obrazovni kapacitet.
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Iako na kraju, po znacaju veoma vazno je i pitanje pojmovno kategorijalne
prirode, odnosno upotrebe pojmova kojim se oznacava postupak izvrSenja
mera i sankcija u zajednici — probacija i naziva osoblja koje u tim poslovima
ucestvuju. Najave zakonopisca kojim se direktno izbegava upotreba izraza
,probacija“ i ,sluzbenik probacije i uvodenje izraza ,,vanzavodske
kriviéne sankcije 1 mere* , ,,proveravanje izvrSenja“ i zadrzavanje naziva
»poverenik® i ,poverenicka sluzba*“ je u najmanju ruku zbunjujuce i
sigurno nece nai¢i na razumevanje nau¢ne 1 strune javnosti. NaSe je
stanoviste da ¢e ovakav pristup u koncipiranju zakonske terminologije
naneti neprocenjivu Stetu u nastojanjima da se uspostavi probacioni
sistem u Srbiji (Ili¢, Maljkovié, 2013).
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PROBATION - TREATMENT OF CONVICTED IN THE
COMMUNITY : DEVELOPMENTS, PERSPECTIVE AND
OPPORTUNITIES

Summary

The essence of modern system of social criminality control in an
institutional way means searching for alternatives to classical repressive
response to this occurrence. The reform of the criminal legislation of
the Republic of Serbia by introducing of alertnativ sanctions in order to
humanize and rationalize penalty practice included the forming of the
Commissioners service which would be responsible for the realisation
of these measures. Probation is nowadays a term that is recognized and
prevalent in almost all countries of the modern world. It was created in
response to dissatisfaction with the results in the field of institutional
treatment in prison, but also as an attempt that the process of corrective
action in prison should be continued in freedom - in the community.
Probation represents a specific attempt to implement in the life the measures
and sanctions that are implemented in the community, based on the law
and designated for the offenders. It refers to activities and interventions
that belong to the control, supervision, guidance, help and support not
only to the offender, but also to the victim of the crime. In realization of
these activities an important role has probation services.In an effort to
familiarize scientific and professional public with the effects of the previous
probation in Serbia we shall try to analyze in the work the actual situation
and to point out the elements of conflict between vision — commitments set out
in a series of the strategic documents related to the revival of so called
New system of social response to the criminality and thereof arisen legal
and other texts — normative solutions and their application in reality in the
region of the Republic of Serbia.

Keywords: probation, probation services, treatment in the community,
alternative measures and sanctions
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USLOVNA OSUDA U SVAJCARSKOM KRIVICNOM PRAVU

Apstrakt: U suzbijanju razlicitih oblika i vidova kriminaliteta od najstarijih
vremena do danas sve drzave, pa i Svajcarska konfederacija, primjenjuju
razlicite vrste i mjere krivicnih sankcija. U savremenom krivicnom pravu
se po svojoj prirodi, karakteru, znacaju, dejstvu, sadrzini i uslovima primjene
izdvajaju mjere upozorenja. To su razlicite sankcije kojima se ucinilac
krivicnog djela ostavlja na slobodi, ne ogranicavaju i ne oduzimaju mu se
ustavom i zakonima priznata slobode ili prava, ali mu se predocava, stavlja
do znanja da ée mu te slobode i prava biti oduzeti ako ponovo ucini
krivicno djelo ili ako ne ispuni druge postavljene obaveze. U okviru mjera
upozorenja najveci broj zakonodavstava poznaje dvije vrste sankcija.
To su: a) uslovna osuda koja se moze javiti u vise oblika i vidova i b)
sudska opomena (ukor). Najznacajnija i najcesce primjenjivana mjera
upozorenja, pa i uopste vrsta krivicnih sankcija danas jeste uslovna
osuda. To je uslovno odlaganje izvrsenja ili izricanja kazne zatvora (i
- ili novéane kazne) za odredeno vrijeme - vrijeme provjeravanja - pod
odredenim uslovima. Zapravo, ovdje se radi o djelimicnoj i uslovnoj
suspenziji izrecene ili utvrdene kazne pod uslovom da osudeno lice za
odredeno vrijeme ne ucini drugo krivicno delo. U protivnom, uslovna
osuda se opoziva, a osudeno lice izvrsava utvrdenu ili propisanu kaznu. O
pojmu, karakteristikama i sadrzini uslovne osude u svajcarskom krivicnom
pravu govori se u ovom radu.

Kljucne rijeci: krivicno djelo, svajcarsko pravo, krivicne sankcije, mjera
upozorenja, uslovna osuda.
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1. Uvodna razmatranja

Uslovna osuda kao vrsta, oblik, forma upozoravajucih, opominjucih ili
admonitivnih krivinih sankcija je nastala u SAD (Boston, 1841. godine)
sredinom 19. vijeka kao supstitutl kratke kazne zatvora u slucajevima
kada njeno izvrSenje nije nuzno za ostvarenje svrhe kaznjavanja
(JovaSevi¢, 2012: 231). Ona je predstavljala dalji doprinos razvoju ideje
specijalne prevencije i individualizacije u primjeni kriviénih sankcija
prema uciniocima laksih krivicnih djela. Mjere upozorenja (Kambovski,
2006:730-738) su zakonom predvidene mjere druStvene reakcije koje sud u
zakonom predvidenom postupku izriCe punoljetnom uciniocu skrivljenog
krivicnog djela, a koje se u cilju zastite druStva od kriminaliteta sastoje u
upozorenju ucinioca da mu u slucaju ponovnog izvrSenja krivicnog djela
slobode i prava koja inace uziva, kao i svaki gradanin - mogu biti oduzete
ili ogranicene za odredeno vrijeme. NajznaCajnija mjera upozorenja je
uslovna osuda koja se najces¢e javlja u dva oblika: a) uslovna osuda u
klasicnom smislu i b) uslovna osuda sa zastitnim nadzorom.

U pravnoj teoriji se isticu sljede¢e karakteristike mjera upozorenja
(Jovasevi¢, Tkanovi¢, 2012: 219-223): a) to su mjere opomene i upozorenja
koje ne sadrze zlo, represiju ili prinudu u smislu oduzimanja ili
ogranicavanja sloboda ili prava uciniocu krivicnog djela, ali predocavaju,
ukazuju na moguénost njihove primjene. No, i ovdje se radi o mjerama koje
se primjenjuju prema uciniocu djela protiv i mimo njegove volje, b) to
su mjere koje predstavljaju supstitute kazne zatvora ili novCane kazne jer
je njihova primjena vezana za kaznu, v) one se primjenjuju zavisno od
prirode, tezine i vrste krivicnog djela, odnosno svojstava licnosti njegovog
ucinioca (primarni, situacioni, nehatni ucinioci) kada sud dode do uvjerenja
da je izricanje kazne nepotrebno sa aspekta ostvarenja svrhe primjene
kriviénih sankcija, g) humani karakter ovih mjera proizilazi iz njihove
prirode, karaktera i dejstva jer one ne predstavljaju zlo i prinudu prema
uciniocu kriviénog djela i d) sa aspekta svrhe ovih krivi¢nih sankcija radi
se o sankcijama izrazito specijalno-preventivnog karaktera (Jovasevic,
2011:746-749).

1 Upozoravajuce krivicne sankcije su uvedene u Srbiji Kriviénim zakonikom Kraljevine
Jugoslavije iz 1929. godine iako je njihovo uvodenje predlozeno jo§ Projektom Zakona o
uslovnoj osudi Kraljevine Srbije iz 1906. godine. U Vojvodini (gdje je vazilo ugarsko kriviéno
pravo) uslovna osuda je uvedena 1908. godine.
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2. Pojam i sistemi uslovne osude

Uslovna osuda (Horvati¢, 223-228) je odlaganje izvrSenja utvrdene kazne
uciniocu krivi¢nog djela pod uslovom da za vrijeme koje odredi sud - ne izvrs$i novo
kriviéno djelo (Turkovi¢ et al., 82-84)2. Ako uslovno osudeno lice ne
izvr$i novo krivicno djelo u odredenom roku i ispuni druge postavljene
obaveze, tada do izvrSenja kazne nece ni doci, a ono ¢e se smatrati kao da
nije osudivano. U protivnom, uslovna osuda se opoziva, a utvrdena kazna
izvrSava. To znaci da je uslovna osuda oprastanje kazne (ili privremeno
odricanje drzave da izrekne kaznu) uciniocu djela od strane drustva pod
odredenim uslovima, opraStanje koje je bazirano na uvjerenju da ¢e se
ucinilac ubuduce vladati u skladu sa normama pravnog poretka i da nece
vrsiti krivicna djela.

U savremenom krivicnom pravu uslovna osuda (Lazarevi¢, Vuckovi¢,
Vuckovi¢, 158-164) je samostalna krivicna sankcija gdje sud utvrduje
kaznu uciniocu za izvrSeno krivicno djelo 1 istovremeno odreduje da se ona
nece izvrsiti ako osudeni za vrijeme koje sud odredi (vrijeme provjeravanja
ili vrijeme kus$nje), ne ucini novo krivi¢no djelo. To znaci da se izricanjem
uslovne osude uciniocu krivicnog djela utvrduje kazna, ali se ne izrice,
Sto ukazuje na karakter ove vaspitno-prekorne 1 upozoravajuce sankcije. U
teoriji se mogu naci i shvatanja prema kojima kod uslovne osude drzava
ne odustaje od reakcije na krivi¢no djelo ¢ime se ostvaruje pravednost, te
generalna i specijalna prevencija, ali se prema uciniocu krivicnog djela
pokazuje obzirnost tako da se posteduje od izvrSenja kazne (Novoselec,
379). U nekim pravnim sistemima uslovnu osudu kao vrstu krivicne
sankcije, pored suda, mogu da izri¢u 1 vansudski organi (npr. predsjednik
republike).

Postoje tri sistema uslovne osude koji su se razvili iz instituta ,,probation*: a)
kontinentalni, b) angloamericki i v) mjeSoviti sistem (Petrovi¢, Jovasevic,
Ferhatovi¢, 322-328).

Prema kontinentalnom (francusko-belgijskom sistemu koji se naziva
1 ,sursis”, a uveden je na ideju senatora Beranzea, sud vodi krivi¢ni
postupak prema uciniocu krivi¢nog djela 1 izri¢e mu vrstu i mjeru kazne,
ali ¢ije izvrSenje odlaze za odredeno vrijeme pod odredenim uslovima.

2 U savremenom kriviénom pravu poznata je i parcijalna uslovna osuda. Tako ¢lan 132-31
francuskog Krivi¢nog zakonika, ¢lan 43 austrijskog Krivicnog zakonika i ¢lan 57 Krivi¢nog
zakona Hrvatske predvidaju moguénost uslovnog odlaganja izvrSenja dijela utvrdene kazne
zatvora. U tom slucaju se uslovna osuda pretvara u anticipirani uslovni otpust.
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Ucinilac se za to vrijeme ne smatra osudivanim ako ispuni postavljene
uslove. Prednosti ovog sistema su jer se uciniocu krivi¢nog djela sudi i
izrice kazna tako da se u slucaju njenog opozivanja pristupa izvrSenju veé
izreCene kazne. Presuda se donosi na bazi svjezih i neposredno utvrdenih
dokaza, tako da je mala moguénost da dode do gresaka u prikupljanju,
utvrdivanju i sudskoj ocjeni dokaza.

Kod angloamerickog sistema nema vodenja krivicnog postupka, ve¢ se
sudenje odlaze za vrijeme dok se ucinilac krivicnog djela stavlja pod sistem
prokusavanja, odnosno pod nadzor organa pravosuda i javne bezbjednosti
- pod uslovom da on na to pristaje. Angloamericki sistem prokuSavanja
je povoljniji za ucinioca krivicnog djela s obzirom na to da ne dolazi do
sudenja 1 izricanja kazne (pa se takvo lice ne smatra osudivanim), a zastitni
nadzor koji vr$e odredena lica, §titi ga od iskuSenja 1 pruza mu pomo¢
u savladavanju svakodnevnih zivotnih problema za ukljucivanje u
drustveno-koristan rad i uzdrzavanje od krSenja propisa. Nedostatak ovog
sistema dolazi do izrazaja u slucaju opozivanja prokusavanja, kada dolazi
do sudenja i izricanja osude jer tada mogu nastati teSko¢e oko prikupljanja
1 utvrdivanja dokaza zbog proteka vremena (PaviSi¢, Grozdani¢, Veic,
244-247).

Kako bi se ova dva sistema priblizila, a time otklonile nedosljednosti 1
nedostaci jednog i drugog, savremeno krivicno zakonodavstvo poznaje i
tre¢i - mjeSoviti sistem uslovne osude. On se svodi na odlaganje izvrSenja
izreCene kazne za odredeno vrijeme, uz nametanje osudenom licu odredenih
obaveza i nadzor nad njihovim izvrSenjem od strane odgovarajucih sluzbi
(Grozdanié¢, Skori¢, Martinovié, 219 i 220).

3. Uslovna osuda u sistemu krivi¢nih sankcija u pravu
Svajcarske konfederacije

U sistemu kriviénih sankcija u pravu Svajcarske konfederacije u Kriviénom
zakoniku (Schweizerisches Strafgesetzbuch - StGB, vom 21. Dezember
1937, Stand am 1. Juli 20163), sa nizom novela, u drugom dijelu pod
nazivom ,,Uslovna osuda i djelimi¢na uslovna osuda“ propisani su pojam,
karakteristike, dejstvo, sadrzina i1 uslovi za primjenu, odnosno obustavu
(opoziv) uslovne osude kao najznacajnije vrste mjere upozorenja.

3 https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html  (datum pristupa
23.7.2016).
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StGB razlikuje dvije vrste uslovne osude. To su:

1. uslovna osuda — ¢lan 42 StGB,
2. djelimi¢na uslovna osuda — ¢lan 43 StGB i
3. uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom - ¢lan 93 StGB.

Osnovna vrsta mjere upozorenja u Svajcarskom krivicnom pravu je uslovna
osuda iz ¢lana 42 StGB. Prema ovom zakonskom rjeSenju, sud suspenduje
izvrSenje utvrdene: a) novCane kazne, b) naredbe o drustveno korisnom
radu ili v) kazne zatvora u trajanju od Sest mjeseci do dvije godine, za
odredeno vrijeme (vrijeme provjeravanja ili vrijeme kusnje), ako dode
do uvjerenja da se bezuslovna osuda ne smatra neophodnom kako bi se
ucinilac sprijecio da i dalje vrsi krivi¢na djela ili prekrsaje. Dakle, dva
su uslova za izricanje ove mjere upozorenja. To su: a) formalni uslov -
koji se odnosi na u sudskoj odluci utvrdenu vrstu i mjeru kazne (novcanu
kaznu, kaznu zatvora u odredenom trajanju i drustveno koristan rad) i b)
materijalni uslov - uvjerenje suda da u konkretnom slu¢aju primjena kazne
nije neophodna za ostvarenje svrhe krivicnog zakonodavstva - zaStita i
obezbjedenje najznacajnijih drustvenih dobara i vrijednosti.

Ako se radi o uciniocu krivicnog djela kome je izreCena uslovna ili
bezuslovna kazna zatvora od najmanje Sest mjeseci ili novcana kazna od
najmanje 180 dnevnih iznosa (kaznenih jedinica) u periodu od pet godina
prije nego $to je ucinjeno krivicno djelo za koje mu se sada sudi - i u tom
slucaju se moze izre¢i uslovna osuda, ali samo kada okolnosti konkretnog
slucaja na to posebno ukazuju. StGB takode predvida da se suspenzija
izvrSenja utvrdene kazne moZze opozvati ako ucinilac nije ulozio odgovarajuci
napor da nadoknadi prouzrokovani gubitak ili pri¢injenu Stetu izvrSenim
krivicnim djelom. Interesantno je i rjeSenje prema kome se uslovna osuda
moze kombinovati sa bezuslovhom nov€anom kaznom ili nov€anom
kaznom (koja je izre¢ena u skladu sa ¢lanom 106 StGB).

U ¢lanu 43 Svajcarski zakonodavac propisuje izricanje djelimicne uslovne
osude. Naime, sud moze samo djelimi¢no obustaviti (dakle, suspendovati)
izvrSenje izreCene novcane kazne, naredbe o druStveno korisnom radu
ili kazne zatvora u trajanju od jedne do tri godine - ako je to neophodno da
se povede dovoljno racuna o krivici uéinioca. U tom slucaju dio kazne
koji se mora odmah izvrsiti - ne smije da prede polovinu utvrdene kazne.
Prilikom izricanja djelimi¢ne uslovne osude kod utvrdene kazne zatvora
- 1 uslovni i bezuslovni dijelovi ove kazne moraju iznositi najmanje Sest
mjeseci. Tada se odredbe o davanju uslovnog otpusta (u smislu ¢lana 86

StGB) ne odnose na bezuslovni dio utvrdene kazne zatvora.
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Pri izricanju potpune ili djelimi¢ne uslovne osude, sud uslovno odlaze
izvrSenje utvrdene kazne za odredeno vrijeme - vrijeme provjeravanja. Ono
prema odredbi ¢lana 44 StGB moze da traje od dvije do pet godina. Za ovo
vrijeme osudenom licu se postavlja obaveza da ne smije da ponovo izvrsi
krivi¢no djelo ili prekrsaj (pod prijetnjom opozivanja uslovne osude), kao
1 da ispuni druge postavljene obaveze koje mogu da se odnose na mjere
pomoci, odnosno na postupanje u skladu sa datim naredbama za njegovo
ponasanje. U svakom slucaju, sud uslovno osudenom licu objasnjava znacaj
1 ukazuje mu na posljedice izreCene potpune ili djelimi¢ne uslovne osude,
odnosno nepostupanja po datim zabranama, uputstvima ili naredbama.

Ako uslovno osudeno lice (prema clanu 45 StGB) pokaze dobro
ponasanje (u smislu postovanja normi pravnog poretka i uzdrzavanja od
vrSenja kaznjivih djela - krivi¢nih djela i prekrSaja prije isteka vremena
provjeravanja, uslovno odlozena kazna se ne izvrSava (dakle, potpuno i
trajno se obustavlja od izvrSenja).

4. Opozivanje uslovne osude

Uslovna osuda je samo mjera upozorenja pod prijetnjom kazne.
U slucaju da je ocjena suda bazirana prvenstveno na subjektivnim
okolnostima koje su vezane za li¢nost ucinioca krivi¢nog djela pogresna,
tada zakon dozvoljava moguénost opoziva uslovne osude (¢lan 46 StGB).

Najcesce do opoziva uslovne osude dolazi ako uslovno osudeno lice za
vrijeme trajanja roka provjeravanja ucini novo krivicno djelo ili prekrsaj zbog
¢ega se mora sa osnovom ocekivati da ¢e ona nastaviti da ¢ini 1 dalje
krivi¢na djela. Dakle, ovo je jedini zakonski osnov za opozivanje uslovne
osude za razliku od krivicnog zakonodavstva drzava Zapadnog Balkana
(drzava bivse SFRJ gdje se kao osnovi za opozivanje uslovne osude javljaju
i: a) ranije uinjeno, a u vrijeme provjeravanja otkriveno krivi¢no djelo
i b) neispunjenje postavljenih opstih ili posebnih fakultativnih obaveza uz
uslovnu osudu). U tom slucaju se uslovna osuda ne moze opozvati ako su
protekle tri godine od isteka vremena provjeravanja (Pordevi¢, DPordevic,
86; Mrvi¢ Petrovi¢, 148 1 Babi¢, Markovi¢, 430-433).

Tada sudu stoje dvije moguénosti: a) da opozove izrecenu uslovnu
osudu i b) da suspenduje dio utvrdene kazne u uslovnoj osudi. Sud moze
prilagoditi oblik opozvane uslovne osude kako bi formirao jedinstvenu
(zbirnu) kaznu polazeéi od utvrdene kazne u donijetoj uslovnoj osudi sa
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novoizre¢enom kaznom za novo izvrseno krivi¢no djelo - primjenom ¢lana
49 StGB (odmjeravanje kazne za djela u sticaju). Pri tome, sud moze da
izrekne bezuslovnu kaznu zatvora samo ako jedinstvena (zbirna) kazna
iznosi najmanje Sest mjeseci ili ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 41 StGB.
Ako se ne ocekuje da ¢e uslovno osudeno lice nastaviti sa daljim vrSenjem
kriviénih djela (i prekrsaja), sud moze da donese odluku da ne opozove
izrecenu uslovnu osudu. U tom slu¢aju moze da ponovo upozori u€inioca
krivicnog djela na njegovo ponasanje i na potrebu da postuje norme
pravnog poretka i da ne vrsi krivicna djela ubuduce ili moze da produzi
vrijeme trajanja roka provjeravanja najvise za polovinu vremena koje je
ve¢ utvrdeno u ranijoj uslovnoj osudi.

Sud moze takode i1 da izrekne odredene mjere pomoc¢i (u okviru zastitnog
nadzora) koje ¢e se primjenjivati tokom trajanja vremena provjeravanja,
kao Sto moze da izda 1 odredene naredbe za ponasanje uslovno osudenog
lica u tom vremenu trajanja produzene uslovne osude. Ako produzetak
uslovne osude pocinje da te¢e nakon isteka perioda uslovne osude, tada
novo vrijeme provjeravanja pocinje da teCe od dana kada je za to izdata
sudska naredba.

Ako uslovno osudeno lice ne prihvata mjere pomoci tokom perioda vremena
provjeravnja ili zanemaruje i ne poStuje izdate naredbe za njegovo
ponasanje, tada se primjenjuje odredbe st. 3-5 ¢lana 95 StGB.

5. Mjere zaStitnog nadzora

U petom dijelu StGB pod nazivom ,,Pomo¢ tokom perioda uslovne osude,
naredbe za ponaSanje i dobrovoljni drustveni nadzor* predviden je sistem
mjera pomodi, zastite, staranja i nadzora koje osudenom licu treba da
omoguce i olakSavaju brze i efikasnije, odnosno kvalitetnije ukljucivanje
u drustveni zivot, odnosno njegovu drustvenu reintegraciju. Tako je u ¢lanu
93 StGB izri¢ito propisano da pomo¢ uslovno osudenom licu tokom
perioda trajanja vremena provjeravanja treba da ga Stiti od vrSenja novih
krivi¢nih djela, ali i da omoguéi njihovu brzu, bolju i efikasniju integraciju
u drustvo.

Nadlezni organ za pruzanje pomoc¢i tokom perioda vremena provjeravanja
pruza i organizuje neophodne socijalne i specijalisticke usluge. Na taj
nacin je izri¢ito odredena svrha (cilj) zastitnog nadzora kao fakultativne
mogucénosti na strani suda u svakom konkretnom slucaju, zavisno od

okolnosti li¢nosti osudenog lica.
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Prema ovom zakonskom rjeSenju, lica koja rade u oblasti pruzanja pomoci
tokom izvrSenja uslovne osude - moraju sva saznanja do kojih dodu u
toku svog rada tretirati kao povjerljiva. Informacije o liénim okolnostima
uslovno osudenog lica mogu da se otkriju tre¢im licima samo ako su
osudeno lice ili lice koje pruza pomo¢ u okviru zastitnog nadzora dali svoj
pristanak za to u pisanoj formi. Organi pravosudne vlasti (penitensijarna
administracija) mogu na svoj zahtjev ili po sluzbenoj duznosti u odredenim
rokovima dobijati izvjestaj o uslovno osudenom licu od organa nadleznog
za pruzanje pomoci.

Naredbe o ponaSanju koje sud ili izvr$ni organ izdaju uslovno osudenom licu
u smislu ¢lana 96 StGB za vrijeme trajanja roka provjeravanja mogu da se
odnose na: a) zanimanje, b) prebivaliSte, v) upravljanje motornim vozilima
1 g) medicinsko i psiholosko lijecenje. Pre donoSenja odluke o potrebi
pruzanja i konkretnim vrstama (oblicima) pomo¢i uslovno osudenom
licu (u smislu ¢lana 95 StGB) i o naredbama za njegovo ponasanje, sud
1 izvr$ni organ mogu da pribave izvjeStaje organa nadleznog za nadzor
nad pruzanjem pomoc¢i tokom uslovne osude i postovanjem naredbi za
ponasanje. Uslovno osudeno lice koje je predmet izvjestaja moze dati svoje
misljenje na dostavljeni izvjestaj koje se obavezno prikljucuju izvjestaju.

Pri izricanju uslovne osude (potpune ili djelimi¢ne - parcijalne) sud u
svakom konkretnom sluc¢aju u presudi ili drugoj sudskoj odluci odlucuje o
izricanju: a) pomo¢i uslovno osudenom licu tokom trajanja uslovne osude
1 b) naredbi za ponaSanje tog lica uz potrebno obrazlozenje. Ako uslovno
osudeno lice ne postupi (uopste, u odredenom roku ili kvalitetno) u skladu
sa uslovima pruzanja pomo¢i tokom uslovne osude ili zanemari naredbe za
ponasanje ili ako se odredene mjere pomoci ili sve ili pojedine naredbe za
ponasanje uslovno osudenog lica ne mogu viSe sprovoditi ili se smatraju
nepotrebnim, nadlezni organ koji ih izvrSava ili prati njihovo izvrSenje,
podnosi izvjestaj sudu ili organima nadleznim za izvrSenje kazni i mjera.
U tom slucaju ovi organi mogu da donesu jednu od sljedec¢ih odluka:
a) da produze vrijeme trajanja roka provjeravanja za polovinu perioda
trajanja;
b) da opozovu ili reorganizuju mjere pomoci i
v) da izmijene ili opozovu naredbe za ponasanje uslovno osudenom licu ili
da mu izdaju nove naredbe.
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Sud moze takode da u ovim sluc¢ajevima opozove uslovnu osudu ili da
odredi mjeru pritvora za izvrSenje kazne ili mjere ako se opravdano ocekuje da
¢e uslovno osudeno lice nastaviti sa vrSenjem novih krivi¢nih djela.

U ¢lanu 96 StGB je izricito odredeno da ¢e kantoni garantovati pruzanje
socijalne pomoc¢i za vrijeme trajanja krivicnog postupka i izvrSenja kazne
- za Sta se mogu dobrovoljno javiti.

Zakljucak

Savremeno krivicno zakonodavstvo poznaje razuden sistem mjera
drustvene reakcije prema uciniocima krivicnih djela. To je tzv. pluralisticki
sistem krivi¢nih sankcija. Kazne, najznacajnije 1 najstarije vrste krivicnih
sankcija u razli¢itim oblicima (gde prioritet imaju kazna zatvora i nov¢ana
kazna) 1 dalje su u posebnom dijelu krivicnih zakona (zakonika) propisane za
najveci broj krivicnih djela. No, one nisu i najéesce izricana vrsta krivi¢nih
sankcija u sudskoj praksi. U odluc¢ivanju o vrsti i mjeri druStvene reakcije
prema uciniocu krivicnog djela u svakom konkretnom slucaju sud je
ovlaS¢en da izabere onu sankciju za koju smatra da ¢e najbolje ostvariti
svrhu, cilj krivicnog zakonodavstva - zaStitu najznacajnijih drustvenih
dobara i vrijednosti kroz specijalnu i generalnu prevenciju.

Upravo je to polje gdje sankcije koje su supstituti ili alternativa primjeni
kazni nalaze opravdanost i cjelishodnost svoje primjene. Tu se po svom
karakteru 1 prirodi izdvajaju razliite mjere upozorenja (upozoravajuce,
opominjuée ili admonitivne kriviéne sankcije). Njthovom primjenom
se ucinilac krivicnog djela (osudeno lice) samo upozorava na Stetnost
1 neprihvatljivost protivpravnog ponaSanja, ali mu se jo$ uvijek ne
oduzimaju ili ograni¢avaju ustavom i zakonima zaarantovana prava i
slobode. Medutim, to upozorenje je praceno i prijetnjom neposredne
primjene kazne ukoliko takvo lice nastavi sa krSenjem propisa i vrSenjem
kriviénih djela.

Medu mjerama upozorenja poseban znacaj ima uslovna osuda. To je, u
najveéem broju savremenih zakonodavstava, pa tako i u pravu Svajcarske
konfederacije, samostalna krivi¢na sankcija. Njenim izricanjem se uciniocu
krivicnog djela utvrduje kazna koja se ne izvrSava za odredeno vrijeme
i pod odredenim uslovima. Od ove sankcije se mnogo ocekuje u politici
suzbijanja kriminaliteta, pa brojna zakonodavstva poznaju vise razliitih
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oblika (potpuna i djelimi¢na) i formi izricanja i izvrSenja ove vrste sankcije.
U tom pogledu prednja¢i kriviéno zakonodavstvo Svajcarske konfederacije iz
1937. godine koje sa novelama do 2014. godine poznaje vise razliCitih oblika 1
vidova izricanja i izvrSenja ove sankcije. To treba da omoguci bolju i efikasniju
individualizaciju krivicne sankcije koja treba da je saobrazena potrebama
svakog konkretnog ucinioca krivicnog djela (i osobinama njegove li¢nosti),
kao 1 zahtjevima kriminalne politike, te zadovoljenja pravde.

Tako je u StGB-u u ¢lanu 42 propisana uslovna osuda (potpuna, uobicajena),
a u Clanu 43 djelimic¢na uslovna osuda. Uz to, StGB u ¢lanu 93 poznaje
1 poseban oblik uslovne osude sa zaStitnim nadzorom gdje se osudeno
lice za vrijeme trajanja roka provjeravanja podrgava posebnim mjerama
pomoc¢i, zastite 1 brige od strane nadleznih lica, koje treba da omoguce
laksu 1 efikasniju integraciju osudenika u drustvo. Ovo su oblici (forme)
uslovne osude koja se sastoji u uslovnom odlaganju izvrSenja u sudskoj
odluci utvrdene kazne zatvora ili nov€ane kazne za odredeno vrijeme, pod
odredenim uslovima.
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SUSPENDED SENTENCE IN THE CRIMINAL LAW
OF SWITZERLAND

Summary

From the earliest times to the present day all countries, including the Swiss
Confederation, apply different types of measures and criminal sanctions in
elimination of various forms and types of crime. In contemporary criminal
law is by its very nature, character, and character, the fact the contents and
conditions of application stand out warning measures. These are the various
sanctions that do not deprive the perpetrator of its freedom, its freedoms
and rights recognised by constitution and law are not limited nor taken away,
but is informed that those freedoms and rights shall be taken away if he/
she commits a crime again or does not fulfil other set obligations. When
talking about measures warning the most legislations recognize two types
of sanctions. These are: a) suspended sentence that can occur in several
shapes and forms and b) judicial admonition (reprimand). The most
important and most frequently used measure of warning, however, and the
general type of criminal sanctions today is suspended sentence. This is
a conditional delay of execution or of imprisonment (and - or fines) for
some time - probation - under certain conditions. In fact, it is a partial
and conditional suspension of imposed or determined sentence provided
that the convicted person for a period of time does not commit another
criminal offense. Otherwise, a suspended sentence is revoked, a convicted
person completes determined or prescribed punishment. The concept,
characteristics and content of suspended sentence in the Swiss criminal
law is discussed in this paper.

Keywords: crime, Swiss law, criminal sanctions, warning measures,
suspended sentence.
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Adexcanapa lllaTopumuja, VJIK: 343.24/.29(497.6)
MATHCTApP KJIHHUYKe IICHX0JI0THje IIpersiennn pag
Kasneno-nonpasnu 3aBox bama Jlyka

Aparan Tonoposuh,
AUNJIOMUPAHM MCUXOJIOT
Kazneno-nonpasuu 3aBona bamwa Jlyka

IMPOLJEHA OIIIUJA 3A YBOBEILE ITPOBAIIMJCKHUX
CJIYXBHU Y BOCHU U XEPIET'OBUHH

Caxicemax: YV oeom pady Oasuhemo ce animepHamueHUM KPUBUUHUM
cankyuja y KpusuuHom uzepwHom npaey bocme u Xepyecosume, ca
NOCEOHUM OCBPMOM HA MPEHYMHO CMAre U NPoyjeHy onyuja 3a yeoherve
npoghecuonanne npodbayujcke cayocoe y buX. Hasedeno je ymonuko
8aviCHUje 3Ha U ce 3a nooamax da cy oba enmumema y buX noxazana
unmepec 3a ysoherwe npooayujcxke caysxcobe rojom he ce Haodzupamu
QIMepHAMUGHe CaHKyuje Koje uspuye cyo y KpUsUdHOM NOCMynKy. Y ucmom
cmucy npukaszahemo u Heka 00 pjewierba Koja cy dowina 00 uspaicaja
y Opacasama u3 oxkpyxcerbda. Y pady cmo nouwiiu 00 npemnocmaske 0d
OU 0saxea amanuza Mo2ia 0a NPylHcU OCHOB 3a NPOYjeHy Oa it OU 6aH3A800CKU
mpemmanu Yy buX moenu nomohu y pjewasarsy KmyuHux npobrema
Hautee KpUBUUHO2 cucmemd, 0OHOCHO NPEHACebEHOCMU HAUUX KAZHEHO-
NONPABGHUX YCMAHOBA U BUCOKE CIONE PEeYUOUBUIMA.

Kuwvyune pujeuu: usspuierve KpusUYHUX CAHKYUJA, aIMEpHAMUBHE
CamKyuje - camkyuje y 3ajeOHuyl, 8aH3a800CKU mpemmad, npoodayuja,
npoghecuonanna npooayujcra cuyxcoa.

VYBoa

Bujek koju je octao 3a Hama Omhe 3amamheH W MO TOME IITO je Ka3Ha
3aTBOpa IMOCTajla OCHOBHM BHJ KPHBHYHOI pearoBama Ha HajTeXa
yIpoKaBambha OCHOBHHMX JPYIITBEHHUX BPH]EAHOCTH HW3BPIICHA O]
NMyHOJbETHUX W ypadyHJbMBHUX JnIa. Takole, oBO je OWIO W BpHjeMe
y KOME Cy HCTOBPEMEHO jaJdaje W KPHTHKE TAaKBOT CTama, HAPOYUTO Ca
CTaHOBUINTA HETAaTUBHOT yTHIIaja OOpaBKa y Ka3HEHHM yCTaHOBaMa Ha
JlaJbH KUBOTHH YT OcyheHHKa.
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HNako OpojHM BaTpeHM NpeAjaraud yKHAama 3aTBapamba Kao BUAA
KQ)KIbaBakha HUCY HAWILIM Ha IUIOAHO TIE jep je€ OYUIIICTHO Ja JIPYIITBO
HUje MpOoHaNUIo oxroBapajyhy 3amjeHy 3a 3aTBapame, TO HE 3HAYM Ja
HCTOBPEMEHO HHUCMO YBUJjEIH KaKo je IMpUMjeHa JUIIema cioboae Kao
BUJIa Ka3HEHOI pearoBama y BEJIHKOj] Mjepu Xumneprpodupana. 360r Tora
cy Beh BHIlIe 071 TIefIeCeT TOIMHA Y KPUMUHOJOIIKIM HayKama 3acTyIUbeHe HJeje
0 noTpebu yBolewe alTepHaTHBa Ka3HHU 3aTBOpA, a MapalieIHO ca HhHMa
U 0 MOTpedH MUpEeHa NPUMjeHe BAHUHCTUTYIIMOHAIHUX U BaH3aBOJCKUX
Mjepa U CaHKIIHja.

OBakBa 3anarama JioBeJa Cy 10 OpOjHHX H3MjeHa y CHCTEeMY Ka3HEHe
peaxije y MHOTMM Jip)KaBama, IpU 4eMy Cy HeKe OIyyHHje KpeHyJe
y aJTepHUpame Ka3He 3aTBOpa, JOK Cy Jpyre Mokaszale pe3epBe Ipema
TEHJIEHIIMjaMa Jla OHa MOCTaHe CaHKIMja Yuja MpUMjeHa J01a3u y 003up
caMo OHJIa KaJia je HeOIXO/Ha.

Jla ©6u ce napkaBe oxpabpuie Ha OBOM MYTY, YCBOjeHa Cy JBa OMTHa
MelyHapoiHa OKyMeHTa - jenaH of crpaHe CBjeTcke opraHusaunuje, a
npyru on Casjera EBpomne, a oBije hemo ce 3aap)kaTi caMo Ha KpaTKoM
MpPUKa3y OCHOBHHUX HJieja Koje Cy appMHCaIu TBOPLHU OBUX JOKyMEHaTa.

Opranuzanyja yjenqumeHnX Haiuja ycBojuna je aenemopa 1990. romune
CrannapaHa MUHMMAaJIHa MpaBUJIa 32 HE3aBOACKE Mjepe, MO3HaTHje Kao
Tokujcka npasuna. buxoB b OMO je Aa ce cMambK ynoTpeda Ka3He 3aTBopa
U paloHaIn3yje MOJUTHKAa KazHeHor mpasocyha y3umajyhu y o03up
JbyACKa TpaBa, 3aXTjeBE 3a COLMjaIHOM IPABIOM U PEXaOMIINTAIIMOHE
norpede yunHuona. Op anTepHaTUBHUX CaHKIMja C€ OYeKyje aa: ce
NpUJIarofe YYMHUOILYY W Ajey; TapaHTyjy 3allTHTy JPYyLITBA; U yMambe
npUMjeHy Kas3He 3aTBopa. Kpurepujymu 3a BUXOBY IpUMjeHY Cy: BpcTa
U TEeXHMHA W3BPIIEHOT KPUBHYHOT JijeJia; JIMYHA CBOjCTBA YUMHHOLA; CBpXa
KaXHhaBama; U MpaBa XpTBE. Y JTOKYMEHTY Ce UCTHYE HEKOJIMKO Hauena:
JO0OPOBOJEHOCT, 3arapaHTOBAHO MPaBO Ha jkajly, 3a0paHa MEIUIIUHCKUX U
MICUXOJIOIIKUX €KCIIepUMeHara, OrpaHnYaBabe HUBOA 3aUpama y Mpasa
YUMHHOIA U IPAaBO HA IPUBATHOCT.

[Ipo6anmona npasuia Casjer EBpomne (y3 koja cy ycBojenu u Komenrapu
EBponckor onbopa 3a mpobGineme kpumuHanurera - komeHTapu LIZTILL)
u3 2010. roqune Hajpuje oapelyjy mpobaunujy Kao MpUMjeHY Mjepa U
CaHKIIMja 3aKOHOM MPOMHCAHUX U HAMU)EHEHUX YUYHHHUOLy KPUBHUYHOT
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Jjena, a Koje ce CIPOBOJAE Y 3ajelHUIM. YKIJbyuyjeé HU3 aKTUBHOCTH U
MHTEpBEHIMja, y KOje CNajiajy Haa30p, Bohewme U moMoh, a lUXOBU IIUIJBEBU
Cy colLljajHa MHTErpalyja YUYnHUOLA U JONPUHOC CUTYPHOCTH 3ajeTHHUIIE.
OcHOBHa MpaBuiia KOjuMa ce€ pyKOBOIMMO Y TOM IOCTYIIKY CY: IOIITOBAaHE
MpaBa YYMHMJIALA M XKPTaBa; WHIAUBHyadH3allja; HEIUCKPUMUHALIN]A;
MUHHMAJIHO 33JUpamke Yy MpaBa YUUHUOLA; JOOPOBOJFHOCT; €THUHOCT U
po¢eCUOHAIHOCT; IPAaBO Ha MPABHU JIMjeK; KOHTPOJIA pajia; OCambame
Ha UCTpaKUBama; U 3Ha4Yaj pa3BUjamba 0JHOCA ca jaBHOIINY.

OcCHOBHY NOjMOBH

[Ipobanmja ce neduHMIe Kao Haja3upaHa cinobona ocyheHuka TOKOM
Koje TpoOaIMjCKH CIIYy:KOSHUIM HaA3Upy IOHAIIAlke 0co0e yKIby4deHe
y mpoOanujy, YuMe YTHUy Ha PEecOLHjalu3alujy U pEeHHTerpanujy y
3ajeHHUILY, Ka0 U Ha CMambEHhe PU3HKa O] TOHABJbaha KPUBUYHOT Jjjena.

[Ipodecnonanna mnpobarujcka ciayxk0a TOCTOjU y TOTOBO CBUM
€BPOIICKUM JIpyKaBamMa M OHa IPUIOHOCH CTBapamy Be3e m3Mely apkaBHe
aAMUHUCTpalMje W JIOKaJHe 3aje/HUlle, YUME CE€ jaya IOBjepeme
rpahana. OppeheHn MOCIOBH, KOjU Cy YOOMYajeHO Yy HAIJICKHOCTU
npobanujcke cinyx0e, 3axuBjenu cy Uy bocun u Xepuerosunu. Mehytum,
npobanujcka cinyx0a, kao 3aceOHa mpodecuoHanHa ciayx0a koja he ce
UCKJbYYHBO OAaBUTH MjepaMa M CaHKLMjaMa y 3aje[HUIH, 0 Caja HUje
(dopmupana.

VYenocTaBa mpoOarujcke ciry>k0e mpencTaBba BEIUKH KOPaK yHaNpujen
y M3BpLICHY CaHKIIMja, alld U JOAATHU KOpaK Yy MOLITOBAaBmY JbYICKUX
npaBa. Hamme, mpoOammja omoryhaBa na ce oapeheHHM NOYMHHUOLHU
KPUBUYHUX JijeNIa HE U3/IBajajy U3 CBOT KHBOTHOI OKPYXKEHa, IITO 3HAYH
Jla OHM MMajy MOTYhHOCT 3aJp)kaTd 1M0cao M MBJETH YHyTap MOpPOAUIIE
jep CBOjy CaHKIIM]y W3BpIIaBajy Ha ciobonu. Ha Taj HaYMH ce MOCTIke
pecolyjanu3anyja 1 peMHTerpanyja ocyheHor jauna yHyTap 3ajefHule,
npu 4emMy npodecHOHATHU MNPOoOALUjCKH CHYXKOCHUIH JHUIY
npykajy CTpyyHy MOMOh Kako OM YTHIAJM Ha I[OHAIIAKkE MHCTOT,
OZTHOCHO Kako OM JIMIE YKIJbYUYEHO y Mpo0Oalujy BOJUIO )KUBOT Y CKIIATY
ca JIpyIITBEHUM HOpMama, masehu mpu Tome Ja ce JHle YK/bYYEHO Y
npobanujy npuapkaBa CBUX CaHKIIMjOM HAaMETHYTUX o0OaBe3a.
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OcHoBHE cTaHaapau npogecuoHaHe Mpodanujcke ciayxode

[Tpunukom dopmupama mpodarjcke Ciay)0e Bpiao je OUTHO YrpaauTu
CTaHJapze Koje je 3a npobauujcke nocyiose uzpanuo Casjer Espone. Tu
CTaHJapAU Cy YKJbYYEHHU Yy TeMeJbe MPOOaIMjCKUX CITYy>KOM KOje J1aHac
MOCTOj€ U TOIITY]y C€ HE3aBUCHO O Pa3IMYUTOCTHMA u3Mely mojenuHux
HAIMOHAHUX MPOOAIINjCKUX CUCTEMA.

VY TIlpenopynu Komwurera muHHcTapa apxkaBama wianuiama Casjera
EBporie o npobarujckum npasunuma (2010), y mpeamOynu ce HaBoAH /a
je ,,lIJb podaryje 1a TonpuHece MPaBUYHOM KPUBUYHOM MOCTYIKY, Ko
U jaBHO] CUTYPHOCTH TakKo LITO he crpedyaBaTy U CMambUBATH U3BPILCHE
KpUBHUYHHX Jjena‘, Te ,,ia nmpodamujcke ciayxOe crnamajy mehy xibyuHe
ciyx0e mpaBocyha M HUXOB pajJl yTHYE Ha CMameme 3aTBOPCKE
normynanyje’. OBUM ce peryiuile moapydje TjesioBama CIyK0e 3a YCIOBHY
Ka3Hy, HyJle ceé OCHOBHE NeduHMLM]e, Ne(UHUITY OCHOBHHM MPUHIUIIH,
aJTM UCTO TAKO 1]y CMjepHUIIE Y BE3H ca OpPraHU3allijOM U 3al0CICHIMA,
T€ CMjepHULIE O OJTOBOPHOCTH U OTHOCHMA Ca JPYTUM CiIyk0ama.

Tako je neduHUCAHO /1a Cy CaHKIIM]je U Mjepe KOje Ce CIIyKe Y 3ajeTHUIN
»CaHKIIMj€ M Mjepe KOje€ OCTaBJba]y MPEKPIIUOIE Yy 3ajeAHUIH U
nozipa3yMHujeBajy opeleHa orpaHuuCHa BUXOBE CII000/IE IyTeM HaMeTama
ycnoBa u/uin obase3a. Ilojam o3HauaBa OWMIIO KOjy CaHKUHM]y oapeheHy
OJ] CTpaHe CYJICKUX WJIM YIPAaBHUX BJIACTH WK OUIIO KOJy Mjepy MOIYy3€ETy
MIPHje WIH YMjEeCTO OJIITYKE O HAMETary CaHKIIUja, Kao U HaYHH MPoBolermha
npecyJie Ka3He 3aTBOpa N3BaH 3aTBOPCKE YCTaHOBE .

Kao ocHoBHe mpuHimie, [Ipenopyka HaBOIU CMameHE PEIUIUBH3MA
YCIIOCTaBOM J0OpUX OIHOCA C TPEKPIIMOLMMA 3aKOHA, IOILITOBAHE
JbYJICKMX TIpaBa, TOIITOBAaWkE >KPTaBa, WHIWBUIyaIH3aId]y pana 0e3
JIMCKPUMHHAIH]E, IPHOABIHAHE CAITIACHOCTH MPEKPIIIHOLA Y PaJTy, capa/imba ca
JIOKAJTHOM 3aj€THUIIOM, TIOIITOBAkE ETHYKUX U PO(ECUOHAIHUX HOPMH,
HEMPHUCTPACHOCT, €(PUKACHOCT M TPAHCTIAPEHTHOCT.

V momeny opraHuzanuje ciryx6e 3a Haxzop, y Ilpenopymu ce HaBomu na
he oaroBapary BeTWYHHH 3a7aTaka M OATOBOPHOCTH KOJH Cy TOj CIIYKOU
TIOBjepeHH, a 3amnocyeHu he ce Ouparu y ckiiamy ca KpurepujyMuma koju he
WCTUIIATU 3HA4Yaj IOLITEHa, XyMAaHOCTH, Mpo(ecHOoHaNIHe CIOCOOHOCTH U
JIMYHE TIPUKJIAJHOCTH 3aXTjeBUMa ITOCIOBA KOJU Cy Y HAIUISKHOCTH TaKBe
ciyx0e, Te he ce penoBHO 00pa3oBaTu U 00yJyaBaTy.
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Pan Ha ycnoBHO] kaszHM, mpema I[Ipenopyiy, oOyxBara u3BjelITaje npuje
M3pHIaka TIPEeCy/ie W JIpyre CaBjeTONaBHE W3BjEINTAje, MPYIITBEHO KOPHUCTaH
paz, Haa30pHE Mjepe, paj ca MopoxuIiaMa NpEeKpUIniana, eIeKTPOHCKH
Ha/130p, pecoljanu3aiujy, Te paj ca CTpaHUM JIp)KaB/baHUMA.

Kao kspyunm enemenar Hamzopa, [Ipemopyka mnpensuba mpoirjeHy
MPEKPIINTEIba, OMHOCHO CHUCTEMATUYHO U JETaJbHO pa3Marpame CiIydaja, a
HapounTo (haKTopa pU3HKa M MOTpeda W MHTEPBEHTHHX Mjepa. OcuM Tora,
M3Y3€THO je OWTHO TUTAaHMPAWkE M CaulibaBamke TUIAHA pajia, eBajyalnja,
Kao 1 OMJbeXere HHpOpMaIHja y3 HOIITOBAKE PHHIHIIA TTOBjepPJbUBOCTH.

[pernopyka perynuiie ¥ paja ca MeIMjuMa U jaBHOIINY, 1Ma e y TOM CMHUCITY
HaBoAM Ja he ce ,,MeaujuMa M JaBHOCTHU PEIOBHO JaBaTH YUE-CHUYHE
nHpOpMaIMje y BE3U ca aKTUBHOCTHMA TPOBEJICHUM Off CTPAaHE CITy:KOU
3a YCJIOBHY Ka3Hy.

Huwmnb, Havesia u 3agaum npodanujcke ciays;kode

Y MonepHOM KpHBHYHOM 3aKoHOMABCTBY EBpore, Opoj numa koja cy
TIOYMHHONM KPUBHYHKX Jijelia, a Haja3e ce Ha CJI000/H, 3HaTHO je ToBehaH y
MOCJBEIIHLMX HEKOJIMKO JICIICHWja M Ipemariyje 0poj ocoba Koje cy JHIIeHe
cnobozie U Hana3e ce y 3aTBOpUMa Ha M3BPILIEHY Ka3zHe 3aTBopa. KibyuHy
yJOTy oaWrpaia je mpolarujcka ciykOa Bpmiehw Ham30p HaJ TaKBUM
murMa. Ha mpumjep, y Bbemaukoj je Tokom 2011. romuae 6poj ocoda koje cy
oune nox Hagzopom 6uo 190.000, nok je 6poj ocoba muIIeHUX croboIe
6uo 55.000. Hakon nonmutnukux npomjena y Mcrounoj EBpornu, cBe Buie
Jp’kaBa Te pervje Takohe yBoam mpoOalujcKy Ciy»)Oy M ajlTepHATHBHE
CaHKIMje y CBOje KpuBHYHO-paBHe cucteme. Casjer EBpome je
nporujenno na ce TokoM 2011. rogune Bpmuo Hag3op Hax 179 ocoba Ha
cBakux 100 000 ctaHOBHMKA Ha MOAPYY]jYy CBUX JAprKaBa YiaHHIIA.

» wb npodanmjcke ciryxoe

[IpoGammjcka ciyxba je cBako THjelO Koje je oapeheHO 3aKOHOM Ja
WCIyHaBa 3a/1aTKe U HAUICKHOCTH KOje C€ OHOCE HAa UMIUIEMEHTAIN]y
CaHKIMja M Mjepa y 3ajemHunu koje aedunumie 3akoH. Pamx mpobdarujckux
CIy>kOM M TpOoOAIMjCKUX CiTy>KOeHHKa 00yXBaTa CHEeKTap aKTUBHOCTH KoOje
NOZIpa3yMMjeBajy Haa30p, NpyKambe CMjepHulla 1 ToMohu ocobama Ha Koje
Ce OJJHOCE TaKBE CaHKIHje U Mjepe. Y OKBHpY mpobaruje ce mpare ocode
KOje CIIy)K€ BaH3aBOJCKE W J[JeJIMMUYHO 3aBOJICKE Ka3HE (HIp. YCIOBHH
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OTIYCT) U Mjepe MO Haa30poM Mpodanujckux areHiuja. OBe CaHKIMjE U
Mjepe Ce 4eCTO Ha3WBajy ,,aiTepHaTHBaMa 3aTBOPY‘ M BENMHOM ce CiTyXe
y 3ajeIHULIH.

» Hauena npo6amujcke ciy:xoe

Iowmosarse n1adasure npasa jeHO j€ O OCHOBHHUX Hauella KOjUX ce
MOpajy npupkaBaTH cBe Ipxkase wianuie Casjera Esporne. OBo 3Haun
Jla ce CBHM IOCIOBM MpoOaIujcke ciy’kOe Temesbe Ha yCTaBy, 3aKOHY U
JPYTUM MPOIMCUMA, T€ J1a UX MOIITY]y Kako 0co0e YKJbydeHe y podanujy,
Tako M mpodanujcku ciayxOenunu. Ocum Tora, caapxkaj mpoOaryjcKux
nocnoBa Tpeba Jla ofpakaBa MOTpedy 3a 3aIUTHTOM JbYACKHX IpaBa U
cioboza.

Capaowa ca 3ajeoHuyom je OCHOBHA NPETHOCTAaBKA YCIjELIHOCTH, C
003UpOM J1a je KJby4YHa YJora MpoOallMjCKuX CITy)KOEHMKa pecoLHjaIn3aiyja
u peuHrerpauuja ocyhenuka. buno na ce paam o rpahanmma wiam
MHCTUTYIIMjaMa ¢ Kojuma capal)yje, mpobarmjcka ciyx0a je mpucyTHa Kao
TEpEeHCKa CIIyx0a Koja yjelHO Mpyka OMON 3ajeTHHULIH, AT UCTOBPEMEHO Of1
3ajeTHUIIE U caMa IMpUMa MoMoh.

IIpeysumarse o0co6opHoCmuU 3a C80] pao U NOUMOBAILE CEUX eMUUKUX
U npoghecUOHANHUX NpuUHYuUna y paody ¢ Kiujenmuma j€ Hadelo Koje
nojipasyMHjeBa Jla MHAMBUAYyallaH paj ¢ ocobaMa Koje Cy MOYMHHIE
KPUBHYHO JIjeJI0 TPKH BUCOKE MOPAITHE M MPO(PECHOHATHE KapaKTePUCTUKE
KOZl 0co0a KOjlMa Cy OBAaKBH ITOCIIOBH ITOBjepEHH.

Emuunocm u unmezpumem 3anocienux yCKO Cy TIOBE3aHU ca MIPETXOJHUM
HayemnoM, a TOfpasyMUjeBajy BHUCOKE €TWUKe CTaHaapae ocoba Koje CBOjUM
JUYHUM TOOpUM IPUMjEpOM yTUUY Ha PECOLUjaIn3aliijy ocyheHuKa.

Tumcku pao je Hauemno Koje ce OIHOCH Ha TO Jia Cy MPOOAIHjCKU CITY>KOSHHILI
0co0e pa3IMUUTHX 3aHUMarba, a OCYl)eHUII 0co0e pa3IMuUTUX NOoTpeda, rna
Cy cTOra capa/mba U THMCKH pajl KJbyd ycIijexa.

@nexcubunnocm npobayujcke cayxcobe je On HU3Y3eTHE BAKHOCTH jep
ocole Koje Cy yKJbydeHe y mpoOarujy Tpedajy YCKIaIuTH CBOjE€ PElOBHE
aKTMBHOCTH Ca CBUM OHHMM o00aBe3aMa Koje MpoM3Jlia3e U3 H3peuCHE
CaHKIIHMje, a UMajyhu y BUly pa3IMuUTe )KUBOTHE OKOJHOCTH KOje J10J1a3e
y3 CBaKy HHIUBUIYaITHY 0COOY.
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Eoykoeéanocm ce omHOCH Ha L[jeJIOKMBOTHO 00pa30oBame KOje HHje Camo
npuBuieryja Beh u HyXKHOCT, a Koje ce MPOBOIM Kako O ce mpodarnujcka
ciy>k0a HaMeTHyJa Kao NMpodecHoHatHa U CIIocOOHa 3a pecoLujann3alujy
ocobe He3aBHCHO of crneuu(puyHoCTH noTpeda mnojeauHua. llpaheme
HOBHTETa y NPO(PECHOHAIHOM MOCTyIamy MNPOOAIMjCKUX CIyKOeHHKa
Kao TPETMaHCKUX ocola J0BOAM 110 cBe Behe yYMHKOBUTOCTU Yy pajuy.
EnykoBaHoct mpoOarujckor ocobJba, T€ HMHIUBHAyalu3aluja pajga c
0CO0OM YKJbYYEHOM y Tpolanujy Ou Tpedano ja MpUIOHECE CMAmCHY
peumauBu3Ma mel)y ocyheHurmma ¢ 0031MpoM Ha TO Jia CTOMA PEIUINBUCTA
y bocuu u Xepuerosunu mel)y ocobama koje Cy Ha U3/IpKaBarby 3aTBOPCKUX
Ka3HU u3HocH 45 - 50%, Te 1a ce OMIbEKU U CTalTHA TeHCHIIMja moBehama
0poja KpUBUYHUX Jjena.

Boherve esudenyuja, cucmemamcke npoyjene u Hajoosbe npakce e8poNnCKux
KPUBUYHONPABHUX cucmema Cy W3pa3uTo OuTHE jep omoryhasajy
MPEIU3HOCT U KOH3UCTEHTHOCT Y TpOBOhemy MOCIOBa KOjU Cy IHO
KPUBUYHOIPABHOI CUCTEMa, Kao M mnpaheme HOBUTETa Ha IIOOAIHOM
HUBOY.

» 3ajganm npodammjcke cayxkoe

,»Y 3aBHCHOCTHU O]l CUCTE€Ma Yy 3eMJbaMa, paj] Mpolalijcke areHIuje MOXe,
Takohe, oOyxBararu mpykame HHPOpPMAIMja M caBjeTa CYICKUM WU
JPYTUM OpraHMMa KOju JOHOCE OJUTyKe Kako OM UM ce MOMOIJIO: Ja TOHECY
NpaBeHE OJJyKe 3acHOBaHE Ha J00po] 00aBHjEIITEHOCTH; MpPYKUIE
CMjEpHHMIIE ¥ TIOJPIIKA MPECTYTHUIMA TOKOM OOpaBKa Y YCTaHOBU U KaKO
Ou ce MPUMNPEMHO HUXOB OTIYCT M pecoLMjain3alyja; Haa3op U nomoh
ocobamMa Ha YCJIIOBHOM OTIIyCTYy; HHTEPBEHIIM]E Y PECTOPATUBHO] MPaBIu
Te mpyxame nomohu >xpreama kpuBnuHux ajena“ (Ilpemopyka LIM/Pen
(2010)1).

W3 oBux nepuHUIMja MPOUCTHYY M KOHKPETHH 33Jaly MPOOAIMjCKuX

CITy>k0U Koju 00yXBaTajy:

- oOaBipame crienuUYHUX 3a7aTaka y BE3W ca HaJI30poM ocoba Koje
U3/IpKaBajy pa3lIMuuTe BPCTE aITEPHATUBHHUX CAaHKIIH]a;

- HAA30p HaJ W3BpIIaBamkEM 00aBe3a Koje Cy HaMeTHYTe 0COOH Koja je
yKJby4€Ha y MpodaIujy;

- TIPHUKYIUbAkE M OMIbEKEHHE PEIICBAHTHHX T0/IaTaKa O 0COOH YKIbYUEHO]
y mpo0arujy;
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- HaJ30p YCJIOBHO OTIYIUTEHOT ocyleHor nuua;

- capammpa ca paMUMTVM JPKAaBHUM areHIMjaMa y IHUbY IITO KBAJIUTETHU)E
pexaOunuraryje MoYnHUIaa KpUBUUHUX Jjena;

- THCame U3BjellITaja Ha 3aXTjeB Cy/l0Ba, Ty>KWJIAIITaBa UM OUJIO KOjer
JPYTOT OparaHa HaJUIeXKHOT 3a ciydyaj oxpeheHor ocyhenor numa, a
HOCeOHO:

* KaJa jOIl HHje M3peUeHa KasHa - U3BjElITaj O OCOOM WM CrelM(pIIHIM
OKOJIHOCTHMA Ha 3aXTjEB CY/IOBa, TY)KHJIAIITBA WM APYTOT PEJICBAHTHOT
THjeNa MpHje U3pullama mpecyJe,

* KajJ ce Haa3upe ocoba K0joj je U3peyeH YCIOBHHU OTITYCT,

* Kaj je mpoballja OKOHYaHa U cMaTpa ce J1a je MOCTUITIA I1Jb,

* KaJ je CaHKIMja WM Mjepa Omo3BaHa 300T KpIIeHha HAMETHYTHUX
ycJIOBa,

* KaJ je JOILIO JI0 MPOMjeHa Koje Cy peJIeBaHTHE 3a BPILICHE HAA30pa
(ocoba je cmjemiTeHa y 3aTBOp 300T MOYNE-EHA HOBOT KPUBUYHOT
njena, ocoba u3 oapeheHHX pasznora BHILE HHUje TOA HAI30pPOM
npoOalujcKuX CIy>KOeHHKa WK je 0coba MoA HaJA30pOoM yMmpia U
CJIMYHO).

Capaama npodanmjcke ciay:x0e ca naprHepuMma

VY pany ca ocyheHunmma Koju CBOjy Ka3Hy H3BpILIABajy Ha CI000AH,
M3y3eTHO je OMTHA Be3a MpoOaljCKe CITYKOe, Tj. MPoOaIMjCKuX Cay)OeHnkKa
ca ,,rpehom crpanom®. JemHa cTpaHa je ocyheHuk, apyra crpaHa je
npoOarMjcKu cIyKOeHNK, a Tpeha cTpaHa KoJ OBOT THMA Haa30pa MOXeE
outu Tpeha ctpana Be3ana y3 ocyhenuka wim tpeha crpana BeszaHa y3 cam
HaJ130D.

Kana je pujeu o ocobama koje he OuTH ykJpyueHe y mporpam Haa3opa,
a Be3aHe Cy y3 caMor ocyheHunka, Ty ce y IpBOM pey MHCIH Ha ITOPOIMILY,
naptHepa u apyre ykyhane. [lozmpiuka, Te pa3ymujeBame mpaBa 1 o0aBe3a
ocyhenuka ox cTpane lemy HajOIKHX 0co0a, Jakiie IOPOMILIE, TApTHEPa
u ykyhana Moxxe OMTH 07l KJby4HE BaKHOCTH KOJ OCTBapuBama ycIjexa
y peconujanu3anuju ocode U peuHTerpauuju y IpymrBo. Yak u kazaa je
pujed o ocyheHuMMa Koju Cy MOYUHUIN KPUBUYHO JjEJI0 HA IITETY
HEKe OJ1 OBHX 0co0a, pasyMHjeBambe Mporpama IMocTynama U YKIbY4eHOCT y
Noje/InHE JIMjeJIoBe paja ca ocyheHnKoM o cTpaHe mapTHepa U ApPYTrux
YJIaHOBA MOPOAMIE MOXKE Y MHOTOME HPWIOHUjETH OOJbEM M JIAKIIEM
U3BplIaBamky o0aBe3a W3 MOjeIUHAYHOT Mporpama MOCTyHama KOju je
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npobarujcka ciryx0a IpUIpeMusia 3a KOHKPETHOT TMOje/IUHIIA - ocyleHHKa.
VY oBy kareropujy Tpehux ocoba Mory eBeHTyanHO Yhu W MOCIOAABIIH.
HapagHo, ykonuko ocyheHHK HHje cariacaH ca YKJbYUHMBamEeM MOCIIOABIA
y Hazu30p, To ce Mopa nomroBatu. Melytum, yecto he 6utu o KOpuCTH
MMaTyu MOJPIIKY MOCI0AaBLa KO/ MpoBolema mporpaMa, moceOHo ako je
pujed o paay 3a omiure 100po.

Tpeha crpana Be3aHa y3 caMm Haa30p OJAHOCH C€ Ha capajmby Mpodaryjcke
ciry>k0e ca CBUM OCTaJIMM ClTy>kOaMa Ha TepeHy Koje ce y oapehenoM aujery
MOTY YKJbYYHUTH y Ha/30p ocyheHuka, Onino JUPeKTHO MM MHAUPEKTHO.
VY mpBoM peny Ty je pHjed o capadmy MOTUIMje U Mpobdalnjcke Cirykoe.
Capaama ca MOJUIMjOM je Ol 3y3eTHE BaXKHOCTH, MOCeOHO KO/ HaJ130pa
OHHUX MOYMHHUTEJbA KPUBUYHMX Jjelia 3a Koje je YTBpheHO aa ¢y BHCOKO
pmsmuHe ocobe. [Ipobanjcka cimy:xda Tako MOKE TIONUIH]y 00aBjeITaBaT
0 ocobama Kkoje cy y Haa30py mpobdairje Kako Ou MoIUIKja MOTIIa jJaBUTH
po0aLnjCKOj CIIy:KOM yKOIHKO Jol)e 10 KakBe MHTEPBEHIMje Be3aHe Y3
ocyheHuka koju ce Hanasu y nporpamy. OBa capajma je KopucHa 3a o0je
ciryk0e jep o0je nMajy 3a IUJb CMakbUBAKE PELUANBU3MA U YMambUBAbHE
IITETHUX MOCJbEIUIAa KPUBUYHOT Jjena y Immpoj 3ajeqHunu. Ilpakca
nokasyje na he ce Hajoospa capama MOCTUNM aKko ce JOTOBOPY Ha BHUILIEM
HUBOY IIPEHECY Ha JIOKaJIHE HMBOE Ha KojuMa he Hajje)kHa MoJuiuja U
HaJUIe)KHE TPOoOaIMjcKe CIy:kO0e MMaTH peloBHE cacTaHKe Ha KojuMma he ce
JIOroBapaTy MojenuHocTH. [Ipyru OurtaH mapTHep je 3aTBOPCKU CHCTEM. Y
OKBHUPY CapaJithe ca 3aTBOPCKMM CHCTEMOM, OUTHO j€ OfIp’KaBamhe PEIOBHUX
cacTaHaka IpeJCTaBHUKA CITyOH Kako OM ce MOjacHWIIe yJore, Kako Ou u
npobaryja 6una yrno3Hara ¢ OHUM IITO MPOBOJM 3aTBOPCKH CHCTEM, allu
U Kako OM 3aTBOPCKH CHCTEM OMO yMO3HAT ¢ HAYMHOM (PyHKIIMOHHCamba
npobarnujcke ciayx0e. OBo je moceOHO Ba)KHO KOA paja ca ocobama Ha
YCJIOBHOM OTITyCTY, Ka0 M KOJ OHHMX CHCTeMa I[je je mpolarujcka ciyxoa
3aqy’eHa 3a Haa30p ocoba KoJ MpeKHJa Ka3He 3aTBOpa M KopHIlhema
MOrOIHOCTH BaH ycraHoBe. Hanaree, kao Tpehu 6utan mapTHep, 10jaBIbyjy
ce mpaBHe oco0e KOJ KOjUX C€ HM3BpIaBa KOHKPETaH paj 3a OIIITe
no6po. Capanma nmpobarnuje U mpaBHUX 0co0a JeQHUHHIIE CE YTOBOPOM.
MehyTtum, n1o0pa KOMyHHKaldja, T€ MOBjepeme Koje ce rpaau usmely
npobanujcke ciyk0e U ImpeAcTaBHUKA MpaBHE ocobe omurpahe KibyuHy
ynory. IIpoGamjcka ciy>x0a Mopa 3HatH 1a he o mpaBHE 0co0e PeroBHO
nobujatu nmorpeOHe MH(pOpManMje Be3aHe 3a paj ocyheHuka, a MpaBHA
ocoba Mopa O6uTH curypHa na he mpoOarujcku Ciry>kKOeHUIN yIyTUTH Ha
pax moroxHe ocobe, Te Aa he pearoBaru y Hajkpahem poKy YKOIUKO ce
ocyhenuk He Oyae npuapKaBao MpaBuiia MOHAIIAka Ha Pay.
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OcuM HaBeleHUX, capajiba Ipodaljcke ciayxk0e CBakako je ycMjepeHa
Ha CyJ0Be, Ty>)KHJIAIITBA, IIEHTPE 32 COLMjAJIHY 3alITHUTY, 3PaBCTBEHE
yCTaHOBE M JpYyre jaBHE YCTaHOBE KOjeé Cy pEJEeBaHTHE 3a Iporpam
Haja30pa nojeauHor ocyhennka. Kao jenan ox HapounTo OUTHHX 3aJaTak
podaIujcKe ciykK0e UCTHYE Ce W Capajiiba ca HEeBIAIWHUM CEKTOPOM U
JokaHOM 3ajeHuIoM. C 003upoM Ha TO J1a 0c00€ YKIbyUeHE Y MpooaIujy
jecy TOYMHHUTEJbM KPUBMYHMX [jesla KOjU C€ He H3/Bajajy M3 CBOje
COLIMjaJTHE CPETUHE, KJbYY KBAJIUTETHE PECOIIH]aTU3allH]je U PEUHTETpalje
y ApPYIITBO j€ YIPaBO YBPCTA Be3a KOjy Mpolalujcka ciyx0a rpaiu
ca JIOKQJIHOM 3ajeJHUIIOM M OpOjHUM YIpYKEHhHMa KOjU MOTY 3HaTHO
MIPUOHU)ETH OBOM Iporiecy. Bpio gecto he ce u cienuduunu TpeTManu
oco0e o/1BHjaTy yIIpaBo y HEBJIQJAMHUM YIPYKEHHUMA, T1a j& CTOra KJbYyYHO
Ja mpobaryjcka ciy:k0a M3rpajy KBAJIUTETHE OJHOCE ca MCTUMA (HIIP.
3aBOJIM, KOMYHE U CIL.).

Opranmsannjcke ¢popme nocrojehnx npodanujckux ciay:x0u

Behuna npobanujckux ciryx06u y EBponu vima CIMYHY OpPTraHH3alln]jCcKy
dbopmy, anu mocroje U oApeheHe pasluKe YycCIoBJbeHE mNoTpebdama
M0jE€AMHOT T€ONOIUTUYKOT TIOHE0IbA.

Hajourtnuje pasnuke mely npobarujckum ciayxbama cy cibenehe:

- ga nu mpobarujcka ciy:k0a MPOBOAM HAA30p HAA MAalOJbETHUM
TIOYMHUTEJBIMA WM CE HAIBUPY CamoO IyHOJHETHH TOYMHHONM KPUBUYHUX
njena;

- 71a nu mpobanyjcka ciryx0a BpIIM HAA30p HAJZl YCIOBHO OTITYIITEHUM
OCyheHUM NHIMMa WM C€ HAI30p OJHOCH MCKJbYYHMBO HA CaHKIHUjE Y
3ajeTHUI KOje Cy 3aMjeHa 3a 3aTBOPCKE Ka3HE;

- ga 7ou ce mpobamujcka ciyx0a 0aBU HMCKIbYYHMBO TMOYUHUTEIHEM
KPUBUYHOT J[jeJla WU C€ y CKIIOMy IpoOaIrjcKe CiIy»)0e MpOoBOAN U
,»PECTOpaTuBHA TpaBia‘“, OJMHOCHO MPOMIUPEHU KOHIICTIT MEIUjalluje
KOjU YKJbydyje pajl ca MOYMHUOIMMA KPUBUYHOT Jjelia U Paj ca >KPTBOM
Ka3HEHOT Jijena.

IIpobGanujcke cay:xde y peruju
Mehy npxaBama OuBmie COP JyrocnaBuje ce y NpOTEKIMM TOAMHAMA
MOKa3a0 BEIIMKH MHTEpecC 3a (hopMUpame MPOOAIMjCKUX CIYXKO0H. Y Tome

npeamaun Permybnuka XpBarcka y K0joj je, Hako JOIT y CBOJUM 3adelnumMa,
y TOTITYHOCTH 3aXuBjena mnpodecuoHanHa npodarmjcka ciay:k0a. XpBaTcKu
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HAIMOHAJIHM CHCTEM Ipo0allje je YCHOCTAaB/bEH Yy CKIIaay ca Mpernopykama
Cagjera munaHCcTapa EBporicke yHuje. 3akoH 0 nmpobaruju je y XpBarckoj
noHeceH kpajem 2009. roguHe, a mpoOanujcke ciyx0e cy ce moderne
orBaparu 2011. roguse.

[Ipodecnonanne mpoOanujcke CIy)Oe Cy y HM3rpailbl U y OCTaIUM
ouBmmuM apxxaBama wianunama C®PJ. Tako je, Ha mpumjep, y LpHoj
Topu o6aBibame NPOOAIUjCKUX IIOCIOBA CTABJHEHO Y HAJICKHOCT
MuHucTapcTBa npaBie M JbYIACKHX TpaBa U To y CeKTop 3a M3BpIICHE
KpyBUYHMX caHkimja. Y PemyOmam CpOuju jorn He moctoju npodecruoHagHa
npoOarmjcka ciry»k0a Kao TakBa, ajli Ce WIAaK W3BPIIIaBajy OPOjHU MOCIOBH
KOjU Cy OOMYHO Y H€HO] HA/UICKHOCTH (paj 3a ormmuTe 100po, eNEeKTPOHCKH
Ha/30p, UTM), T€ C€ PEIOBHO BpIlE €AyKalije PeJIeBaHTHUX CIyKOeHHKa
y capaamu ca MelyHapomgHMM ekcriepTuMa. AKTHBHOCTH Ha yBOhemy
npobarujcke ciry>x0e oBrjajy ce u'y buiioj jyrocinoBeHckoj PemyOmumim
Makenonuju, 1ok Penybuka CioBeHHja caHKLMjE Y 3ajeJHULN HAA3HPY
MOCPE/ICTBOM IIEHTapa 3a COIUjaIHU paj, MaKOo HEHHU TPEICTaBHHUIIN
PEIOBHO YYECTBYjy Ha MeljyHapoaHuM KOoH(pepeHIMjaMa U eayKalujama
Ha TeMy mpoolaruje.

Tpenymno cmare y bocnu u Xepuezoeunu

[IpBa mHIMjaTHBa 32 yBOheme M MMIUIEMEHTaNMjy npodamnuje y bocHu
n XepueropuHu ce jaBiba 2009. roguHe Kama je peaJiM30BaH IpojeKar
EBporicke ynuje u Casjera EBpone ,,EdukacHo ynpasibame 3aTBOprMa‘
(2009-2010). Haume, xako cy oba entutera y bochu u XepieroBunu
MoKaszaja MHTEpeC 3a YBoheme Npodaiujcke ciayxk0e Kojom Oum ce
MOTJIe HaJ3UpPaTH alNTepHATHUBHE CaHKIIM]je KOje H3pPEKHE CYI, OBHUME
Cy TIOCTaBJbEHU TEMEJbU 3a pajJl PaTHHUX TpyIa y CKIOIY 3ajeIHUYKOT
nporpama EBpornicke Yuuje u Casjera EBpomne ,,YcknahuBame Ka3HEHHX
MONUTHKA U npakce y buX ca eBporckuM crangapauma.

Konmuko je HaBeneHO OWMTHO W YOIIITE KOJMKO j€ CTPATEHIKU BaKHO
nocTrojame npodanujcke ciyx0e, roBope U nHpopmanuje u3z M3gjemraja
o HarmpeTtky buX ka eBporickuMm mHTerpanujama. HaBeneHu u3Bjermiraju
CBAaKe TOAMHE HCTHYY HYXKHOCT pedopme u oxpehuBama mpuopureTa
Ha MyTy npuctynama EBporickoj YHHjH, Kao M yBolewma M MOCTOjama
eduKacHe MPoPeCHOHATHE MPOOAITHjCKE CITY>KOE Koja OM CHCTEM H3BPIICHA
KpUBUYHUX caHKiWja y buX npubmmwkuina MoIepHUM TOKOBHMA Y
pa3BUjEHUM E€BPOIICKUM jYPUCAUKIIHjaMa.
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WmmnemenTanja 3ajeJHUUKOr IporpaMa je 3arodena 1. janyapa 2013.
ronuHe. CBe MpOjeKTHE aKTUBHOCTHU Cy Tpajaisie 1o 3. jyHa 2016. roqune,
Kaja je oxpkaHa 3aBpiiHa KoHgepeninuja. IIpojekar je umao jeman
OIITH LIWJb J1a TIPY>KU MOAPIIKY OpraHuMa BIACTH Y IIyHOM MOILITOBAakbY
€BPOICKUX CTaHJapJa M JajbeM HAMpeTKy Ka €BPOICKUM HHTerpalujama.
VY tom cmuciy, Tpebaso je oMOryhuTH M OJaKIiaTH MOJUTUYKHU JIHjajior
Mel)y opranuma BiactTd y buX Ha Ap)KaBHOM U EHTUTETCKOM HHUBOY
y Be3u ca yckiahuBameM cTaHaapia M IMpakce y o0JacTh M3BpLICHA
KPUBUYHUX CaHKIM]ja. Takole, mocTaB/beHH Cy W CHEIM(PUUHH IIUIbEBU
KOJU Cy C€ OIHOCWIM Ha yHampeheme HMIIEeMEHTAlje CaHKIHja Y
3ajeqHUIM (YCIIOBHU OTIYCT, paj 3a OIIITEe JOOPO M YCJIOBHA KaszHa), Te
YCIIOCTaBJbabe MPOOAIN]jCKUX CITYKOH.

Y Tom cmucny ypaheHe cy cibenehe akTUBHOCTH:

* aHanmu3MpaHo je Tmocrojehe cTame Yy 3aKOHOAABCTBY bocHe
XepleroBuHe;

* MMIUIEMEHTHUPAH je MIIOT MpojeKar yBolema mpoOarijcKux mociioBa;

* TMPOBEJIEH je Mmporpam 00yKe 3aBOJCKOT 0c00Iba;

* OJpiKaHe Ccy jaBHe jaedare;

* OCTBapeHa je capajmba ca CTPYYHOM U aKaJeMCKOM 3ajeIHULIOM;

* HaIlMCaHU Cy 3BaHMYHU JIOKYMEHTH KOjU Cy TeMeJb 3a yBoleme
npobariyje.

» AHaau3a nocrojeher crama

[Mpunukom ananu3e mnocrojeher crama y 3akoHOAABCTBY bocHe u
XepleroBuHe 3aKJby4eHO j€ J]a MaKo TPEHYTHO HE IMOCTOjH Mpo)eCHOHATHA
npobarujcka cinyx6a, mocroje onpehenu ,,00muiy npodamuje, OMHOCHO
00aBJbajy ce HEKU OJI TIOCIIOBA KOJU Cy TPAAUIMOHAIHO Y HAUICKHOCTH
npobarujcke ciyx0e, OAHOCHO: pajl 3a OMIITe A00pO, YCIOBHH OTIYCT,
YCIIOBHA OCy/Ia Ca 3allITUTHUM HaJI30POM U €JIEKTPOHCKHU HA30P.

Pao 3a onuwime 000po - 3aKOHCKU OKBUD 3a M3BpILIABaAk-E pajia 3a OIIITE
no0po canpkan je y KpuBuyHOM 3akoHy cBe Tpu jypucaukuuje. Pan
3a ommTe 100pO cacToju ce oX HerlaheHor paja y KOpPHCT ApYIITBA,
a W3BpIIaBa ce IMOCPEACTBOM MMHHUCTApCTBa MpaBjae. Y KPUBHYHUM
3akoHnMa buX je nepuHHCcaHO na ce Ka3zHa 3aTBOpa A0 jelHE TOJMHE
MOX€E 3aMHjEHUTH PaJIOM 3a OMILUTE A0OpO, a TaKaB paj MOXKE TPajaTH Off
10 1o 90 nana. [loBjepeHuIn Koju Cy 3aMOCIACHH Y TIPABHOM JIUILY Y KOjOj
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ce paj 3a ommte 100po M3BpIIaBa n00ujajy oapeheHu OOHYC KOju ce
ucrutahyje u3 npxaBHOr Oyniera (70 caja je y IpakcH Ha JIpyKaBHOM HHBOY
3a0MJbEKEH caMo jelaH MpeaMeT paja 3a ommte a06po, y denepanmju
buX, rmje cy 3a m3BpILene HaWIeKHN KaHToHH, y Mpakc je 3a0UIbeKeHO OKO
50 oBakBux mpeamera, a0k y Penmy6mumm Cprckoj paa 3a omnmte 100po
jecre neuHUCAH y 3aKOHUMA, aJIi y MPaKCcH HUje 3a0MIbeKeH HUTH jelaH
OBaKaB MPEAMET).

Yenoenu omnycm 3arBopenuka npuje OKOH4amka U3APKABaba 3aTBOPCKE
Ka3He MO0J] MHIMBHUAYyaTHUM/CIEUU(PUIHUM yCIOBUMA U y3 oapehene
Mjepe HaJ3opa npenBubeH je y cBUM jypucauknujama y buX, amu Ge3s
MOTYhHOCTH CHCTEMAaTCKOr HaA30pa HaJ YCIOBHO OTHYIITEHUM
nuneM. J[o omo3uBa yCIOBHOT OTIyCTa MOXKE JOhM y cilydajy KpLIeHa
obaBe3a (HMp. y Clyyajy UYMHEHa HOBOT KPUBUYHOT Jjena). Y CBe TpU
jypucaukuuje y buX je 3a omoOpaBame yCIOBHOT OTIyCTa HaJIeXKHa
Komucwuja 3a ycnosuu otnyct. Hucy npensuhena kpuBu4Ha Jjena 3a koja
ce 000paBa yCJIOBHHM OTIYCT, Beh ce TakcaTHBHO HaBOJE YCIOBH KOje
Komucuja y3uma y o03up Kaja ouIydyje 0 YCIOBHOM OTITYCTY. YCIOBHU
OTHyCT ce onoOpaBa Ha MoiOy ocyheHor nuua WM Ha MpHUjessIor
Ka3HEHO-TIONPAaBHE YCTAaHOBE y KOjOj JIMIE H3pXKaBa KazHy 3aTBOpa.
OcuM HaBelEeHOT OTIYCTa, MpenBUul)eH je M YCIOBHH OTIIYCT IO OATYLH
JMPEKTOpa 3aTBOpa HAkoH 4/5 u3ap)kaHe KasHe, NMPH 4YeMy JAUPEKTOp
CBOJOM OJUTYKOM MOXKe 0100pHTH /10 3 Mjecela YCIOBHOT OTIyCTa.

Ycnoena ocyoa ca zamumumnum mnaozopom - 3aKOHCKM OKBHUp 3a
U3pHUIakhe YCIOBHE OCYAE Ca 3aIUTHTHHM HAJI30pOM PpEryJIHCaH je y
KpuBnunoM 3akoHy cBe Tpu jypucmukimje. Cynuja MOXe MPUAPYKUTH
yCJIOBE OJATOOM M3BpIIEH-a Ka3HEe TOKOM onpeljeHor mnepuoaa, OXHOCHO
JHIly Ce M3pUYe 3aTBOPCKA Ka3Ha, aj je HM3BpIICHE Ka3zHe onroheHo
u ocoba ocraje y o0aBe3u Ja HCIyHH HAMETHYTE YcJoBe (3aKOHOM
npezaBul)eHe Mjepe CUTYPHOCTH HIIH HaJ130pa), HO 3a cajia Hema MoryhHocTH
KOMOWHOBama ca 3allITUTHAM Ha/I30POM.

Enexmponcku naozop noctoju camo Ha nonpy4djy ®buX, amm camo
Ka0 3aMjeHa 3a KpaTKOTpajHe Ka3He 3aTBopa. ENeKTpoHCKH HAA30p MOXKe
ce u3pehu cBakoM JIMIly KOjeM je M3peueHa Ka3Ha 3aTBOopa J0 TOJUHY
JlaHa, HE3aBUCHO O TOME O KOjeM ce KpMBMYHOM ajeny panu. Hamzop
HaJ OBUM THIIOM CaHKIIM]j€ je y HaJUIeKHOCTH 3aTBOpa KOJU Ce€ Hasla3u
Ha NoApyyYjy npeOuBanuiiTa ocode Koja je moJ Haa30poM. YKOIHUKO fohe
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1o onpeheHor kpuema obaBe3a, 3aTBOP KOJU HAA3UPE JIMLE O KPILCHY
o0aBjemTaBa HaJUIe)KHU CyJl KOju he Taza 0mo3BaTH eIeKTPOHCKU HaI30P.
Came ypehaje 3a Hag30p (HapyKBHIIE) TOCTaBJba CIy)OeHa ocoba 3aTBopa
y3 Tpe/ICTaBHUKA KOMIIaHUje KOja M3HAjMJbyje ONpPEMY 3a EIeKTPOHCKH
Ham3op. IlocraBibame ypehaja Bpmm ce Ha JIHIy MjecTa, y IOMY
ocyhenor numa. Caka ocoba koja je 1moja eIeKTPOHCKUM HaJ30pOM HMa
U BaclMTaua, Tj. 0co0y Koja je 3arocieHa y 3aTBOpy y CIyKOu TpeTMaHa,
a 4Mju je 3a7arak npoBoheme mporpama pecoryjanusanuje. butHo je
HAIJIACUTH JIa OH MMa CaMO TPETMAaHCKH 3aJiaTak, IOK caM HaJ30p BpIIH
3all0CJICHUK KOJU j€ 3a/y’KeH M 3a MoCTaBJbame ypehaja 3a eneKTpOHCKH
Haj30p. TpeHyTHO je moj eneKTpoHCKuM HangzopoM y dbuX oxo 200
oco0a.

» NmiuieMeHTanuja mnMIOT TMpojeKkTa yBohewma mnpodammjckux
MOCJI0BA

[Munot mpojekar je nposeaen y KII3 bama Jlyka u KII3 3enumna Tokom
jyHa 2015. romune. IIpoGarmjcke akTHBHOCTH CY Tpajajie HEIITO BHIIE of 2
(mBHje) ceamuile, a MPETXOUO UM j& TPOIHEBHU IIPOrpam oOyKe.

OBKMM MWJIOT TIPOJEKTOM j€ TPeABUNEHO TOCTENEHO yBOhEHE MpOoOaIyjCKIX
MOCJIOBA y 3aTBOPCKO OKPYKEHE, OJTHOCHO MHTerpucame Beh mocrojehe
noOpe mpakce y TpPEeTMaHCKOM pany ca 3arBopeHunuma y buX
3aTBOpUMa y OKBHp MpoOanujckux mocioBa. Kpo3 cepujy akTHBHOCTH
ca 3aTBOPEHHIIMMA, Y OBOM IMHJIOT MPOjEKTy UX C€ MOKYIIAI0 MTO 60Jbe
MIPANPEMUTH 32 OTITYCT, KPO3 MHIMBHIyAIHA M TPYIHH Pajl, KA0 U TOCEOHO
KpEUpaHHU MpeJl OTIYCHU MPOrpaM.

VY okBupy mpojekra oOyxBaheHH Cy 3alOCICHU Yy CIYXOHM TpeTMaHa U
cyx0ou o6e30jehema, u To meT 3aBoiackux ciyxOenuka y KII3 bama
Jlyka u tpu ciyxOena nuna y KII3 3ennna. Mcetun cy mmanum 3amarak
Ja TPey3My YIIOTy TMpOOAIMjCKUX CITy)KOCHHKa W J1a u3a0epy HEKOIHKO
penpe3eHTaTUBHUX Tpyna OoCcyl)eHHX JUIa Tpea MCTEK Ka3He 3aTBOpa M
ca HhHMa CIPOBEAY TPU Pa3IMYMTE AKTUBHOCTH: WHAWBUIYAIHU pPal
(yTBphHBame rIaHoBa 3a OTIYCT), TPYNHU paj (yHanpujeheme BjemTrnHa
camorioMohu), Te peanusyjy Tpea OTIYCHH Mporpam mnomohu (mpykame
uHpopMalrja 0 cepBUCUMA JOCTYITHUM Y 3ajeqHuun). [IpoBeaeHn muior
Hajarao je rojadyaHy capaimy u3Mel)y MojeIMHUX 3aTBOPCKUX YIIPaBa,
mTo je 6e3 rmorenkoha u 0CTBapeHO.

114



» Ilporpam o0yke 3aB0ACKOI 0c00/ba

[IpoBohewe munoT mpojekra je OMOryhuio oOIfjeHy HHBOA OCIOCOOJHEHOCTU
0co0sba Koje paau y Ka3HEHO-TIONPAaBHUM 3aBOIMMA, IIje Ce TOKa3alo Ja
3aMoCIeHH YKJbYUYEHHU y MUJIOT UMajy BUCOK HUBO BjEIUTHHA MOTPEOHUX
3a Ha/130p MOYMHWIAA KPUBUYHUX Jjesla y 3ajeJHUIM. Tako ce Ha OCHOBY
JIBa 3aBOJIa KOja Cy Yy4eCTBOBaJIAa y MHIJIOT MPOJEKTY MOIJIO 3aKJbyUUTH J1a
j€ KyATypa pexaOmiHTaiyje uMaja BHCOK NMPHOPUTET y pajy 3aTBopa,
ITO mpyxa Jo0pe u3miene 3a oyayhHocT y cmuciy yBolema mpodariuje.
Taxohe, y okBupy nporpama oOyke 3aBOJCKU CITY)KOSHHIIM Cy Hay4dWId Ja
MPOOAIIMCKU TIOCJIOBH TIPE/ICTaBJba]y IMOCPENIOBame M3Mel)y TpeTMaHCKOT
oco0Jpa M TMOYMHHOIIA KPUBUYHOT [jela U Ja je IHJb MpoOalnjCKux
MOCJIOBA YTUIIATH HA KPUMUHAJIHO TIOHAIIAKE MMOYMHHUOLA U TPYKUTH MY
nmoMoh y TutaHupamy HACTaBKa KUBOTA Y CKIIAY Ca 3aKOHOM.

» JaBHe z[eﬁaTe H capaama ¢ca CTPYYHOM H aKa/IECMCKOM 3ajez[}mu0M

HakoH peanmzaiyje mijIoT MpojeKTa OApKaHe Cy SKCIepTHE KOHCY/TAIHje,
paJiHe cecHje U OKPYIIIH CTOJIOBH, CTY/IH]CKE TOC]eTe, TIPEBOIU JOKyMEHaTa,
o0jaB/pMBamE M pa3MjeHa HCTHX, T€ je ypaheHa kammama ca IUJbeM
ylo3HaBawa jaBHOCTU. Y uctoM by Cajer EBpore je opraHuszoBao
BUIIIE jaBHHUX Je0aTa ca KJbYYHHM aKTEpPUMa, OJHOCHO: MHHHUCTPHMA U
3aMjeHHIIIMa MUHHCTapa TPaBle, CyJACKMM OpraHMMa W TIPEACTaBHUIIMMA
TY)KWJIAIITABA, JUPEKTOPUMA Ka3HEHO-TIONPABHUX 3aBOJA, WHCIICKTOPHUMA
3a HaJI30p HaJX PaZoM Ka3HEHO-IONPABHHUX YCTAHOBA, MPEACTABHUIMMA
MPaBOCYAHUX OpTraHM3aIja, Te MPEICTABHUIMMA aKaJeMCKe 3ajeJHUIE H
IMBIJIHOT JpyInTBa. Ha OBaj HauMH MOOOJBIIAHK CY KallallUTEeTH U CTETICH
YIO3HAaTOCTH Ca JIaTOM TEMaTHUKOM, a TMOBpaTHE MH(pOpMalMje ca OBUX
nebara cy cyrepucane Ha TO jJa Ou mpoOanmja Ouia ycrmjenrHa HyXHO
je: na cyaMje CTeKHY IMOBjepere y MpoOarmjcKy cinyk0y; Aa ciyxba paau
y capajiby ca JpyruM areHiyjama KpuBHYHOT npaBocyha; na ce Haazop
TIOYMHMJIAIA KPUBUYHHUX JjeJla 3aCHUBA Ha TPOIJEHH PU3MKa U TIOTpeda; 1a
npodaryja moKaxe pesyirare, Jla UMa MOJPIIKY jaBHOCTH, ajld U Ja ce
OCJIOHHU Ha aKaJeMCKY 3ajeTHHILY.

» JIOKyMeHTH KOju Cy TeMeJsb 3a yBol)eme mpodanmje
VY cknomy oBoOT nipojekTa u3palheHu cy JOKYMEHTH Y KOJUMa CE MIPOILjehY]y

paznuuuTe pacnonoxuse onmuje. HampasibeH je ONIMOHN JOKYMEHT KO
Jje TIPEIVIOKHMO HEKOMKO M3BOIMBHX Mojiena yBohera MpoOaljcKuX CUCTeMa Y
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buX, ypahen je mpenHaupt 3akoHa 0 MpoOaIMju, Ka0 U AKIIMOHH IUIaH 3a
yBohemwe npobanmjckux ciayxou y buX. Taxohe, ynanpujehen je 3akoHckH
OKBHp KOjH je ycKial)eH ca eBpOICKUM CTaHAapIuMa Yy KOM CMUCIY Cy
NpeUIoKeHe U3MjeHe 3aKOHA O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, KPUBHYHOT 3aKOHA U
3aKOHA O U3BpILEHY KPUBUUHUX CAHKIIH]a.

OcHoBHe KopucTH 011 yBOh)em-a mpodanujcke ciay:kode

Nmnnementanuja nporpama “YckiahuBame Ka3HEHHUX NOJUTUKA U
npakce y buX ca eBporckuMm crapaapauma’ omoryhuna je nomahum
Kpearopuma MOJIUTUKE, TPBEHCTBEHO MUHHUCTapCTBUMA TpaBJe HA CBUM
HUBOMMA, JIa JIOJATHO YHAalpHjeae 3aTBOPCKE CHCTEME M TUME HCITyHe
MehyHaponHe obGaBe3e koje je bocHa u XepieroBuHa mpeysena, aiu
U TOKa3ajla Ja mocroje OpojHe KOpPHCTH Ol yBohema IMpogecHoHaIHe
npobanujcke ciayx0e, a Mu heMo OBjje HaBecaTu camMo HajBaXKHH]eE.

* CMmameme peryaMBi3Ma Kpo3 TPETMAHCKU Pajl Ha PECOIMjATU3AI]U 1
peuHTerpanuju Kako o6u ocyhene ocode HaKOH U3BPIICHA CAHKIIH]E
U Mjepe y 3ajeIHUIU BOAMIIE )KUBOT Y CKJIaly ca 3aKOHOM U THME Ce
YCHJeITHO YKJbYUHUJIE Y )KUBOT Y 3a]CTHUIIH.

» Pactepeheme 3aTBOpPCKOT cCHUCTEMA (CMAbEHH-E CTOIIE TIPEHATPIIAHOCTH)
Kao0 MOCJbEIUIA CMAEHha CTOTIE PEIIMIMBU3MA U Mamber Opoj Ka3HH
KOj€ Ce MU3BpIaBajy y 3aTBOPUMA.

» benepmmje (unancHjcke MpUpone Koje HacTajy yiireqama y Oyuery
(mopehema paau: 1ujeHa JaHa u3pedeHe Ka3He 3aTBopa Kojy ocyhenu
nposeze y KII3 y buX n3nocu oxo 100 KM, nok eBponcka npakca
nokasyje 1a je nujeHa aana mnpodaruje oko 20 KM).

* JloOuT 3a IpymITBO KOja C€ MOMKE OCTBApUTH HM3BPILABAEM Pajia 3a
omuITe A00po.

* J1oOpobuT 1o came ocyheHHKe Koja HAacTaje Tako IITO UM CE MPUCTYyIa
UHMBUAYAJIHO, MTPUIaroeHuM MporpaMoM M HaYMHOM pajia Kako
Ou ce ocurypajlio J1a UCTH NpUXBAaTe JOMHMHAHTHE JpPYLITBEHE
BPH]ETHOCTH.

* Ilpu m3BpIIaBaRKY CaHKILMjE HE AO0NAa3U JI0 JIMIIABamka clI000/e, YiMe ce
omoryhaBa ma ocylheHu 3aipKu MjeCTO y MOCIOBHOM, TIOPOIUIHOM
U JIPYILITBEHOM JKUBOTY.

* He nomasu no xpumrHaHE MHOEKIM)E HUTH CTUIMATVBALM]E TIOYMHUIAIa
KpUBHUYHHX Jjesla KOoja jeé 4eCTO MPUCYTHA MOCJbeAuia Koj ocoda
KOje Cy M3/IpKaBajie 3aTBOPCKY Ka3Hy.
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* JleHonmowKKM TpeTMaH j€ JIaKIlle OCUTYpaTd y 3ajeJHUIH HEro y
3aTBOPCKOM OKPYXKEHY.

* 3anonubaBame J01aTHOT 0C00Jba U LIMJbAHO €1yKOBabE CITyKOCHUKA Y
CKJIaJly ca pa3BOjeM MOJEpHE IEHOJIOTH]e.

» Iloctmxe ce qupexTHa Opura IprkaBe 3a rmojeaunna. [pakca nmpobartuje
y EBponm mokasyje kKako ce HM3ApKaBamkbeM Ka3HEe y 3ajeIHHIIH
MOCTHIKE KaKo CTeIfjaTHa, TAKo U TeHepaHa MPeBeHIH]a.

* Cimjenu ce pa3Boj MOJEPHE TEHOJIONIKE MHCIH. YIIPAaBO O]l HaYMHA
nocrynama, oO0JIMKa, caap)kaja, METOJAa W CpelacTaBa pajga ca
ocyhennMa 3aBUCH M BUXOBA PECOIMjaau3alyja U peuHTErpaluja.
[Ipobarmjcku cucrem, Kao CUCTEM KOJU MMa WHIUBH[yallaH, TOTOBO
XOJIUCTHYKU TPUCTYI paxy ¢ ocyheHWKoM, mpeacTaBiba 3HATaH
Harpeiak Ka3HeHO-IIPAaBHOT CHCTEMA.

3akpyuak

Vaytap Bocae n Xeprierosuae noctoju MoryhHocT yBolema BHIIe MOzena
npoOaryje, y 3aBUCHOCTH Off TIOTpeda MOjeIMHNX YHYTPAIIBIX jeTUHHUIIA,
TP Y€MY ¥ PA3IMIUTH TPOOAIjCKH CUCTEMH MOTY OMTH KOMITATHOMIIHU M Ha
Taj HaYMH OMOTYNHMTH M ONAaKIIaTH MUTPAIM]y CTAaHOBHHMKA U CapaJiby
CBUX IPOOAINjCKUX THjena.

Nmajyhu y BUIy NpUKYIIJbeHE YMILEHUIIE O TPOOAIMjCKUM CITy:KO0ama Koje
JIaHAC TIOCTOje, 3HAjyhu 3a KOPHUCTH 0f] yBOhema mpodarmjcke Ciryxoe, Kao
U 3aKJbyUKe JI0 KOJHX C€ JOLUIO W3BONEHEM MPOjeKTHUX aKTHMBHOCTH (Y
KOjEMa Cy W ayTOpPH OBOT pajia aKTUBHO YYECTBOBAJIH), IUjEHUMO Ja Ou
Tpebano:

- yBectu mpobauujcke ciayxOe y bocHum m XepreroBuHu, OIHOCHO
cMatpamo aa je buX cnipemna u y MmoryhHocTH yBecTH podecCHOHATHY
npobainujcky ciayxO0y, Te A1a Ou KpuBUYHOIIpaBHU cucTteM buX oBume
3HATHO HAIPEa0Bao;

- ga mpodecroHanHa mpobainujcka ciayxkba Oyae nuo MwuHHCTapcTBa
mpaBze, Kao MITO je To mpumjep u y Hajpehem Opojy mpobarujckux
cinyx06u y Eypomnu;

- YCBOJUTHU MpeAHALpT 3aKkoHa O MpodalMju Kao CaMOCTAJIHOT MpPaBHOT
aKTa, ITO O 32 HOBY CITY>Oy OHIIO TyHO MPAKTUYHH]E HETO Ja CE HOBU
ocyoBu pazpal)yjy yHyTap noctojehux 3akoHa;
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10 OCHUBamWy ciyx0e ywianutu ce y EBporicky xoHdenepanujy 3a
npobanujy (Confederation of European Probation), KpOBHO yIpyKeHme
Koje OKyIUba Mpolarujcke cimyxoe y EBpomu, a 4iaHcTBO TOHOCH
HU3 TOTOMHOCTH ¥ MOTYNHOCTH y4YeCTBOBaWba Ha OPOJHUM CTPYyYHHM
enykajama, KoH(epeHIjama, CEeMHHApUMa M OKPYIIIUM CTOJIOBHUMA.
ITopen Tora, HaBeneHO OTBapa MOTYNHOCT MPHUKYIUbaka HCKyCTaBa U3
pa3MUUUTHX JpKaBa, MehyHapoaHy pa3sMjeHy CTpydmaka, Te oMoryhasa
npomoryjy aomahe npobanujcke ciyxoe.
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EVALUATION OF OPTIONS FOR INTRODUCING OF
PROBATION SERVICE
IN BOSNIAAND HERZEGOVINA

Summary

In this paper we will deal with an alternative to criminal sanctions in
criminal law enforcement of Bosnia and Herzegovina, with special
emphasis on the current situation and assessment of options for the
introduction of proffesional probation service in BH. The stated is more
important if one considers the fact that both entities of BH have shown
interest in introducing a probation service, which will oversee alternative
sanctions imposed by the court in criminal proceedings. In the same
sence, we will display some of the solutions which came to the fore in
the neighbour states. In the work we started from the assumption that this
analysis could provide the basis for assessment whether out of institutions
treatments in BH could help in solving key problems of our criminal justice
system, regarding to overpopulation of our criminal institutions and high
rates of recidivism.

Keywords: criminal sanctions, alternative criminal sanctions — sanctions

in community, out of institutions treatments, probation, proffesional
probation service.
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SISTEM PROBACIJE U OKVIRU ALTERNATIVNIH
KRIVICNIH SANKCIJA

Apstrakt: Probacija kao sistem predstavija tretman na slobodi, po
pravilu uslovnoj. Veéina zemalja danaSnjice primjenjuje ovaj sistem
i u okviru njega alternativne krivicne sankcije. Kada je rije¢ o Bosni i
Hercegovini, na ovom polju se ubrzano radi na edukaciji penoloskog
osoblja, te redukuvanju i prilagodavanju zakona koji se odnose na ovu
oblast. Vakum izmedu kazne zatvora, s jedne strane, i probacije s druge
strane, popunjava se nizom tzv. “srednjih“ ili intermedijarnih sankcija,
a njihova svrha je da se obezbijedi adekvatna drustvena reakcija na
krimninalitet. Iz tog razloga bitno je ista¢i ulogu i znacaj sistema
probacije i alternativnih krivicnih sankcija u vaninstitucionalnom
tretmanu pocinilaca krivicnih dijela i njihovoj resocijalizaciji unutar
drustvene zajednice.

Kljuéne rijeci: probacija, alternativne krivicne sankcije, zatvor, tretman.
UVOD

Uloga i znacaj sistema probacije i u okviru nje alternativne krivi¢ne
sankcije predstavljaju nove instrumente sprovodenja Zakona koje se
primjenjuju na prekrSioce, a da bi se naglasio njihov znacaj, treba
poceti od problema. Stalni porast recidivizma i kriminaliteta, kako
u svijetu, tako 1 kod nas, dovodi do sve veceg optereCenja zatvorskih
ustanova 1 istovremeno pokazuje da kazna zavorom, sankicja koja je skupa
po drustvo, ne samo da ne ostvaruje ocekivane efekte, ve¢ sa sobom nosi
brojne Stetne posljedice kao $to su: prizonizacija, kriminalna infekcija,
zatvorske deprivacije, stigmatizacija osudenog i sl. (Maljkovi¢, 2011).
Penalni populizam uz porast broja krivi¢nih dijela, mnogo veci broj
zavorenika u odnosu na kapacitete zavora, nebriga drustva za rehabilitaciju 1
resocijalizaciju bivSeg zatvorenika u skladu sa opsteprihva¢enim normama,
su sve faktori koji su doprinjeli porastu broja kriminalnog recidiva, a sve
ovo predstavlja edan ,,zacarani krug* u kome se vrti drustvo, pravosude pa
1 sami zatvorenici. Kada se svemu ovome doda ekonomska neisplativost
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zatvorske kazne kao glavnog oblika kaZnjavanja, postavlja se pitanje da li
drustvo moze reagovati nekim novim, vaninstitucionalnim modalitetima
kaznjavanja 1 u kojim slucajevima? (Milivojevi¢, Tomasevi¢, 2011).

POJAM, ULOGA I ZNACAJ SISTEMA PROBACIJE

Pojam probacija dolazi od latinske rijeci probatio, $to znaci ispitivanje,
istrazivanje, iskusenistvo, kusnja. Probaciju mozemo definisati kao ,,opciju
sankcionisanja gdje se pocinitelj ne zatvara, ve¢ se supervizira u zajednici®
1 kao ,,sankciju koju sud izrice osudenom pocinitelju traze¢i od njega da
zadovolji odredene uslove supervizije u zajednici® (Stevens, 2006:91,
prema Kovco Vukadin, Raji¢ 1 Balenovi¢, 2009). Probacija se odnosi na
implementaciju sankcija 1 mjera u zajednici koje su definisane zakonom
i koje se primjenjuju na prekrSioce. Podrazumijeva spektar aktivnosti
1 intervencija koje kulju¢uju nadzor, vodenje i1 pruzanje pomoc¢i, a
kojima je cilj reintegracija prekrSioca, kao i davanje doprinosa javnoj
sigurnosti. S druge strane, ukoliko saradnja krivicnog djela izostane,
odredena probacijska mjera, odnosno sankcija, moze se zamjeniti ,,tezom*
probacijskom sankcijom, ili se pocinitelju moze izre¢i zatvorska kazna.
Danas probaciju nazivamo ,,drugom Sansom® za osudena lica, koja u
sustini predstavlja nadziranu ili kontrolisanu slobodu (Uzelac, 2002). Sektor
za probaciju je jedinica Uprave za kazneno pravo i probaciju i Ministarstva
pravosuda. Obavlja upravne i stru¢ne poslove vezane iz odlucivanje o
kaznenom progonu, izboru i izvrSavanje krivi¢no pravnih sankcija i mjera
izreCenih punoljetnim pociniteljima krivicnih djela. Takode, 2010. godine
Vijece ministara za evropsko podrucje donijelo je Preporuku o Evropskim
probacijskim pravilima. Preporukom su obuhvaéeni 1 probacijski
izvjestaji prije 1 tokom sudenja, kao 1 ostali savjetodavni izvjestaji, zatim
supervizijske mjere prije, za vrijeme i nakon sudenja, rad s porodicom
pocinitelja, enlektronski nadzor, priprema i nadzor uslovnog otupsta, te
postepeni prihvat.

CILJEVI, ZADACI I AKTIVNOSTI PROBACIJSKIH SLUZBI

Probacijska sluzba obavlja probacijske poslove u saradnji sa zajednicom, s
ciljem zastite druStva od pocinitelja kaznenih djela i smanjenja razlika
od povratniStva pocinitelja kroz njegovu socijalizaciju i reintegraciju u
zajednicu. Ona ne izriCe, niti moze mijenjati izreCene mjere, obaveze i
sankcije, ve¢ ih iskljucivo izvrSava na temelju pravosnaznih presuda
ili rjeSenja drzavnog odvjetnika, suda ili sudca izvrSenja“ ( Uzelac, 2002).
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Probacijska sluzba saraduje i razmjenjuje informacije od vaznosti s
pojedincima, institucijama, udruzenjima gradana, sudovima, ustanovama iz
sistema zdravstvene i socijalne zasstite, vaspitno-obrazovnim ustanovama,
zavodom za zapoSljavanje, akademskom zajednicom, policijom, zatvorskim
sistemom, advokatima, pravnim osobama te ostalim ustanovama i
udruzenjima. Probacijska sluzba je bilo koje tijelo odredeno zakonom
da sprovodi definisane zadatke i duznosti (Macanovi¢, Ljeljak, Selak,
2015).

Najvazniji ciljevi rada probacijske sluzbe su:
* prevenirati buduée kriminalno ponasanje poc€initelja krivicnog djela,
* uticati na okolnosti koje su determinisale ¢injenje krivi¢nog djela i
koje bi mogle doprinjeti recidivu,
« raditi na socijalnoj integraciji osobe ukljucene u probaciju,
* Stititi zajednicu.
Osnovni zadaci probacijskih sluzbenika su:

* Procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba (SPP),

* [zrada razli¢itih vrsta izvjestaja temeljenih na procjeni,

* [zrada pojedinacnih programa postupanja (PPP),

* Redovno evaluiranje PPP-a i izjeStavanje nadleznih tjela,

» Usmjerava i nadzire osudenika,

*» Koordinira razli¢ite institucije i strucnjake,

* Podrzava razlicite agense socijalizacije kao $to su porodica, posao,
okruzenje,

* Predstavlja nepsredni autoritet zakona.

Sluzbenici probacije drzavni su sluzbenici s temeljnim obrazovanjem iz
podrucja socijalne pedagogije, psihologije, socijalnog rada, pravnih nauka
1 drugih druStvenih ili humanistickih naucnih disciplina. Uz temeljno
obrazovanje, sluzbenici prolaze i dodatne edukacije potrebne za obavljanje
probacijskih poslova. Aktivnosti probacijskih sluzbi obuhvataju Siroku
lepezu aktivnosti, kao §to su: nadzorne mjere, dustveno korisni rad, rad
s porodicom, elektronski nadzor,naknadna pomo¢, probacisjki rad sa
prekrSiocima koji su strani drzavljani i drzavljanima osudenim ivan
zemlje. Sam proces nadzora obuhvata: procjenu, planiranje, interventne
mjere evaluaciju, izvrSavanje i pridrzavanje uslova, biljezenje, informacije
1 povjerljivost, te ostale aktivnosti u koje spadaju rad sa zrtvama,, prevencija
kriminaliteta i metode restorativne pravde.
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POJAM I VRSTE ALTERNATIVNIH KRIVICNIH SANKCIJA

Postoje razne definicije alternativnih krivicnih sankcija. ,,Aleternativna
sankcija se definiSe kao kazna kojom se izbjegava zatvaranje ucinioca
krivicnog djela, a kojom se mozZe ostvariti ista svrha kaZnjavanja,
zastra§ivanja, rehabilitacije, retribucije i pravde (Zakman-Ban, Suéur,
1999). U najSirem smislu, alternativne sankcije su sve one na temelju
kojih se osudene osobe ne upucuju na izdrzavanje kazne u zatvor.
Separovié (2003), alternativne sankcije dijeli u tri grupe:

1. Mjere koje se ti¢u izvrSenja zatvorskih kazni ( polusloboda,
otuStanje na posao, zadrzavanje za vrijeme vikenda, ku¢ni zatvor,
izdrzavanje zatvora u nekoj vanjskoj instituciji).

2. Nezatvorske kazne/sankcije (nov€ana kazna;sankcija kojom se
ogranicavaju ili oduzimaju neka prava: zabrana upravljanja
vozilom, sloboda pod nadzorom, probacija ili zasStitni nadzor, mjere
drustveno korisno rada — community service, restitucija )

3. Mjere kojima se izbjegava izricanje kazne ( oslobadanje od kazne i
odgadanje izvrSenja kazne).

Negativni efekti kazne zatvora po osudenog:

1. Trajno obiljeZen kao kriminalac,

2. Odvojen od porodice

3. Prekid skolovanja, gubitak radnog mjesta te teSko pronalazenje
novog zaposlenja,

4. Moze pasti pod veoma lo$ uticaj problematic¢nih zatvorenika,

5. Sve navedeno poveceva Sanse da ponovo ucini krivi¢no djelo
(Biblioteka narodne skupstine, 2012, Br.: Z-10/12).

Pozitivni efekti efikasnog sprovodenja alternativnih sankcija su:

1. Izbjegavaju se negativni efekti zatvaranja (odvajanje od porodice,
prekid Skolovanja, gubitak posla, negativan uticaj zatvorenika i dr.),

2. Drustvenoj zajednici daje se aktivnija uloga u krivicno-pravnom
sistemu,

3. Drustvena zajednica dobija neposrednu korist u vidu besplatnog
rada osudenih,

4. Efikasno 1 javno se sprovodi reintegracija osudenih u drustvu,

5. Stvaraju se uslovi za otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene
zrtvi krivi¢nog djela ili njeno izmirenje sa osudenim,

6. Smanjuje se druStvena stigmatizacija osudenika,

7. Smanjuje se zatvorska populacija §to za posljedicu ima manje

troskove 1 izdvajanja drustvene zajednice.
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ALTERNATIVNE KRIVICNE SANKCIJE U BOSNI I
HRECEGOVINI

Alternativne sankcije u Bosni i Hercegovini predvidene su Krivicnim
zakonom (Kaznenim zakonom) i Zakonom o izvrSenju krivicnih
sankcija. U okviru reforme krivicnog zakonodavstva 2003. godine
¢lanom 44. Krivi¢nog zakona uvedena je mogucnost alternativne sankcije-
rada za opSte dobro na slobodi. Do pocetka 2012. godine egzistirala je
samo na papiru jer nije bio predviden postupak i nacin izvrSenja kao ni
ostali uslovi, na primjer poslovi na kojima se moze obavljati rad za
opste dobro kao ni poslodavci kod kojih ¢e se taj rad obavljati. U toku
2011. godine izraden je Pravilnik o izvrSavanju rada za opste dobro
ministarstva pravosuda u Federaciji BiH, a njegova primjena kao i primjena
¢lana 44. Krivicnog zakona stupila je na snagu od januara 2012. godine.
Sva kontrolna ministarstva takode su donijela odgovarajuce pravilnike,
potpisani su ugovori sa poslodavcima kod kojih ¢e osudena lica raditi,
organizovane su edukacije i obavnjene neophodne administrativne i
tehnicke pripreme (Macanovié, Ljeljak, Selak, 2015).

RAD ZA OPSTE DOBRO NA SLOBODI

Rad za opste dobro na slobodi je krivicna sankcija koju izrice sud, a radi
se 0 zamjeni kazne zatvora licima osudenim do jedne godine zatvora, uz
pristanak osudenog. Trajanje takvog rada je najmanje deset, a najvise
devedeset dana, bez pllacene nadoknade. Rok za izvrSenje rada za
opsSte dobro na slobodi ne moze biti kra¢i od jednog mjeseca niti duzi
od jedne godine. Pri tom, sud ¢e cijeniti tezinu krivicnog djela, ali i
struéne kvalifikacije kako bi mogao da osudeno lice angazuje u nekom od
preduzecéa sa kojima je ministarstvo pravde potpisalo ugovore ( Kriviéni
zakon Bosne i Hercegovine, br.36.,2003).

Probacija je sistem u kojem osudenici umjesto u zatvorima, svoje kazna
sluze besplatno rade¢i za opSte dobro, a cilj je da se oni ne iskljuce iz
drustvenih tokova, ve¢ da dobrovoljno, liénim postupcima, radom i
odnosom prema posljedicama svojih djela, razviju svijest o Stetnosti
odredenih ponasanja i odgovornosti za to. U sluc¢aju kada okrivljeno lice
po isteku odredenog roka nije izvrsSilo ili je samo djelimi¢no izvrsilo rad
za opste dobro na slobodi, sud ¢e donijeti odluku o izrSenju kazne zatvora
u trajanju srazmjerno vremenu preostalog rada za opSte dobro na slobodi.
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Ocekuje se da ¢e primjena ove alternativne mjere doprinjeti rasterecenju
zatvorskih kapaciteta 1 uStedi sredstava, a kroz druStveno korisni rad i
resocijalizaciju osudenih osoba. Cilj ove mjere je pomo¢ osudenoj osobi
kako bi se $to prije ukljucila u druStvo kao i nadzor drustvene zajednice,
koja ¢e dobrovoljnim radom i odnosom prema posljedicama ucinjenog
djela razviti svijest o Stetnosti odrdenog ponaSanja. (Biblioteka Narodne
skupstine, 2012.,Br.:Z-10/12).

Sankcija slanja na rad za opSte dobro moze se izreci i u slucajevima kada
se kazna zatvora zamjenjuje nov€anom kaznom. Drugim rije€ima, na
rad za opSte dobro se Salju osudenici koji su poc€inili blaza krivi¢na djela
ili neki vid prekrSaja. Na koju ¢e vrstu radnog mjesta biti smjeSten neki
osudenik, u Federaciji, zavisi od kantonalnih ministarastava za pravosude
koja pri tome moraju voditi raCuna o znanjima i sposobnostima osudenika.
Tako se osudenici Salju u organizacije koje obavljaju javne djelatnosti,
a u kojim se moZze obaviti rad zza opSte dobro. Uglavnom se radi ili o
komunalnim, ekoloskim, humanitarnim i organizacijama koje se bave
usluznim djelatnostima, a osudenik prilikom obavljanja poslova ne dobija
nikakvu nadoknadu od svog poslodavca.

Zanimljivo je da u Republici Srpskoj joS nije zazivjela primjena rada za
opSte dobro na slobodi, iako se u 2015. godini radi uzurbano na pripremi
uvodenja alternativnih sankcija. Diverzioni modeli u vidu vaspitnih
preporuka, kao jedne od alternativnih sankcija prema maloljetnim
prestupnicima, su zazivjele u Republici Srpskoj od 2011. godine, ali za
punoljetna osudena lica nema u primjeni sli¢nih alternativnih mjera ili
sankcija. Uzimaju¢i u obzir kriminogenu inficiranost osudenicke zajednice
1 problem sve izraZenijeg uticaja neformalnog sistema na osudena lica,
pogotovo na ona koja su po prvi put na izdrzavanju kazne, neophodno
je postepeno uvoditi alternativne sankcije Sto bi svakako doprinjelo i
uspjesnijoj resocijalizaciji i reintegraciji osudenih lica za laksa krivicna
djela, ali i smanjenju stope recidiva.

Prema izvjestaju Ministarstva pravde Republike Srpske (2014) u 2012. godini
je na izdrzavanju zatvorske kazne bilo 775 pocinilaca krivi¢nih djela
osudenih na kazne od jednog mjeseca do jedne godine. U 2013. godini,
taj broj je smanjen na 164 osudena lica, dok je u 2014. godini bilo svega
129 osudenih lica. Polaze¢i od ovih pokazatelja, kao i troSkova koje
drzava izdvaja za njih sasvim je opravdano razmisljati o potrebi uvodenja
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seta alternativnih sankcija 1 u krivi€énopravno zakonodavstvo Republike
Srpske. Alternativne sankcije pruzaju resocijalizaciju unutar drustvene
zajednice, te na takav na¢in ne dovode u kontakt osudenog sa kriminogenim
faktorima, kao $to su: deprivacije, kriminalna ifekcija, osudenicki kodeks,
etiketiranje i slicno.

ELEKTRONSKI NADZOR

Elektronski nadzor ,poznat i kao “tagging“- oznaCavanje, je nacin
sprovodenja sudskih presuda. Radi se o sistemu koji nadzire osudenika
uglavnom preko elektronskih narukvica, a u skladu s uslovima koje je
odredio sud. Upotrebom pomenutog sistema pracenja nadlezni organi
mogu nadzirati lokaciju na kojoj se nalazi pojedinac i biti obavjeSteni
o bilo kakvim nedopusStenim radnjama. Osim u pretrpanim zatvorima,
elektornski nadzor se koristi u pritvoru, ograni¢avanju slobode osudenika.
Dosadasnja iskustva su pokazala da je troSak ove usluge 3 do 4 puta manji
u odnosu na troSak zatvorenika u zatvoru, iz ¢ega proizlazi i direktna
korist, dok su indirektne koristi za druStvo da osudene osobe zadrzavaju
posao, zadrzavaju porodicu, maloljetnici mogu nastaviti sa Skolovanjem,
zadrzavaju osjecaj pripadnosti u drustvu, a ne zatvorskoj populaciji, tj.
kriminalnom miljeu (Macanovi¢, Ljeljak, Selak, 2015).

Kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, prema krivicnom zakonu FBiH (2003)
osobe osudene na kaznu zatvora do jedne godine, uz svoj pristanak, mogu
izdrzavati 1 tu kaznu 1 kao kuéni zatvor sa elektronskim nadzorom, Sto
podrazumijeva da osudena osoba ne smije napustati prostorije u kojima
stanuje, osim u slucajevima propisanih zakonom koji ureduje izrvSenje
kriviénih sankcija. Odluka da se kazna zatvora moze izvrsiti 1 kao kuéni
zatvor sa elektronskim nadzorom zasniva se na osjeni da, uzimajuéi u obzir
sve okolnosti koje odreduju vrstu i mjeru kazne, pocinioca kriviénog djela
nije prijeko potrebno uputiti u ustanovu na izdrzavanje kazne zatvora, ve¢
da se i na ovakav nacin moze posti¢i svrha kaznjavanja i svrha izvrSenja
kazne zatvora. Osudenoj osobi koja izdrzava kucni zatvor sa elektronskim
nadzorom 1 koja neopravdano napusti prostorije u kojima stanuje, sud ¢e
odrediti izdrzavanje ostatka kazne zatvora u ustanovi za izdrzavanje kazne.
Osobama osudenim za krivi¢na djela protiv braka, porodice i omladine koja
Zivi sa oStecenim u istom domacinstvu ne moze biti odredeno izvrSenje
kazne zatvora na nacin koji je gore naveden.
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Clan 68. Kriviénog zakona predvida moguénost izricanje uslovne
osude sa zaStitnim nadzorom. Sud moze odrediti da se ucinilac kome
je izreCena uslovna osuda stavi pod zastitni nadzor ako, s obzirom
na okolnosti u€injena krivi¢na djela, licnost ucinioca, njegov raniji
zivot 1 ponaSanje poslije ucinjenog krivicnog djela, smatra da ce
se uz odredivanje zaStitnog nadzora svrha uslovne osude i1 drustveno
prilagodavanje osudenika bolje ostvariti. ZaStitni nadzor obuhvata ovim
zakonom predvidene mjere pomoci, brige, nadzora i zastite, s tim da
vrijeme trajanja nadzora ne moze biti krac¢e od Sest mjeseci niti duze od
dvije godine.

Zastitni nadzor moze obuhvatiti slede¢e obaveze:

1. Lijecenje u odgovarajuéoj zdravstvenoj ustanovi;

2. Uzdrzavanje od upotrebe alkoholnih pica ili opojnih droga;

3. Posjecivanje odredenih psihijatrijskih, psiholoskih i drugih
savjetovaliSta i postupanje po njihovim savjetima;

4. Osposobljavanje za odredeno zanimanje;

. Prihvatanje zaposlenja koje odgovara stru¢noj spremi 1

sposobnostima ucinioca;

6. Raspolaganje platom i drugim prihodima ili imovinom na primjeren
nacin, i u skladu sa bra¢nim i porodi¢nim obavezama (Macanovi¢,
Ljeljak, Selak, 2015).

9]

Sud u presudi odreduje jednu ili viSe obaveza. Osudenici koji sluze kaznu
pod elektronskim nadzorom pocinili su uglavnom imovinske delikte
i sli¢na ,blaza* kriviéna djela. Sto se ti¢e nedostatka, oni obuhvataju
probleme koji se odnose na opremu, u smislu isprekidanog signala kada
je prestupnik blizu metalnih predmeta (kakvih u kuéi ima dosta),
1 mogucnost vrSenja krivicnih djela dok traje nadzor. Takode, jedan
od moguc¢ih problema elektronskog nadzora odnsi se na moguénost
stigmatizacije osudenog zbog nosenja elektronskog predajnika. U veéini
slucajeva ,,narukvica“ se nosi na noznom zglobu tako da postoji mogucnost
njenog pokrivanja garderobom.

Iako se ovakav vid sankcije kod nas ne tretira kao alternativna sankcija
u pravom smislu, svakako da ¢e u bliskoj budu¢nosti 1 ona biti jedna od glavnih
alternativa kazni zatvora ne samo u FBiH nego i u ¢itavoj BiH. Iskustva
izneSena iz FBiH svakako ohrabruju kada je rije¢ o sistemu probacije 1
primjene alternativnih krivicnih sankcija, ali ja svakako neophodno
progresivno raditi na uspostavljanju sistema probacije i primjeni
Sireg spektra alternativnih sankcija kako bi zazivjela i1 vaninstitucionalna
resocijalizacija po€inilaca krivi¢nih djela.
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ZAKLJUCAK

Sistem probacije predstavlja zancajan pomak i novinu kada je u pitanju sistem
alternativnih kriviénih sankcija. Resocijalizacija se sprovodi i ostvariva je u
danaSnje vrijeme, ali da bi ona bila Sto uspjesnija, moraju se obezbijediti §to
bolji preduslovi za njenu realizaciju. Sama resocijalizacija se sprovodi kroz
vaninstitucionalan tretman uz pomo¢ razlicitih altenativnih sankcija (elektronski
nadzor, rad za opSte dobro na slobodi, zamjena kazne zatvora novCanom
kaznom, mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja, uslovni otpust i
sli¢no). Prednosti u odnosu na zatvaranja su mnogobrojne: troskovi zatvaranja
su mnogo veci od troskova alternativnih sankcija, izbjegavaju se Stetni uticaji
zatvaranja, alternativni programi pomazu osudeniku da zadrzi veze sa porodicom
i zajednicom,, druStvena zajednica dobija neospornu korist u vidu besplatnog
rada osudenih, efikasno i javno se sprovodi reintegracija u drustvo, smanjuje
se stigmatizacija zatvorenika, smanjuje se zatvorska populacija i sli¢no.
Probacijske sluzbe su sluzbe koje obavljaju probacijske poslove u saradnji
sa zajednicom, a sve sa ciljem zastite druStva od pocinitelja kaznenih djela i
smanjenja rizika od povratniStva pocinitelja kroz njegovu resocijalizaciju i
reintegraciju u drustvenu zajednicu. Probacijski poslovi imaju za cilj da rade na
socijalnoj integraciji osobe ukljucene u probaciju, da se radi na prevenciji buduceg
kriminalnog ponasanja pocCinitelja krivicnog djela, da se uti¢e na okolnosti koje
su determinisale ¢injenje krivicnog djela i koje bi mogle doprinijeti recidivu kao i
da stite zajednicu. Prema podacima Ministarstva Pravde BiH kombinacija kazne
zatvora, mjere pritvora i alternativnih krivi¢nih sankcija dovela je u ravnotezu
zatvorski sistem u BiH. Na izdrzavanju kazne zatvora ili mjere pritvora u
zatvorskom sistemu u BiH u 2015. godini nalazilo se 3 357 osoba, dok je kuéni
zatvor putem elektronskog nadzora izvrsavan prema 421 osobi. Prema poslednjim
podacima ukupni kapaciteti zatvorskog sistema u BiH iznose 3 221 osoba, a
procjenjuje se da je potrebno da BiH ima 3 750 mjesta. To znaci da su u toku
2015. godine alternativne krivicne sankcije odigrale pozitivnu ulogu u odnosu na
zatvorski sistem u BiH.

LITERATURA

1. Kov¢o-Vukadin, 1., Raji¢, S., Balenovi¢, M. (2009). Uspostava probacijskog
sustava — novi izazov za Hrvatsku? Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, 16 (2), 711-751.

2. Krivi¢ni Zakon Bosne i Hercegovine (,,S1. novine FBiH®, br. 36 od 29 jula
2003; 37/03, 21/04, 18/05, 42/10, 42/11).

128



3. Macanovi¢,N., Ljeljak,H., Selak,G., (2015). Kontrolisana s1ob oda- Probacija
kazna postindustrijskog drustva. Evropski defendologija centar za naucna,
politicka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna, socioloska i kriminoloska
istrazivanja. Banja Luka.Maljkovi¢, M. (2011). Alternative kazni zatvora.
Socijalna misao.2/2011.str.9-32.

4. Milivojevi¢, L., Tomasevi¢, R., (2011). Sustav probacije u RH i alternative
kazni zatvora. Policijska sigurnost. (Zagreb), god.20.(2011), broj 1, str.47-58.

5. Narodna skupstina, (2012). Tema: Alternativni nacini sluzenja zatvorske
kazne u BiH, Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori. Biblioteka narodne skupstine.
BR.: Z-10/12.

6. Standardi CPT-a. (2002). Najbolji odjeljci op¢ih izvjestaja. Vijece Evrope.
7. Uzelac, S., (2002). Zastitni nadzor: metodika socijalnopedagoskog rada.
Zagreb: Nakladni zavod Globus, Zagreb: Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet.

8. Zakman-Ban, V,. Suéur, Z., (1999). Zatitni nadzor uz uvjetnu osudu i rad za
opc¢e dobro na slobodi — zakonske i provedbene implikacije. Zagreb: Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu.str.635-668.

SYSTEM OF PROBATION IN ALTERNATIVE CRIMINAL SANCTIONS
Summary

Probation as a system represents a treatment at liberty, the rule probation.
Most countries today apply this system and within it an alternative criminal
sanctions. When it comes to Bosnia and Herzegovina, in this field government
rapidly works on education of penal staff and reduction and adapting laws relating
to the matter. Vacuum between prison sentences, on the one hand, and probation
on the other hand, is filled in a series of so-called "medium" or intermediate
sanctions, and their purpose is to provide adequate social response to criminal
activity. For this reason it is important to emphasize the role and importance of
the system of probation and alternative criminal sanctions in non-institutional
treatment of perpetrators of criminal acts and their re-socialization within the
community.

Keywords: probation, alternative criminal sanctions, prison treatment.
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PROBACIJA I ELEKTRONSKI NADZOR

Apstrakt: U radu se analizira sistem probacije kao alternativa
zatvorskoj kazni i elektronski nadzor kao jedan od savremenih nacina
kontrole. Zatvori su sve vise okarakterisani kao neefikasne institucije, pa je
stoga vazno naci rjesenja da osudenici preuzmu odgovornost za svoje
ponasanje. U radu se navodi nekoliko potrebnih mjera koje su neophodne
da bi se postigao Zeljeni rezultat, a to su: procjena rizika od recidivizma,
Sta se mozZe uciniti da se taj rizik smanji, zatim afirmacija vrijednosti,
zajednicke odgovornosti i postovanja, realizacija programa koji se
fokusiraju na uzroke prestupa osudenika, realizacija odredbi za socijalnu
podrsku, pomo¢ u pronalazenju i odrzavanju zaposlenosti, saradnja sa
sindikatima, organizacijama i drugim ustanovama kako bi se postigla
Sto veca efikasnost probacije u praksi. Cilj je da se analiziraju adekvatne
alternativne mjere koje mogu da odgovore na izazove i probleme uzrokovane
kriminalitetom, a sa namjerom da se osigura sigurno i bezbjedno drustvo.

Kljucne rijeci: drustvo, zajednica, probacija, elektronski nadzor, zatvor.

Uvod

Zatvori su prema raznim analizama okarakterisani kao neefikasne i skupe
ustanove, te se stoga sve vise u praksi primjenjuju alternativne sankcije
s ciljem reintegracije i resocijalizacije osudenika. Sirom svijeta poveéana
stopa kriminala i prenatrpanost zatvora doprinijeli su sve vecoj potrebi
uspostavljanja alternativnih sankcija 1 efikasnih sistema kontrole u
zajednici. Sistem probacije postaje sve viSe praksa mnogih zemalja jer
se pokazao kao funkcionalan, a nau¢no tehnoloski razvoj u savremenom
drustvu doprinio je upotrebi savremenih metoda kontrole u njegovoj
praksi. U ovom radu analiziratemo elektronski nadzor, koji je prihvac¢en od
strane mnogih zemalja (Svedska, Njemacka, Holandija, Estonija, SAD-e,
Australija, Velika Britanija i druge) Sto je rezultat reduciranja zatvorske
populacione grupe, kao i smanjenja visokih troskova njegovom primjenom.
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Boraveci u zatvorima osudenici gube kontakt sa zajednicom, porodicom,
prijateljima, poslovnim kolegama i sli¢no, Sto uti¢e na njihov privatni i
drustveni Zivot nakon odsluzene kazne. U tom kontekstu vazno je naci
alternativne mjere zatvorskim kaznama i osudenicima pomoéi u procesu
ponovne integracije u zajednicu. Socijalna inkluzija zahtijeva da osudenici
prihvate odgovornost za svoje ponasanje te da zaustave svoje prestupe. Da
bi se postigao taj rezultat potrebno je da se poduzme nekoliko mjera kao
Sto su: procjena rizika od recidivizma, $ta se moze uciniti da se taj rizik
smanji, zatim afirmacija vrijednosti, zajednicke odgovornosti 1 postovanja,
realizacija programa koji se fokusiraju na uzroke prestupa osudenika, kao 1
preuzimanje odgovornosti za iste, takode, realizacija odredbi za socijalnu
podrSku, pomo¢ u pronalaZzenju 1 odrZzavanju zaposlenosti, saradnja sa
sindikatima, organizacijama i drugim ustanovama kako bi se postigla Sto
veca efikasnost probacije u praksi. Krajnji cilj je da se izgradi rjeSenje
koje je adekvatno za nove izazove i probleme uzrokovane kriminalitetom,
te da se nadu odgovaraju¢i i funkcionalni mehanizmi zaStite 1 o€uvanja
drustvenih vrijednosti, $to bi rezultovalo zdravim i sigurnim druStvom.
Tokom drustvenih procesa 1 promjena probacija je nailazila na pozitivne
1 negativne konotacija, ali je u krajnjem rezultatu prihvacena i naSiroko
primjenjivana, o emu ¢emo i govoriti u ovom radu. Nau¢no-tehnoloski razvoj
doprinio je i novim naginima kontrole u savremenom drustvu. Cini se kao
da su osudenici slobodni, ali su zapravo pod nevidljivim lancima. U tom
kontekstu analizira¢emo elektronski nadzor kao vid savremenog nacina
kontrole, ali i mehanizma zastite.

Razvoj sistema probacije

LiSavanje slobode osudenika ili osumnji¢enih vuce svoje korijene jo$ iz
davnih istorijskih perioda, te se smatra prvobitnim nacinom kaznjavanja
ovakvih lica. Mnogi srednjovjekovni gradovi imali su tamnice u kojima
su osudenici ili osumnji¢eni muceni i1 na taj nacin kaznjavani za svoje
postupke. Korijeni ovakvog nacina kaZznjavanja sezu jo§ od vremena
dominacije inkvizicije i liSavanja slobode raznih jeretika koji su po
tadasnjem miSljenju bili nepodobni za drustvo i zajednicu pa ih je trebalo
na neki nacin izdvojiti, a u velikoj mjeri bila je primjenjivana i smrtna
kazna. Od 17.vijeka pocinju da se pojavljuju razne vrste domova koji su
bili neke blaze varijante zatvorskih ustanova u kojima su boravile osobe koje
su bile odbacene od strane zajednice, kao i lica koja su bila bolesna u
mentalnom pogledu. U takvim ustanovama imali su hranu i1 smjestaj, ali
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su morali naporno da rade, jer je to bio nacin na koji su placali troSkove
za svoje boraviste. Takode, nisu smjeli da napustaju te ustanove, a ukoliko
bi ih napustili preduzimane su odredene kaznene mjere. Krajem 18. vijeka
liSavanje slobode postaje posebna mjera u registru kriviénih sankcija,
te se detaljno formalizuje u pravnom pogledu. Kazneni zavodi postaju
ustanove koje su adekvatne za izvrSenje ovakvih sankcija 1 na taj nacin
zatvori opstaju sve do danas kao ,,popravne‘ ustanove za sve one koji se ne
pridrzavaju zakona i1 drustveno neprihvatljivo se ponasaju. Ova tendencija
nastavlja se sve do 19.vijeka, kada se pojavljuju dileme da li su zatvorske
ustanove dovoljno adekvatne, da li postoje neki jeftiniji nacini kaznjavanja
osudenih i osumnji¢enih, kao i §ta €initi sa zatvorskim ustanovama u kojima
ponestaje prostora i profesionalnog kadra za osudene? U tom kontekstu
pojavljuju se brojne kritike, kao $to su: zatvori sprijeCavaju kontrolisanje i
primjenu kazne od strane sudija i1 sudskih vlasti; pocinjena djela osudenika
izolovanih i1 smjeStenih u zatvorske ustanove stvara jednu homogenu
zajednicu, pri ¢emu ucvrséuju kontakte, razmjenjuju iskustva i solidariSu
se; nakon odsluzene kazne ovakve osobe zauvijek ostaju stigmatizovane, i
brojne druge kritike koje su doprinijele da se pronalaze alternativne mjere
za osudenike i osumnji¢ene. Razvojem drustvenih pojava i procesa zatvori
su dozivjeli niz transformacija, pa su alternativne mjere sve vise dolazile u
fokus interesovanja i primjenu u mnogim drzavama (Velika Britanija,
SAD-e, Svedska, Holandija, Belgija, Estonija, Njemacka i druge). Okvir
alternativnih mjera obuhvata zatvorske sankcije u koje spadaju: kuéni
zatvor, polusloboda pod nadzorom, izdrzavanje kazne u adekvatnoj
vanjskoj instituciji, zatim nezatvorske sankcije koje obuhvataju: nov¢anu
kaznu, uslovnu slobodu pod nadzorom uz cEeste kontrole probacijskih
sluzbenika, druStveno koristan rad, zatim razni psiholoSki i socijalno-
pedagoski tretmani koji se realizuju u vidu raznih savjetovalista i sli¢no.
U nastavku rada analizira¢emo probaciju kao alternativnu mjeru za zatvorske
ustanove i njene faze razvoja u drustvu.

Termin probacija vodi porijeklo iz latinskog jezika i ima ,znaCenje period
dokazivanja ili sudenja“. Ovaj termin prvobitno se koristio u teoloSkom
kontekstu da bi se oznacio period iskuSenja ili probnog testiranja kandidata
koji Zele da pristupe ¢lanovima vjerskih redova. Posmatrano s socioloSkog
aspekta ovaj termin oznacava drustveno koristan rad osudenika i
njihovo sluZzenje kazne na uslovnoj slobodi. Probacija predstavlja sistem
izvrSavanja kazne gdje je pocinilac kaznenog djela, odnosno osudeni na
uslovnoj slobodi koja je u skladu sa uslovima propisanim od strane suda.
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Pocinilac kaznenog djela je pod konstantnom kontrolom i vodstvom
probacijskih sluzbenika koji struénim postupcima uticu na rizi¢ne ¢inioce kod
pocinioca kaznenog djela s ciljem resocijalizacije i1 reintegracije osudenika u
zajednicu. Osudenici koji su u sistemu probacije ne sluze svoju kaznu u
zatvorima ili u drugim adekvatnim ustanovama, ve¢ na uslovnoj slobodi
u zajednici, rade bez novcanih naknada. U tom kontekstu cilj sistema
probacije jeste da pocinioci kaznenih djela svojim radom razviju svijest
o negativnim posljedicama svog drustveno neprihvatljivog ponasanja, ali isto
tako 1 da se smanji ili na drugi nacin ublazi strogost kaznenog zakona. Kao
rezultat penoloSke pragmati¢nosti probacija je u 19.vijeku prepoznata
s izrazito pozitivnim konotacijama i prihvacena je od strane drustva i
drustvene zajednice (Mays, Winfree, 2002: 216). Prvi koji je potencirao
sistem probacije je Dzon Augustus u 19. vijeku u SAD-u (Augustus,
1939: 4-5). Tadas$nja druStvena klima bila je pravo vrijeme za radanje
probacije, kao i njenu prakti¢nu primjenu u drusStvu, Sto potvrduje takode
i njenu pojavu u isto vrijeme i u Velikoj Britaniji. Od 1880. godine mnogi
gradovi u SAD-u su poceli da sprovode sistem probacije, pri cemu se
prvobitno ovaj sistem odnosio samo na mololjetnike, a zatim je njegovim
usavrSavanjem, kao i zakonskim dopunjavanjem poceo da se primjenjuje
1 na odrasle osobe. Do 1910. godine dvadeset i jedna drzava SAD-a imala
je zakonski regulisan sistem probacije, kao 1 njegovu prakti¢nu primjenu.
Iz godine u godinu broj drzava u SAD-u koje su pocele da primjenjuju
sistem probacije se povecavao pa je tako do 1950. godine Cetrdeset i Cetiri
drzave primjenjivalo ovaj sistem. Americki advokat Metju Davenport
Hil je u isto vrijeme u pojedinim slucajevima sproveo eksperiment da
maloljetni delikventi okrivljeni pred sudom ne sluze kaznu u zatvoru, ve¢
ostaju pod nadzorom odobrenog roditelja ili druge adekvatne osobe koju
im sud dodjeli. Ovakav nacin uslovnog kaznjavanja Hil je vidio kao neki
vid rehabilitacije, odnosno ublaZzenu kaznu i nadzor osudenog u zajednici. Na
osnovu tih prakti¢nih primjera Engleska je imala tzv. ,,popravne* programe
koji su imali neke od elemenata sistema probacije koje je praktikovao Dzon
Augustus u SAD-u. Prema Radinovi¢u probacija je najznacajniji doprinos
Britanije na nove penoloske teorije, on je to pisao u kontekstu onoga §to
je Garland nazvao ,,penoloSki modernizam* isticuci to kao uvjerenje da
se kazna moze ublaZiti primjenom nau¢nih metoda i razvojem odgovarajucih
tretmana resocijalizacije (Radzinowicz, 1958; Garland: 1990). Ovaj trend
prihvatanja probacije nastavio se sve do 70-tih godina dvadesetog vijeka, a
zatim se poslije pojavljuju dileme koliko je zapravo probacija funkcionalna,
poslije ¢ega su uslijedile i neke negativne kritike (Petersilia, 1999). Od
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90-tih godina proslog vijeka u fokus interesovanja dolaze novi mehanizmi i
alternative uspostavljanja kontrole kriminaliteta, funkcionalnija kaznena
politika, jacanje pravne kontrole kao i nau¢no-tehnoloski razvoj i primjena
tehnickih sredstava, §to je doprinijelo novim oblicima kontrole u sferi
kaznjavanja i nadziranja osudenika (Sokovi¢, 2012). Oni koji su osudeni
na blaze kazne u okviru sistema probacije mogu da sluze kaznu u zajednici
pod intenzivnom kontrolom i elektronskim nadzorom, zatim oni koji su
osudeni zbog zloupotrebe narkoti¢kih i alkoholnih sredstava mogu da
idu na tretmane ugovorenog lijeCenja u adekvatne objekte i da se na taj
nacin suoCe sa svojim problemom i1 preuzmu odgovornost. LiSavanje
slobode ne moze rijesiti problem kod ovakve vrste osudenika, za vrijeme
sluZenja kazne neophodno je koristiti tretmane lijeCenja, a da bi rezultati
bili uspjesni potrebna je saradnja adekvatnih probacijskih sluzbenika,
zajednice 1 porodice. Alternative zatvorskoj kazni posebno su vazne
za mlade ljude jer na taj nacin se u velikoj mjeri izbjegava izlaganje i
identifikacija sa starijim prestupnicima. Za ovu populacionu grupu obi¢no
je karakteristi¢no da prekrSioci zakona do 15- te godine na uslovnoj slobodi
su pod upravom organa socijalne zaStite, pri ¢emu imaju programe za
savjetovanje, kreativne radionice, nadzor i sli¢no. Takode, posebna grupa
osudenika su mentalno poremeceni, pri ¢emu je za ovu grupu neophodna
saradnja psihijatrijskih bolnica sa osudenicima. U ovakvim slucajevima
sistem probacije pruza posebne tretmane koji ¢e pomoc¢i ovim osobama,
ali 1 osigurati bezbjednu zajednicu.

U sistemu probacije najceéSe se primjenjuje neplaceni rad na uslovnoj
slobodi pri ¢emu osudeni ostaje u zajednici, ali pod konstantnim nadzorom. Sav
taj proces zahtijeva ulaganje u niz programa koji pomazu takvim osobama
da se suoce sa svojim postupcima, kao i1 da sprijece svoje dalje kriminalno 1
drustveno neprihvatljivo ponasanje. Boraveci u zatvoru zatvorenici imaju
tendenciju da razgovaraju o kriminalu, te da unapreduju svoje znanje o
nacinima krSenja zakona i da Sire svoje kontakte sa drugim osudenicima,
kao 1 da planiraju dalje zakonske prekrSaje Sto nije rijedak slucaj. Na
taj nacin u zatvorima se Cesto jaca kriminalni identitet §to rezultuje da
se nakon odsluzene kazne takve osobe teze prilagodavaju zahtjevima
zivota u zajednici. Socijalna iskljucenost prestupnika kroz zatvaranje
smanjuje mogucnosti za njihovu efikasnu reintegraciju i povecava rizik
od ponavljanja prestupa. Inicijalni zadatak za probaciju, zatvorske sluzbe,
kao 1 drustvenu zajednicu jeste da se suprotstave toj tendenciji i da nade
alternativu ovim negativnim efektima. Period probacije traje zavisno od
tezine pocinjenog djela i odluke suda.
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Nastankom sistema probacije dolazi i do mijenjanja uloge zatvorskih
sluzbenika. Prethodno uniformisani zatvorski sluzbenik uglavnom je imao
duznost Cuvara, sada njegova uloga ima vecu instancu u kontekstu da
zatvorski sluZbenici treba da ostvaruju blizi kontakt sa osudenicima kako
bi im na taj nac¢in pomogli u suoc¢avanju sa problemom i preuzimanjem
odgovornosti §to uti¢e na socijalnu inkluziju. Stariji ¢lanovi zatvorskih
sluzbenika susretali su se sa problemom adaptacije u novim ulogama
ali kroz razne programe obuke koje su ukljucivale posebne vjestine,
tehnike 1 savjetovanja vrlo brzo su prihvatili nove profesionalne uloge,
ali 1 kreativne programe koji dolaze u okviru sistema probacije. Inicijalna
obuka zatvorskih sluzbenika sada ukljucuje proucavanje psiholoskih i
socioloskih aspekata kriminaliteta. Poznato je da su najuspjes$niji sistemi
oni koji imaju adekvatne i profesionalne sluzbenike. Pristup probacijskih
1 zatvorskih sluzbenika prema osudenima ili osumnji¢enima ogleda se u
sljede¢em (Burrows, 2012:22):

» Izrazavati poStovanje 1 sve osobe oslovljavati imenima,;

» Slusanje 1 posmatranje, kao 1 pokazivanje i govorenje;

* Biti konzistentan i nepristrasan u pristupu;

* Biti otvoren i1 odgovarati na pitanja i probleme koji iskazuju osudena
lica;

» UCcestvovanje u radnim aktivnostima (tamo gdje je to primjereno);

* Hvaljenje rada koji je uraden na najbolji nacin na koji doticna osoba
moze da uradi;

* Posredovanje u kontaktu sa korisnicima i osiguravanje da se bilo kakvi
pozitivni komentari od strane korisnika prenesu osudenim licima.

Identifikacija rizi¢nih grupa sa probacijskim metodama rada zasnovanim na
kognitivnoj psihologiji 1 socijalnom ucenju treba da rezultuje povecanom
efikasnos¢u probacije, te na taj nac¢in da uti¢e na prestupnike u smislu
promjene licnih stavova i ponaSanja. Sistem probacije treba uvijek biti
zasnovan na zakonu kako bi osigurao adekvatnu sigurnost za zajednicu i
postovanje integriteta zatvorenika za koje je korisno da se vrate u zajednicu
kao gradani koji poStuju zakon. Da bi se to postiglo vrijeme u zatvoru,
a 1 van te ustanove (oni koji su na uslovnoj slobodi) trebaju pozitivno 1
kreativno koristiti jer na taj nacin imaju vece predispozicije da svoje
kriviéne postupke ne ponavljaju i da na taj nacin doprinesu kvalitetnijoj 1
bezbjednijoj drustvenoj zajednici.
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Stavovi ispitanika o alternativnim sankcijama u svijetu — pregled
istrazivanja (Velika Britanija, SAD-e, Australija, Srbija)

U nastavku rada izdvoji¢emo odredene statistiCke pokazatelje na
osnovu izvrSenih istrazivanja koji govore o stavovima ispitanika o
alternativnim sankcijama sa ciljem komparacije misSljenja i stavova u
pojedinim zemljama u svijetu. 1

U Velikoj Britaniji (Engleska 1 Vels) 2010. godine sprovedeno je istraZivanje
na reprezentativnom uzorku od 46754. ispitanika koje je imalo za cilj
da ispita stavove gradana o primjeni alternativnih sankcija. Na osnovu
detaljnih analiza rezultati pokazuju da je kriminalitet u porastu, te
da su sankcije blage. U okviru istrazivanja ispitanicima je zadato da se
opredjele za sankciju za nekoliko navedenih krivi¢nih djela, zanimljivo je
da su se opredjeljivali za blaze sankcije. Takode, imali su primjer krade
robe u prodavnici od strane maloljetnog delikventa 1 njihov zadatak je
bio da odrede sankciju za lice koje je napravilo prekrsaj. Od ukupnog
broja ispitanika 37% se opredjelilo za opomenu, 26% za nov¢anu kaznu
1 druStveno koristan rad, 9% za uslovnu slobodu, 2% za kaznu zatvora.
Takode, ispitanici su imali isti slucaj ali ovog puta lice koje je napravilo
prekrsaj je bio povratnik, odnosno lice koje je ve¢ jednom pocinilo ovaj
prekrs$aj. U tom slucaju dobijeni su sljedeci rezultati, 42% ispitanika se
opredjelilo za drusStveno koristan rad, 22% za nov€anu kaznu, 5% za
uslovnu osudu, 2% za opomenu i 29% za liSavanje slobodu, odnosno
sluzenje kazne u zatvoru.

U Australiji (Melburn i Viktorija) 2006. godine sprovedeno je istrazivanje
na uzorku od 471. ispitaniku. Ispitanici su imali zadatak da na osnovu
navedenih kriviénih djela odrede sankcije koje su im bile ponudene.
Dobijeni rezultati su pokazali da su se ispitanici uglavnom opredjeljivali
za blaze sankcije, iako su u ponudenim sankcijama imali od najblazih do
nastrozijih. Zapazeno je da su ispitanici najviSe ispoljavali saosjecanje
sa prestupnicima, te je primje¢eno odsustvo racionalnosti i objektivnog
sagledavanja pri donoSenju odluka. Zaklju¢na razmatranja isticu da je
veéina ispitanika pokazala razumijevanje prema prestupniku i istakla
potrebu za njegovu rehabilitaciju.

1 Izvor: Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ i Natasa Vuckovi¢, Stavovi gradana i strucnjaka o alternativnim
sankcijama i restorativnoj pravdi, Beograd: Fondacija centar za demokratiju, 2015.
Napomena: svi statisticki pokazatelji iz ovog poglavlja preuzeti su iz prethodno navedenog izvora.
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U SAD-u 2002. godine sprovedeno je istraZzivanje na uzorku od 1014.
ispitanika sa ciljem analiziranja misljenja ispitanika o kriminalitetu, kao 1
o reakcijama na njega. Dobijeni rezultati su pokazali da 76% ispitanika
zastupa stav da osobe koje su osudene za posjedovanje psihoaktivnih
supstanci umjesto liSavanja slobode i sluzenja kazne u zatvoru treba da idu
na programe lijeCenja i savjetovanja uz adekvatan nadzor, 76% ispitanika
zastupa stav da lica koja naprave prekrsaj bez elemenata nasilja treba da
dobiju sankcije u smislu drustveno korisnog rada pod nadzorom, 73%
ispitanika smatra da kaznu u zatvoru treba da sluze vikendom, a da ostale
dane provode u zajednici pod odredenim nadzorom.

U Srbiji ( Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Ni§, Krusevac) 2009. godine
sprovedeno je istraZivanje o alternativnim sankcijama koje je bilo podjeljeno
u tri grupe ispitanika. Prva grupa ispitanika obuhvatala je ispitivanje
misljenja 20. sudija o alternativnim sankcijama umjesto kazni zatvora. Na
osnovu dobijenih rezultata zakljuceno je da ispitanici prepoznaju potrebu
za alternativnim sankcijama te da su svjesni negativnih aspekata primjene
zatvorske kazne. Takode, ispitanici su naveli da najceS¢e primjenjuju
uslovnu osudu i nov¢ane kazne, a da imaju blago nepovjerenje kada je
u pitanju drusStveno koristan rad. Druga grupa ispitanika obuhvatala je
ispitivanje misljenja povjerenika o alternativnim sankcijama. Dobijeni
rezultati istiCu da ispitanici iz ove grupe zastupaju stav da su zatvorske
ustanove neadekvatne za izvrSenje kazne, te da im je potreban strucan
kadar koji moze da odgovori savremenim potrebama sankcija. Takode,
istiCu da su alternativne sankcije ekonomicnije u finansijskom pogledu i
da njihova primjena ima viSe pozitivnih aspekata.Tre¢a grupa ispitanika
obuhvata 186. osoba iz organizacija osoba sa invaliditetom, pri ¢emu se na
osnovu rezultata istrazivanja doSlo do saznanja da njihove organizacije
imaju potrebu za volonterskim radom te da bi u tom kontekstu mogle
im pomoc¢i osobe koje su osudene na drustveno koristan rad. Ova grupa
ispitanika nema animozitet prema osudenicima i smatra da se trebaju
primjenjivati alternativne mjere sankcija.

Na osnovu prethodnih istrazivanja dolazimo do zaklju¢ka da se
alternativne mjere sankcija primjenjuju u velikoj mjeri u svijetu, te da
vecina ispitanika istiCe da zatvorske ustanove postaju nefunkcionalne i da se
treba pribjegavati alternativnim mjerama sankcija. Takode, primjecena je
1 velika solidarnost sa osobama koje su prekrsile zakon te u tom kontestu
nedostaje viSe objektivnosti i racionalnosti prilikom donoSenja odluka.
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Britanija, Australija i SAD-e su naprednije u materijalnom, drustvenom,
profesionalnom i kadrovskom pogledu za razliku od Srbije koja nema
dovoljno uslova iz svih oblasti da bi kvalitetnije sprovodila alternativne
mjere sankcija. Ono S§to je zajedni¢ko svim zemljama jeste da zatvorske
ustanove smatraju nefunkcionalnim 1 skupim, te da bi unapredenjem 1
nadogradnjom alternativnih sankcija one bile bolje i funkcionalnije
rjeSenje.

Elektronski nadzor u sistemu probacije

Da bi sistem probacije bio efikasan poseban akcent je stavljen na nadzor
osudenika u zajednici. U savremenom drustvu Cesto se primjenjuje
elektronski nadzor kao jedan od savremenih nacina kontrole. Njegova
upotreba u obliku kakvom je danas pocinje od 80-tih godina dvadesetog
vijeka kada se pokazao kao vrlo efikasan nacin kontrole u sistemu probacije.
Elektronski nadzor se definiSe kao genericki termin koji obuhvata Sirok
spektar tehnologija, trenutno se koristi radio-frekvencija, verifikacija
glasa 1 kombinacija satelitskog pracenja i pra¢enja mobilnih telefona,
takode, elektronski nadzor treba posmatrati kao tehnoloski sistem ili kao
automatizovani socio-tehnicki sistem koji je sposoban na nacin na koji
druge prakse nadzora nisu (Nellis, 2015:10). Svakako da su zatvorski
sluzbenici i dalje potrebni, posebno kada je u pitanju reakcija na uzbunu
prilikom primjene elektronskog nadzora, ali ovaj sistem kontrole moZze
istovremeno da prati velike mase osudenih ili osumnjicenih. Ovakav nacin
kontrole omogucéava pravosudnim organima da ogranice slobodu osudenih ili
osumnjicenih i da na taj nacin prate njihove aktivnosti, te podrazumijeva
nekoliko opcija, kao §to su: mobilna tehnologija, pejdZer tehnologija i
video tehnologija. Pomoc¢u ovih tehnologija moguée je pratiti lokaciju
osudenog ili osumnji¢enog i na taj nacin kontrolisati da li se pridrzava
propisanog kodeksa od strane suda. Ukoliko dode do krSenja kodeksa
elektronskim putem se automatski obavjeStava onaj koji nadzire, ali isto
tako 1 opominje onaj koji se nadzire. Za ovu vrstu kontrole ¢esto se koristi
izraz ,,polu-sloboda‘ ¢iji je cilj da se smanje rizici od bjekstva osudenika
ili osumnji¢enih, kao i da se prilikom istraznog procesa osumnjiceni
konstantno nadzire. Ovaj vid kontrole podrazumijeva redovne posjete
probacijskog radnika onog koji je osuden, na njegovom radnom mjestu,
kod kuce 1 sli¢no, kao i nadgledanje aktivnosti kojima se bavi.
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Prema Evropskoj organizaciji za probaciju (CEP) elektronski nadzor ima
funkciju kazne, ali i rehabilitacije. Kazne u kontekstu da su osumnjiceni
ili osudeni stigmatizovani u drustvu i zajednici, a u kontekstu rehabilitacije
da ipak takve osobe imaju priliku preuzeti odgovornost za svoje ponasSanje
1 sprijeciti svoje dalje druStveno neprihvatljivo ponasanje. Medutim, ako
detaljnije analiziramo cilj rehabilitacije dolazimo do zakljucka da je za taj
proces ipak potreban duZzi tretman u vidu savjetovanja ili lijecenja, ako
se radi o ovisnicima odredenih narkotickih sredstava. Nadzor moze odredene
slucajeve rijesiti trenutacno, a procesi lijeCenja dugorocno rjeSavaju
probleme, ali svakako da ovakva vrsta nadzora sluzi kao prvobitni
stimulans u sistemu probacije za dugoro¢na rjeSenja. Elektronski nadzor
se viSe dozivljava kao vid odvracanja nego vid retributivne kazne zato §to
se njime zeli posti¢i da pocinioci kriviénih djela budu svjesni posljedica
krSenja uslova i da ih se plaSe, veca je vjerovatnoca otkrivanja u poredenju
sa oblicima nadzora u kojima se ne koristi tehnologija i vjerovatno ostrija
kazna ako budu uhvaceni (Nellis, 2015:17). U tom kontekstu elektronski
nadzor ima pozitivan uticaj kako na zajednicu, tako i1 za onoga na kome se
ovaj sistem kontrole primjenjuje.

Znacajna pitanja koja se postavljaju kada je u pitanju ovaj vid kontrole
jeste da li je elektronski nadzor dovoljno dobra zamjena za zatvorske
sluzbenike, jer se na taj nacin gubi kontakt i odnos izmedu osudenika i
zatvorskih sluzbenika, kao i da li je dovoljno samo nadzirati? Svakako
da ova pitanja zahtijevaju i detaljniju analizu, ali sigurno je da zatvorske
ustanove treba da postoje jer one daju sigurnost drustvu i zajednici ukoliko
osudeni ili osumnji¢eni ne postuju alternativne mjere bice izolovani i1 svoju
kaznu ¢e sluziti u zatvorskim ustanovama $to daje sigurnost gradanima, a
drustvo ¢ini sigurnim 1 bezbjednim. Takode, nije dovoljno samo nadzirati
to je samo jedan od mehanizama sprijeCavanja osudenih ili osumnji¢enih
na nove postupke, potrebno je kao §to smo prethodno naveli da se ostvari
blizi kontakt osudenih ili osumnjicenih sa zatvorskim sluzbenicima, kao i da se
primjenjuju razni tretmani 1 programi savjetovanja i rehabilitovanja da se
oni koji su prekrsili zakon odvrate od ponovnih pokusaja ¢injenja istog.

Futurologija elektronskog nadzora
Od njegovog nastanka pa do danas svakako da je elektronski nadzor imao

odredene promjene u svojim oblicima ¢emu je doprinio tehnoloski razvoj,
posebno kada su u pitanju digitalne tehnologije. U buduénosti se oc¢ekuje
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da ¢e svakako usljedite promjene u kontekstu usavrSavanja tehnologije
koje ¢e uticati 1 na elektronski nadzor. Za sada korisnici elektronskog
nadzora nose narukvicu na osnovu koje mogu biti praceni, ali ocekuje
se da ¢e u buducnosti mozda postojati minijaturni uredaji koji ¢e se
ugradivati u tijelo koji ¢e imati unapredene funkcije u smislu da nadzor
moze da detektuje zdravstveno stanje, finansije, koriStenje drustvenih
medija 1 sli¢no pri ¢emu bi probacijski sluzbenici imali viSe podataka o
osobi koju nadziru. Ali, David Shenk zanimljivo istice: ,,Buduénost je ve¢
ovdje, gdje vas kamere mogu snimiti kamo god posli, gdje vas mobitel
moze tocno odati gdje se nalazite, gdje je jedan pogled dovoljan da utvrdi
vas to€an identitet. U ne tako dalekoj buduénosti - na nekom aerodromu,
u hodniku pred vasim uredom, u vasoj banci - ¢ita¢ bi vam na trenutak
mogao uhvatiti pogled, a racunalo utvrditi va$ identitet”(Shenk:2003). U
skladu sa prethodno navedenim jasno je da je tehnologija stvorila nove
drustvene mogucnosti koje nam mijenjaju svakodnevni Zivot i uti€u na
sve sfere ljudskog Zivota, medutim, ono Sto je jako vazno jeste da se vodi
rauna o etickom aspektu elektronskog nadzora, kao i da se postavi pitanje
kakvo dobro u drustvenom pogledu se planira i moZze ostvariti uvodenjem
tehnologija u sistem probacije (Nellis:2015)?.

Zakljucak

Svjedoci smo svakodnevnih rizi¢nih dogadanja, pa je stoga i kriminalitet
jedan ozbiljan drustveni problem. Istorijski posmatrano kazne za
drustveno neprihvatljiva ponasanja, kao i1 krSenje zakona uglavnom su se
manifestvovale u vidu zatvaranja u tamnice, odnosno liSavanje slobode, sa
raznim vrstama mucenja zatvorenika, a u krajnjim mjerama cesto su bile
primjenjivane i smrtne kazne. U prvom dijelu rada analizirali smo jednim
kratkim istorijskim pregledom nastanak zatvorskih ustanova, kao i koje su bile
njihove funkcije 1 kakav su uticaj imale na drustvo, zajednicu i osudenike.
Dilema koja se pojavila u mnogim drZzavama Sirom svijeta posmatrano s
drustvenog, pravnog i psiholoskog aspekta je da li nekoga kazniti ili ga
prevaspitati? Analiziranjem odredenih stavova dolazimo do zakljucka da
su se zatvori pokazali kao nefunkcionalne ustanove po osudenike, ali i vrlo
skupe, pa su iz tog razloge mnoge drzave u svijetu trazile rjeSenje u nekim
drugim nacinima preduzimanja sankcija protiv osudenih i osumnjic¢enih.
Kao adekvatno rjesenje pokazale su se alternativne mjere sankcija u vidu
drustveno korisnog rada, elektronskog nadzora, novcanih kazni i sli¢no,
koje su pocele da se primjenjuju Sirom svijeta. Probacija se pokazala kao
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najvaznija alternativa zatvorskoj kazni koja ima za cilj rehabilitaciju 1
reintegraciju. Nepobitno je da osudenici i osumnjiceni predstavljaju rizicnu
grupu u drustvu, ali i takvim licima treba pruZiti podrsku i pomo¢ sa ciljem
suocavanja sa njihovim problemom. U tom kontekstu primjena probacije
u druStvu je u prakticnom pogledu ostvarila mnoge pozitivne rezultate
o ¢emu smo govorili u ovom radu. Smatramo da se tendecija primjene
probacije u druStvu treba nastaviti te njenim usavrSavanjem uciniti jos$
funkcionalnijom 1 efikasnijom, kako za drustvo, tako i za osudenike.
Znacajno pitanje koje smo postavili u radu, jeste pitanje bezbjednosti
drustva 1 zajednice primjenom alternativnih sankcija. U tom kontekstu
analizirali smo elektronski nadzor kao savremeni nacin kontrole, njegove
funkcije, znacaj, moguénosti i moguce izmjene u buducénosti.
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PROBATION AND ELECTRONIC SURVEILLANCE
Summary

This paper shall analyse probation as an alternative to prison sentence
and electronic surveillance as one of contemporary control methods. More
and more often, prisons are seen as inefficient institutions, therefore, it
is important to find some solutions in order to make the convicts take
the responsibility for their behaviour. In this paper, there are several
important measures necessary for achieving the desired result, including:
the evaluation of recidivism risk, the efforts for reducing the risk, the
affirmation of values, mutual responsibility and respect, the implementation
of programs focused on the convict's offense causes, the realization of
provisions related to social support, the help in finding and keeping a
job, the cooperation with unions, organizations and other institutions in
order to achieve the largest efficiency of probation in practice as much as
possible. The goal is to find some adequate alternative measures capable
of responding to challenges and issues caused by the criminality, in order
to ensure one safe and secure society.

Key words: society, community, probation, electronic monitoring, jail.
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DEPRIVACIJE-NEZELJENE I NEMINOVNE POSLJEDICE
IZVRSENJA ZATVORSKE KAZNE

Apstrakt: Izvrsenje zatvorske kazne, sa sobom nosi niz nezeljenih
psiholoskih posljedica po osudena lica, koje se nazivaju deprivacijama. U
literaturi se navodi pet osnovnih tipova deprivacija: deprivacija slobode,
materijalnih dobara i usluga, hetroseksualnih kontakata, nezavisnosti i
sigurnosti. One, iako neminovni produkt zatvaranja, predstavijaju dodatnu
patnju, na koju se osudeni prilagodavaju na razlicite nacine. Brojni
autori smatraju da su deprivacije posljedica unutrasnjih zakonitosti
funkcionisanja svih totalnih ustanova, ali i da otezavaju ili cak
onemogucavaju postizanje svrhe izvrsenja zatvorske kazne. U ovom radu
autor se bavi analizom deprivacija i njihovim negativnih efektima kako po
osudena lica, tako i na uspjesnost izvsenja zatvorske kazne, tragajuci za
metodama i sredstvima koje mogu da uticu na njihovo ublazavanje.

Kljuéne rijeci: osudeni, deprivacija slobode, deprivacija materijalnih
dobara i usluga, deprivacija heteroseksualnih kontakata, deprivacija
nezavisnosti, deprivacija sigurnosti.

O POJMU DEPRIVACIJA I UZROCIMA
NJIHOVOG NASTANKA

LiSenje slobode, kao sankcija krivicnog prava u sabi sadrzi mnogo vise
od onoga $to oznacava termin ,liSavanje slobode”. Samo liSavanje slobode
nije jedina svrha ove sankcije, ve¢ samo njena najociglednija posljedica.
U momentu kada osudeni prvi put ude u zatvorsku ustanovu i kada mu
budu predocena pravila ponaSanja u njoj, njemu postaje sasvim jasno
da je njegova dotadasnja sloboda sada potpuno ograni¢ena i sustinski
nepostojeca (Pavlovi¢, 2009). Lisenje slobode povlac¢i za sobom i mnoga
druga liSenja 1 nemoguénosti zadovoljenja brojnih potreba. Normativna
regulisanost svake aktivnosti, propisan rezim svakodnevnih obaveza,
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kao 1 gubitak sopstvenog identiteta, kroz jednoobrazne uniforme ili
identifikacione brojeve, samo je dio onoga Sto gubitak slobode i Zivot u
zatvorskoj ustanovi povlaci za sobom. Sve te negativne posljedice izvrSenja
zatvorske kazne, koje nastaju uslijed razli¢itih oblika ogranicavanja ili
potpunog onemogucivanja zadovoljenja odredenih potreba, nazivaju se
deprivacijama.

Deprivacije su prisutne od kada i postoje ustanove za izvrSenje zatvorske
kazne. Sa evolucijom i razvojem kazne, mjenjale su se i negativne
posljedice i svakako, dobijale razli¢ite forme, na koje su uticali kako
drustvena shvatanja o svrsi kaznjavanja, tako i prakti¢ne implikacije ideja
o konceptima izvrSenja zatvorske kazne (Iliji¢, 2014).

Opste poboljsanje uslova izvrSenja zatvorske kazne u odnosu na uslove
koji su vladali u proteklim vijekovima, usmjerilo je paznju istraZivaca i
stru¢nih radnika ka utvrdivanju 1 otklanjanju Stetnih psiholoskih posljedica
zatvorskog Zivota. Brojni autori djele stavove u pogledu njihovog javljanja,
ali ne i u pogledu intenziteta njihovog dozivljavanja, kao i potreba za
njihovim ublazivanjem. Ovakvi stavovi, karakteristicni za period 80-
ih godina proslog vijeka, oslanjaju se na retributivna shvatanja kazne,
po kojoj osudenici, time $to su pocinili krivicno djelo, treba da budu
izolovani u zatvorskim ustanovama, a losi i deprivirajuci uslovi, samo su
dio zasluzene kazne.

Danasnja shvatanja zatvorske kazne, daleko se razlikuju od prethodnih 1
viSe su bazirana na ideji da kazna zatvora ne mora, i ne treba da bude
Stetna, kao 1 da stvaranje humanog i efikasnog zatvorskog okruzenja,
podrazumjeva razvoj mehanizama kojima ¢e se umanjiti negativni efekti
liSenja slobode (Howard, 1999: Vormith, 1985).

NEGATIVNI EFEKTI ZATVARANJA

Penalne institucije su same po sebi nezdrava mjesta, polaze¢i od ¢injenice
da je zatvoreniCki svijet skup razli¢itih ljudi sa razli¢itim sistemima
vrijednosti 1 obrascima ponasanja. Emocionalno i fizicko prezivljavanje
u zatvorskim uslovima zavisi djelimi¢no i od individualnih sposobnosti
osudenika da se prilagode na uslove Zivota i zatvorske deprivacije. Postoje
brojna istrazivanja na temu negativnih efekata zatvaranja i rezultati
mnogih studija ukazuju na potencijalnu psiholosku Stetu koja je rezultat
dugog boravka u zatvorskoj instituciji (Howard, 1999: 3).
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Bilo kako bilo, mnogi zatvorenici dolaze iz najsiromasnijih slojeva
drustva ili odbaceni od drustva. Tako zatvor moze biti najgore mjesto za
njih, 1 oni predstavljaju jednu visoko rizi¢nu kategoriju koju ¢e posebno
teSko pogoditi zatvorski uslovi i1 ograni¢enja. Ova Cinjenica smanjuje
Sansu za uspjeSan povratak osudenika u druStvo i normalnu socijalnu
reintegraciju (De Viggiani, 2007: 115).

Najranija istrazivanja zatvorske sredine ukazuju da je zatvor sam po sebi
Stetan, da takvu sredinu karakteriSe neposStovanje osnovnih ljudskih prava
1 potreba, doprinosi razvoju mentalnih, fizickih i1 socijalnih deprivacija
zatvorenika, ¢inec¢i ih bespomoé¢nim i nemoc¢nim (Clemmer 1958; Sykes
1958; Goffman 1961; Foucault 1977; King & Elliott 1977; Richards
1978; Cohen 1979; Cohen & Taylor 1981; Fitzgerald & Sim 1982; Sim,
1990, prema: Iliji¢, 2012). Ovakav pogled na zatvorsku sredinu je osnova
klasi¢ne americke studije Donalda Klemera (Clemmer 1958) i GerSama
Sajksa (Sykes, 1958), u kojoj su predstavljena dva klju¢na argumenta:

v' Prvi, da je zatvaranje sinonim za deprivacije, i

V' Da zatvorske deprivacije imaju znacajne psiholoske, fizicke, emocionalne

i socijalne posljedice na licnost osudenika.

v
Sajks (Sykes, 1958: 65-77) je tvrdio da zatvorski uslovi doprinose
deprivacijama, Sto ukljucuje deprivaciju slobode, deprivaciju heteroseksualnih
odnosa, materijanih dobara i usluga, autonomije (nezavisnosti) 1 sigurnosti,
koje autor naziva "mukama robije" (pains of imprisonment). Ove
deprivacije nanose bol, predstavljaju teskoce i remete njihov osjecaj
licne vrijednosti, samopostovanja i identiteta. Individualna slika o sebi
kao osobi koja ima vrijednosti i moralne kvalitete, odrasle osobe nacesce
gube u zatvorskim uslovima, kao §to se gubi i1 njihova snaga i volja za
postignué¢ima (Sykes,1958: 79).

I mnogi drugi autori slazu se sa Sajksovim originalnim rezultatima istrazivanja
vezanim za zatvorske deprivacije, podrzavajuc¢i njegov stav da zatvorska
sredina 1 zatvor kao ustanova, sa svim svojim karakteristikama i
ograni¢enjima, neminovno proizvodi odredeni stepen deprivacija kod
osudenika, koje generalno imaju negativan efekat kako na ponaSanje
zatvorenika, tako i na efekte tretmana.

Vecina autora koji se bave razlozima nastanka zatvoreni¢kog drustvenog
sistema (Radovanovi¢, 1992; Sykes, 1958; Sykes & Messinger, 1960
prema: Kron & Nikoli¢, 2011) kao i stepenima i modusima integrisanosti
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u njega, zastupa tezu da ovaj sistem nastaje kao direktna posljedica brojnih
frustracija 1 deprivacija koje osudenik dozivljava za vrijeme izvrSenja
zatvorske kazne. Izolovanost od Sire i uze drustvene okoline i porodice,
liSenost mogucenosti zadovoljavanja elementarnih ljudskih potreba, do
napada na integritet li¢nosti i osje¢anje nesigurnosti, kao i brojne druge
liSenosti, nekako se moraju ublaziti. Najprigodniji nacin, prema navedenim
autorima, jeste stvaranje posebnih drustvenih odnosa medu osudenicima i
razvoj sistema vrijednosti i normi opozicionih u odnosu na opstedruStveni
1 formalni sistem i zatvor kao oranizaciju (Kron & Nikoli¢, 2011).

DEPRIVACIJA SLOBODE

Najtezi gubitak za sve osudenike predstavlja gubitak slobode. Ono
predstavlja dominantnu deprivaciju, pa se vrlo Cesto 1 sama kazna zatvora
identifikuje kao liSenje slobode. Smatra se da zatvorenici gubitak slobode
dozivljavaju kao dvostruko liSavanje. Prvo, zatvaranjem u samu ustanovu
1 drugo, kao ogranicenje unutar same ustanove. Na prvom nivou, osudenici
su odsjeceni od porodice, prijatelja 1 rodbine, Sto predstavlja za njih, vrlo
bolno liSavanje koje prozvodi frustracije zbog gubitka emocionalnih veza,
usamljenosti i dosade. Osudena lica teSko podnose tu izolovanost, posebno
zbog toga $to im ona onemogucava uticaj na dogadaje i Zivotne prosece
izvan ustanove, posebno sa onim ljudima za koje su emocionalno vezani.
Osjecaj liSenosti slobode se pojacava jo$§ viSe moralnim odbacivanjem
od strane drustva, ¢ime se osudenom vrlo Cesto stavlja na znanje da je
¢injenjem krivi¢nog djela izgubio status i prava normalnog covjeka i da je
svrstan u nizu dru$tvenu kategoriju (Spadijer Dzini¢, 1973).

Takode, izuzetno veliki broj postupaka kojima su podvrgnuti osudeni
prilikom dolaska u ustanovu vode ka statusnoj degradaciji. U literatiri su
ti postupci definisani kao postupci koji vode ka mortifikaciji identiteta.
Osudenim licima se, po prijemu u ustanovu oduzimaju svi licni predmeti
1 odjeca 1 daje im se odjeca istog kroja, od istog materijala i iste boje.
Time se pokusava raskrstiti sa prethodnom individualno$¢u 1 uspostaviti nova
individualnost-individualnost zatvorenika. Naravno, to nije sve $to stoji
na raspolaganju i §to se primjenjuje za ponistenje prethodnog identiteta.
Depersonaliziraju¢i 1 degradiraju¢i mehanizmi su brojni 1 ukljucuju takve
postupke kao §to su zamjena imena brojem, SiSanje, ali i nemoguénost da
se bilo kog momenta, na bilo kom mjestu, bude sam sa sobom 1 totalna
regulisanost propisima svega i svacega (spoljnog izgleda, poste, posjeta,
obroka, nacina pozdravljanja nadredenima i brojni drugi) (Radovanovi¢,
1992: 65).

146



Prisustvo 1 intenzitet depriviranosti osudenika bili su predmet proucavanja
i nasih autora. Tako Spadijer Dzini¢ (1973) na osnovu sprovedenih
istrazivanja navodi da veéina zatvorenika u kazneno popravnom zavodu
teSko podnosi gubitak slobode. Neformalni intervjui sa zatvorenicima
otkrivaju razli¢ita znacenja koja za njih ima gubitak slobode. Tako jedna
grupa zatvorenika navodi "da su Zeljni slobode i da im to najteze pada"; za
drugu grupu "nedostatak slobode odrazava se kroz jednolicnost, kroz to sto je
svaki dan isti i Sto se nista ne desava", dok trec¢a grupa navodi da "covjek u
zatvoru vremenom, prestaje da prati Sta se desava napolju, van zidina, i cijeli
Zivot zatvara medu zatvorske zidove, Sto se ne moze nazvati zZivotom, veé
vegetiranjem" (Spadijer Dzini¢, 1973: 76).

Nedostatak slobode svaki osudenik dozivljava na razli¢it nacin, ali ono
Sto im je zajednicko jeste to da se taj gubitak najceS¢e dozivljava kroz
razli¢ita osjecanja odbacenosti i1 izolovanosti od spoljasanjeg svijeta.
Insistiranje nekih autora na tome da liSenje slobode ili njeno ogranicenje
nije samo po sebi deprivirajuce ili frustrirajuce, ve¢ da je uzrok tome
gubitak emocionalnih odnosa, usamljenost 1 ¢amotinja, implicira da
sloboda kretanja sama po sebi 1 nije vrijednost zbog cijeg bi se gubitka
patilo. Kao Sto navode Nikoli¢ 1 Kron (2011), time bi zapravo, alternativne
kazne, kao §to su kuéni pritvor, elektornski monitoring i drugo, bili stvarno
dobra zamjena za zatvor, jer deprivacija slobode za ucinjeni prestup ne
bi postojala. Medutim, postavlja se pitanje da li bi to uopste bila kazna i
zaSto bi se tako zvala, ako ograni¢enje slobode nije univerzalni problem 1
univerzalna nevolja. Socijalna sredina ¢iji se interesi i1 sigurnost, inace, brane
kaznama liSenja slobode ili ograni¢enja slobode za prestupnike na bi bila
saglasna sa time, kada ne bi znala i jo§ viSe osjecala da liSenje slobode
ili njeno ogranicenje jeste problem za sve ljude, budu¢i da je to jedna od
osnovnih ljudskih potreba. Uslijed toga i takve kazne, kao $to su kuéni
pritvor ili elektronski monitoring kretanja osudenih, predstavljaju patnju
za osudene, kao §to je to i u svim zatvorima od otvorenog do zatvorenog
tipa ili tretmana osudenih (Nikoli¢, 2005, prema: Nikoli¢ & Kron, 2011).

Deprivacija slobode se veoma tesko odrazava na psihicki zivot osudenog,
te s' toga, ovo liSavanje treba da bude §to je moguce viSe ublaZeno. U
tom pravcu je, od posebnog znacaja osnivanje otvorenih 1 poluotvorenih
odjeljenja i ustanova. Takode, ublazavanju ovog osje¢anja mogu mnogo
da doprinesu ¢esce 1 nekontrolisane posjete clanova porodice, koriS¢enje
godiSnjeg odmora ili njegovog dijela u krugu porodice, nagradna ili druga
odsustva 1 dr. Ove 1 druge pogodnosti koliko vode ublaZavanju neprijatnog
osjec¢anja gubitka slobode, istovremeno za osudeno lice predstavljaju i

jake stimulanse dobrog vladanja i ponaSanja (JaSovi¢, 2000).
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DEPRIVACIJA MATERIJALNIH DOBARA I USLUGA

Pored deprivacije slobode, Zivot u zatvoru karakteriSe i liSenost svih onih
materijalnih dobara i usluga koje su osudenom bile dostupne na slobodi. U
literaturi, kako nasoj, tako i stranoj, ova deprivacija se objasnjava razlikama
u standardu osudenih u ustanovi od onog standarda koji su imali na slobodi.

Brojni istrazivaci, ne prave¢i komparacije izmedu standarda zivota prije
i nakon dolaska u zatvor, polaze od osudenicke subjektivne procjene
sopstvenog materijalnog standarda u ustanovi. Na taj nacin, iako je moguce
da neki zatvorenici bolje zive u zatvoru, to jo§ ne znaci da oni smatraju da
je to bolje od onoga Sto bi oni mogli da imaju slobodi. Isto tako, moguce je
da su osnovne materijalne potrebe zatvorenika zadovoljene u nekom zatvoru vise
i bolje, a u drugom manje i gore, ali ako se analizira samo standard zivota
u zatvoru, a ne zatvorenikovo subjektivno dozivljavanje standarda, tada je
naravno, nemoguce ocjeniti koliko je i zbog ¢ega ovaj standard deprivirajuci ili
frustrirajuéi za njega (Sykes 1958, prema: Spadijer DZini¢, 1973). Polaze¢i
od ovog stanovista, suStina zatvorenikovog problema u oblasti materijalnih
dobara i usluga je u tome $to standard Zivota u zatvoru zadovoljava samo
nuzne potrebe i $to zatvor onemogucava izvjesna simbolicka isticanja koja
su vrlo bitna za individualna diferenciranja, u ¢emu se slazu i brojni nasi
autori (Spadijer Dzini¢, Paviéevié & Simeunovié-Patié¢, 2009; Jovani¢,
2007; Radovanovi¢ 1992). Najveci broj osudenih Zeli da i u zatvoru nosi
svoju odjecu, konzumira onu hranu, pice ili cigarete koje najvise voli, ali
zadovoljenje takvih individualnih potreba i navika u pogledu materijalnih
dobara u zatvorskoj ustanovi nije moguce, a najcesée je i u direktnoj
suprotnosti sa pravilima ustanove. Cest je slu¢aj da veliki broj osudenih
pravi disciplinske prestupe kao S§to su sitna potkradanja cigareta, hrane
ili pica, ili su skloni $vercu istih, kako bi nadoknadili liSenost Zeljenih
materijalnih dobara i usluga.

LiSenost materijalnih dobara i usluga u zatvorskoj sredini kod osudenika
proizvodi i osjecaj ekonomske degradacije i dovodi do narusavanja
individualne slike koju osudenik ima o sebi. Naime, "materijalna posjedovanja
¢ine znacajan dio predstave koju individua ima o sebi, da biti liSen njih
znaci biti napadnut na najdubljim slojevima li¢nosti" (Sykes, 1958: 69).
Deprivacija materijalnih dobara i usluga moze biti podsticana i od strane
globalne drustvene kulture, odnosno, globalnog vrijednosnog drustvenog
sistema, u kome se predstava o individui, njenom ugledu i statusu formira
isklju¢ivo kroz stepen posjedovanja materijalnih dobara.
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DEPRIVACIJA HETEROSEKSUALNIH ODNOSA

Po svojoj prirodi, zatvorska kazna podrazumjeva da zatvorenici Zive
odvojeno od svojih porodica, u grupama koje ne bi inace postojale da nisu u
ustanovama 1 da su ozbiljno ograniceni u svojim izborima (Howard, 1999).
Zatvorske ustanove su ustanove ljudi istog pola, $to znaci da su osudena
lica liSena i heteroseksualnih kontakata, a ta liSenost je jedna od izrazito
negativnih posljedica zatvorskog zivota.

U vezi sa deprivacijom hetroseksualnih odnosa osudenicke populacije, u
literaturi se vrlo Cesto postavljaju dva osnovna pitanja. Prvo, kako osudena
lica dozivljavaju seksualnu frustraciju, i drugo, kakvo je njihovo seksualno
ponasanje u ustanovi?

Neki istrazivaci smatraju da zatvorenici dozivljavaju smanjenje seksualnog
nagona, te da je seksualna frustracija zatvorenika, dakle, manje znacajna
nego Sto bi se to moglo i ocekivati. Medutim, ovi stavovi bi bili jedino
tacni ako bi se odnosili na muskarace zatvorene u koncentracionim
logorima ili sliénim ekstremnim situacijama u kojima glad, mucenja
i fizicke iscrpljenosti, kao 1 borba za goli zivot jedina preokupacija
(Jovani¢, 2007; Sykes, 1958). Poredenje savremenih zatvorskih ustanova
ili bar uslova zivota u njima, sa koncentracionim logorima, danas se
smatra sasvim neadekvatni, a u prilog ovom stavu mogu se navesti i brojni
dokazi. Prije svega, osnovna preokupacija logorasa jeste ocuvanje golog
zivota, dok sa druge strane, osudenim licima, iako se nalaze u uslovima
brojnih ograni¢enja, zivot nije ugrozen. Takode, razlike se uocavaju i na
planu materijalno-ekonomskih, higijenskih i drugih uslova zivota u ovim
ustanovama. Osim toga, u ustanovama za izvrSenje zatvorskih kazni,
osudeni su izloZeni uticaju raznih erotskih stimulusa putem televizije,
Stampe, filma, ali i erotske i pornografske literature, koju vrlo ¢esto ilegalno
nabavljaju. Sve to, koliko pojacava, toliko i odrzava kod zatvorenika
normalne heteroseksualne potrebe (JaSovi¢, 2000; Jovani¢, 2007).

Medutim, liSavanje heteroseksualnih kontakata, za osudenog ima ne
samo fiziolosko, ve¢ i psiholosko znacanje. Ne zanemarujudi fiziolosku
komponentu, €ini se, bar po stavovima stranih autora, da upravo psiholoska
komponenta heteroseksualne depriviranosti ostavlja dublje posljedice na
osudeno lice.
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Deprivacije heteroseksualnih odnosa prevazilaze se tako $to se osudenim daju
mogucnosti (kao pravo ili kao pogodnost) da se nasamo sastanu sa svojim
bracnim drugom,' zatim djelimi¢nim ili potpunim koris¢enjem odmora
izvan ustanove i sl. Ove pogodnosti imaju znacajnu stimulativnu vrijednost
za osudena lica, naroCito za ona koja su ocuvala svoje emocionalne
odnose sa bra¢nim drugom. Takode, ucestalije posjete od ovih zakonom
zagarantovanih, osudeni mogu ostvariti dobrim ponasanjem 1 zalagnjem
na radu, obrazovanju, slobodnim aktivnostima i dr. Ove pogodnosti u
odredenoj mjeri doprinose ublazavanju deprivacija heteroseksualnih odnosa
kod osudenih koji imaju bracne partnere i Ciji su odnosi ostali skladni
1 nakon njihovog odlaska u ustanovu. Medutim, neminovno se postavlja
pitanje u kojoj mjeri ove pogodnosti (ne)doprinose ublazavanju deprivacija
heteroseksualnih odnosa onih osudenika koji nemaju svoje bracne partnere? Na
koji nacin svoju seksualnu depriviranost mogu ublaziti oni osudenici koji
nemaju ni bra¢nog, ni vanbracnog partnera ili oni osudenici ¢iji odnosi sa
bracnim drugom nisu ostali skladni?

DEPRIVACIJA AUTONOMIJE

Posljedica velikog broja pravila i inflacija propisa za ponasanje osudenika,
sastoji se u tome da ih ta pravila liSavaju njihove autonomije, u smislu
eliminisanja moguc¢nosti da na sve to oni sami bilo kako uti¢u. Propisivanje
svih postupaka osudenika do najtrivijalnijih detalja, svodi osudenika na
depresonalizovanu individuu koja je apsolutno zavisna od pripisa i volje
zatvorske administracije (Kron & Nikoli¢, 2011).

Intenzitet dozivljavanja liSenosti autonomije je proporcionalan tipu
ustanove 1 njenom rezimu. Naravno, ako je ustanova strogo zatvorenog
tipa sa rezimom koji je autokratski i nefleksibilan, intenzitetet osjecanja
gubitka autonomije ¢e kod osudenih lica biti intenzivniji. Ve¢em prisustvu i
intenzitetu ove deprivacije doprinosi i odsustvo adekvatnog objasnjavanja
brojnih pravila od strane stru¢nog osoblja.

Vecina zatvorenika izraZzava neprijateljstvo prema onima koji sprovode
i obezbjeduju postovanje normi ponaSanja. Na taj nadin ograni¢enje
sopstvene sposobnosti za pravljenje izbora, odlucivanje i1 uredenje

1 Osudeni ima pravo da jednom u tri mjeseca boravi sa bra¢nim drugom i djecom ili bliskim
licima, najmanje tri ¢asa u posebnim prostorijama zavoda. Takode, osudenom licu moze
upravnik, na prijedlog struc¢nih sluzbi, dodijeliti posebna prava kao §to su: prosireno pravo na
prijem posjeta u posebnim prostorijama, bez prisustva ostalih osudenih, kao i brojna posebna
prava izvan okvira zavoda. Detaljnije u: Pravilniku o kuénom redu u kazneno-popravnim
zavodima i okruznim zatvorima (¢l. 60. i ¢l. 76.). Sluzbeni glasnik R.S. br. 27/ 2006.
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slobodnog vremena za osudenike predstavlja jednu od najtezih
deprivacija (Sykes, 1958). Zatvorenici koji su duzi vremenski period u
zatvoru Cesto gube osjecaj sopstvene efikasnosti 1 sposobnosti u situacijama
kada je autonomija oduzeta. Zatvorski zivot je u potpunosti regulisan
propisima i pravilima, u zatvoru je propisano gdje spavate, koliko spavate, Sta
jedete, Sta oblacite 1 obuvate, kada se obavljaju odredeni poslovi, ukratko,
sve je regulisano propisima (Santos, 1995). Time se spre€ava mogucénost
zatvorenika da se izbore za sopstveno misljenje i odbijanjem da se daju
objasnjenja za zatvorska pravila i propise, kod osudenika Cesto izaziva
duboku patnju, koja remeti sliku o samom sebi, gdje se osudenik osjeca
potpuno bespomoéno i zavisno (Sykes, 1958, prema: Spadijer-Dzini¢,
1973).

Naime, odredene odluke, dogadaji i pravila koji su znacajni za one na koje
se odnose, sa svakim stepenom hijerarhije smatraju se manje znacajnim,
a davanje odgovaraju¢ih objasnjenja, smatra se ili da nije prakticno ili da
moZe izazvati nezavidne situacije (Spadijer Dzini¢, 1973: Sykes, 1958).
Medutim, kako navodi Spadijer Dzini¢ (1973), neka neznanja zatvorske
populacije, zatvorska administracija promisljeno i namjerno odrZava,
dajuci objasnjenja samo onda kada smatra da ¢e od toga imati koristi za
sprovodenje kontrole. Davanje objasnjenja za pravila i odluke, znacilo
bi moguénost da zatvorenici ova objaSnjenja smatraju nedovoljnim ili
nezadovoljavaju¢im, S$to bi za imalo za rezultat modifikovanje samih
odluka 1 pravila.

Na zatvorenikovo osje¢anje liSenosti autonomije, utiCe i organizacija
proizvodnog rada, njegov polozaj u tom procesu, njegovo zadovoljstvo
radom, motivisanost za rad, moguénost izbora zanimanja, radnog mjesta,
ali 1 nacina koriS¢enja slobodnog vremena i ukljuenost u obrazovni
procese. Svi ovi aspekti zatvorskog zivota mogu u velikoj mjeri da
doprinesu ublazavanju osjecanja liSenosti autonomije, odnosno njegovom
pojacavanju.

Drugi pravac smanjenja ove deprivacije mogu¢ je putem smanjivanja
normativnog uredenja svakog detalja zivota tokom jednog dana, makar
u onoj mjeri u kojoj to ne predstavlja opasnost za bezbjednost ustanove.
Tre¢a moguénost je dozvoljavanje osudenim licima da ucestvuju u
kreiranju dnevnog rasporeda aktivnosti i njihovog sadrzaja. Time bi se
ublazilo osjacanje totalne kontrole 1 zavisnost osudenih lica od strane
pravila ustanove, otpori prema nametnutoj situaciji 1 rezimu izvrSenja
zatvorske kazne (Jovani¢, 2007).
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DEPRIVACIJA SIGURNOSTI

Neki autori smatraju da je deprivacija sigurnosti najstrasnija i psiholoski
najrazornija za li¢nost velikog broja osudenika, a Sajks je nazivao i
skonacnom deprivacijom" (Kron & Nikoli¢, 2011). Prinudni boravak
svakog osudenika u zatvoru podrazumjeva djeljenje zivota i prostora sa
drugim osudenicima, ¢iju on kriminalnu proslost ne zna, kao ni njihove
navike, sklonosti i na¢ine reagovanja (Kron & Nikoli¢, 2011). Ta okolnost
kod svih osudenika izaziva odredenu anksioznost i strah za sopstvenu
sigurnost. Osudenici su svjesni da mogu da budu zrtve nasilnika koji
otvoreno ugrozavaju njihovu fizicku sigurnost i integritet licnosti, ve¢ i
onih koji mogu da ih ugroze lukavstvom, da ih potkradaju ili cinkare.

Veliki broj istrazivaca (Jovani¢, 2007; gpadijer Dzini¢, 1973; Sykes, 1958;
Morris, 1963) smatra da je ovo osjecanje svojstveno vecini zatvorenika.
Cak iako zatvorenik ne smatra sebe za osobu koja ée napasti ili eksploatisati
drugog zatvorenika, oni ipak vjeruju da su drugi osudenici to u stanju.
Cak i oni najjadi i najagresivniji zatvorenici izgleda da strahuju da mogu
biti izazvani 1 ugrozeni, ako ne samo snagom i fizickim obracunom, onda

bar lukavstvom, kako pojedinaca tako i drugih grupa zatvorenika (Iliji¢,
2014).

Formalna organizacija ustanove odnosno, formalni sistem, nije u mogu¢nosti da
osudenima pruzi sigurnost u takvim situacijama, jer je apsolutni nadzor
1 potpuna kontrola nad svim osudenicima skoro nemoguca. S druge strane,
ni osudena lica takvu vrstu sigurnosti ili zaStite ne traze od formalnog
sistema, upravo zato $to bi njegovo takvo ponaSanje bilo okarakterisano
kao ¢in cinkarenja ili izdaje od strane drugih osudenika.

Prisutnost osjec¢anja nesigurnosti kod osudenih, na neki nacin, rusi mit o
tome da je osudenicki svijet, svijet u kome vlada potpuna solidarnost i u
kome zatvorenici jedni drugima Guvaju leda. Cini se da je istina daleko
od toga da bude u skladu sa ovim mitom, jer, zatvorska zajednica je sve
ono §to stvara osjecanje nesigurnosti kod zatvorenika, ali u njoj, isto tako
postoji i uzajamna pomoc¢, podrska i prijateljstvo.

Kolic¢ina 1 stepen deprivacije sigurnosti osudenih, moze bitno da se smanji

1 svede na razumnu mjeru iskljuc¢ivo dobrim funkcionisanjem formalnog
sistema, §to podrazumjeva postovanje zakonitisti u radu i samim tim, ve¢u
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sigurnost osudenika koji su tom sistemu povjereni. Na to ne utice bitno
¢injenica kakvog je tipa ustanova, ve¢ stvarna dominacija formalnog nad
neformalnim sistemom (Kron & Nikoli¢, 2011).

UMJESTO ZAKLJUCKA

Kazna zatvora sama po sebi izaziva razliite posljedice po fizicko i psihicko
zdravlje osudenih lica. S druge strane, ekstremni i deprivirajuci uslovi
u zatvorima 1 siromaStvo u ekonomskoj sferi koje se reflektuje na svim
poljima, od materijalnih uslova, stru¢nih kadrova i oskudog tretmana, do
smjestaja, ishrane 1 zdravstvene brige, nuzno prizvodi pitanje da li je kazna
zatvora uopste dobro sredstvo koje moze pomoci da one koji su preksili
zakonske norme, ucini boljim ¢lanovima drustva? Zatvorska kazna kao
kriviéna sankcija, ipak ostaje najdominantniji oblik reagovanja druStva
prema prekrSiocima druStvenih normi. Medutim, osim liSenja slobode, ona
za sobom povlaci niz negativnih psiholoskih posljedica koje proizilaze iz
prirode same kazne i uslova njenog izvrSenja. lako nenamjeravane, ove
posljedice ostavljaju dubok trag na licnost svakog pojedina¢nog osudenika
1 uti¢u na njegovo ponasanje u ustanovi. Sajks zastupa stav da ne samo
da svi osudenici u istoj mjeri osjecaju zatvorske deprivacije, ve¢ 1 da
vecéina osudenika dozivljava iste deprivacije (Sykes, 1958). S druge strane,
odredeni broj istrazivaca istie da zatvorsko iskustvo zavisi ne samo
od li¢nosti osudenika, nego i od objektivnih uslova zatvorskog Zivota,
ako 1 od toga da li je to iskustvo novo ili ve¢ dozivljeno (Radovanovi¢,
1992; Morris, 1963; Spadijer Dzini¢, 1973; Jovani¢, 2007; Iljji¢, 2012).
Bez obzira §to ne postoji jedinstveno glediSte u pogledu dozivljavanja
zatvorskih deprivacije, nesporna je ¢injenica da one postoje, u vec¢em ili
manjem intenizitetu kod svih osudenika, kao i da njihovo ispoljavanje
uticu ne samo objektivni faktori (tip ustanove, opsti uslovi izvrSenja,
formalni sistem i dr.) ve¢ i faktori na licnom nivou (odnos osudenika sa
porodicom, materijalni status, bra¢no stanje, socijalni kontakti i dr.).S
obzirom na neminovnost njihovog postojanja, na zatvorskim ustanovama
1 stru¢nom osoblju je da ucine sve §to je u njihoj nadleznosti da ublaze
intenzitet dozivljavanja zatvorskih deprivacija. OsnaZivanje porodice,
intenziviranje kontakata osudenog lica sa clanovima porodice, kao i
pruzanje pomoci porodici osudenog lica, predstavljaju ono podrucje na koje
mora biti usmjerena veca paznja, jer upravo porodicni faktori (posmatrani
kroz odnos osudenog lica sa porodicom, kvalitet tog odnosa, intenzitet, kao
1 materijalni polozaj porodice) predstavljaju jako polje na koje se moze
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pozitivno uticati 1 koje, sa druge strane, moze omoguciti osudenom licu,
ne samo da lakSe podnosi zatvorske deprivacije, ve¢ 1 da njegova kasnija
socijalna reintegracija i povratak u porodicu budu uspjesnija.
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DEPRIVATION- THE INEVITABLE AND ADVERSE
CONSEQUENCES OF EXECUTION OF PRISON SENTENCES

Summary

The execution of prison sentences, entails from unwanted psychological
effects on the convicted person, who is in the literature called deprivations.
The literature lists five basic types of deprivation: deprivation of liberty,
of material goods and services, hetrosexual contacts, independence and
security. Deprivation, although the inevitable product of the execution
of prison senteces, represent additional attention, to which the convicted
adapt in different ways. Many authors believe that the result of deprivation
of internal legality of full functioning of all institutions, but also to hinder
or even prevent the achievement of the purposes of the execution of prison
sentences. The author analyzes the deprivation and their negative effects
both for prisoners, as well as the success of commission of a prison
sentence, searching for methods and tools that can affect their mitigation.

Key words: convicted, deprivation of liberty, deprivation of material

goods and services, deprivation of hetrosexual contacts, deprivation of
independence and deprivation of security.
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Jou. ap Japko JumoBcku'* VIK: 316.624:343.9.022
[IpaBHu dakynrer Yauepsurera y Humry IIperneanu pan

Mpo¢. ip Muomupa Koctuh**
[IpaBHu akynrer Yauepsurera y Hurry

NCTOPUJCKHU PA3BOJ OCYBEHUYKUX BAH/U?**

Ancmpaxm: Aymopu cy, nonazehu o0 kpumuke [lonconoge munonocuje
npunazohasarba NOHAWARLA ) 3AMEOPUMA, 00PeOUl Koju ¢y cee ocyhenuyu
., CNOCcoOHU " d0a Oy0y unanosu 6anou y 3ameopuma. Ilocebna nasicroa
je noceehena nojmosHom oopehery ocyhenuukux Oanou 00 cmpaue
opojuum nenonoea. Mako cy 3ameopu, Kao newumeHyujapHe ycmanose,
geoma cmapu, 6anoe y 3ameopuma cy peramusHo Hose. Ilpouinu eex je
epeme Hacmanka banou ocyhenuxa. Cmoea cy aymopu noceony naxicroy
noceemunu pasiuyumum Oawoama ocyhenuka, xoje cy no oOpojHocmu
YIAHCMBA, KAO U CMeneHy ONAcHOCMU N0 NeHUMEHYUjapHUu CUcmem u
opywumeo, Hajeelie.

Kayune peuu: ocyhenuure 6anoe, nojam, paseoj.
1. YBon

JlmmaBameM co0onie JmIia Cy CyodeHa ca MHOTOOpPOJHHMM JIeTpHBalifjama
u ¢pycrpauyjama, mMTO JOBOAU IO CTBapama MOCEOHE ICUXOJIOIKE
armocdepe. Ilopen Tora mro cy ocyheHHIM H3I0KEHH NPUTHCKY
(dbopMalHOT cHCTeMa J1a ce TMOHaIlajy y CKIaay ca mpaBwinMa KyhHor
pena, OHU Cy M3JIOKEHU U TMPHUTUCKY HE(POPMAIHOT CHCTEMA, IPH YeMy
ce jaBJba JMJIEMa O TPUXBaTamy 3axTeBa (HhopMasHOT WU HedopMaIHOT
cucrema. Hexn nenonosu, oyt [IoHCOHA, Cy pa3iIMKOBaJIM TET HaYMHA
npunarohasajyher noxarmama: 1. HHCUTYIMOHAIM3aIMja (MPU30HHU3AIN]ja) —
ocyheHo Jmiie y MOTIyHOCTH MpUXBaTa CBE HOPME U 3aXTeBe He(hOPMATHOT
cucTema, oK ondailyje IpymTBeHe BPEAHOCTH; 2. CaBPIIEHH 3aTBOPEHUK
— TOHAIIA Ce MCKJBYYUBO y CKIIaIy ca 3aXTeBHMa (POPMAIHOT CHUCTEMa,;
3. oTropHO ocyheHHK — OBOT Ocyl)eHMKa OJJIMKYje MCUXOIATCKa CTYKTypa
JIMYHOCTH, y3 CTATHO KPIICHE HOPMU (POPMATHOT CHUCTEMa M WCIIOJHABAFHC

1 * nouent, [IpaBuu daxynrer Yansepsurera y Hurry, darko@prafak.ni.ac.rs

2 * penoBHa npodecopka, [Ipasuu dakynrer Yausepsurera y Hury, kosticm@prafak.ni.ac.rs

3 *Pan je pean3oBaH y OKBHpY npojekta op. 179046, MuHKCTapCTBa 32 POCBETY, HAYKY 1 TEXHOJOLIKH
pasBoj PertyGmke Cpbuje. Yjento, pan je myonmkosan y 360pHuKy pamosa [IpasHor dakynreray Hurry
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HacHba; 4. 3aBUCHOCT OJ1 3aTBOpa — OBaj HauUMH IpuiiarohaBama je Beoma
CIIMYaH WHCTHTYIHMOHAIM3AIMjH, alH CE Oll e pasiuKkyje mo Behem
CTEIIeHY HaBUKaBama Ha 3aTBOPCKY CPEIMHY, jep Cce KO 3aBHCHOCTH OIl
3aTBOpa JelaBa Ja ocyheHo jMie oiMax Mo M3JIacKy Ha cio0omy oxa
BpIIECHY KPUBUYHUX JeJia Kako OM mTo rnpe 61o BpaheH Ha HU3Jp:KaBambe
HOBE Ka3HE 3aTBOpA; 5. KOJIEKTUBHO 3aJMPKHBAaKE — KOJ| OBOT HAYMHA
npuiarohaBama J10Ja34 1O MAaCOBHOT OMaJloXKaBamba OHUX ocyheHuka 3a
KOje Ce MPETIIOCTaBJha WM 3HA Ja KoJabopupajy ca (OpMaIHUM CHCTEMOM
(Koncrantunosuh Bunuh, Koctuh, 2011:228-229). Mehytum, mopamo
Ja HaracuMmo Ja oBa L[loHCOHOBa THMOJOrHMja HauMHa Mpuiarohasama
ocyheHrnka HUje KoMIakTHa. HanMme, ko1 cBHX OOJHMKa Mpuiarohapama,
OCHM KOJI KOJICKTUBHOT 33JIMPKHBarba, OCHOB IIOJENIC j€ TOHAIIAmke
MOjJeIMHUX HAa MPUTHCAK KOJUM CY H3JIOKEHH O[] cTpaHe (OpMalHOT U
He(OpPMAITHOT CUCTEMA, JOK KON KOJIEKTHBHOT 3aJMPKHBAmba j€ OCHOB
peakije TojeIMHNX OCyheHHKa Ha TIOHAIIake OHOT OCyheHHMKa KOjH
MOIITYje HOpME (POPMATHOT CUCTEMA (CaBpILEH 3aTBOPEHHUK).

VYrpaBo onu ocylheHuIy, ynju je HauuH npuiiarolaBama MPU30HU3AIIN]A,
OTHOPHOCT, Ka0 M 3aBUCHOCT OJ 3aTBOpa, NPEACTaB/bajy OCHOBY 3a
HacTajame T3B. ocyheHnukux Oanaun. MHOTH OCcyh)eHUITN HAKOH JIMIIIaBambha
ciobosie nMajy MOryhHOCT NMPUKJbYYeHa OaHaaMa y 3aTBOpY U CaMUM TUM
Haydye HauMHE HeHOT (DyHKIMOHMCama. To He 3Ha4M J1a CBU OocyheHHIn
Oyny wiaHoBu ocyhenmukux Oanam. Hamme, mocroje ocyhenuim, mpe
CBera Ha Jyre 3aTBOpPCKE Ka3HE, KOJU HE MpHUNaaajy OBUM OOJUIIMMA
OpraHHU30Bamka y OKBUPY He(hopMamHOT cUCTeMA.

2. Oapeheme 0anaM y 3aTBOpUMA

Ilon TepmmHOM ocyheHnuke OaHme MOApPa3yMEBAMO pPa3IUYUTE BPCTE
O0aHaM, KOje TIOCTOje Yy TIEHHWTEHIMjapHUM ycTaHoBama. OcyheHuuke
OaHIe cy BpCTa KpUMHHAIIHE OpraHu3aliije Koje CBOje MOPEKIO BYKY Y
aMepUUKUM 3aTBopuMa. Mako mpunagHuiy paziuyuTUX CTPYUHHUX CITY:KOU
¥“Majy TEeHJCHIU]Y Jla He yIoTpeOsbaBajy TePMHH OaHa, cariacHu cy mely
co0OM Ja MocCTojamke OBUX He(opMamHUX Tpyma MPeICcTaB/ba BEIHKU
PU3HK 32 CHTYPHOCT CBHIX y 3aTBOPHMA.

3aTBOpcKe OaHIEe ce MOTY OIPEIUTH U Kao CyOjeKTH KOju H3BpIIaBajy
KpUBHUYHA JIeJa, TIPY Y€MY MCII0JbaBajy KOHTPOIY HaJ yAHYHUM OaHIama.
Ha Taj HaunMH BUXOB YTHIAj IPEBa3MIa3u rPaHHUIIe caMmor 3aTBopa.’

4 Prison Gang Law & Legal Definition, Retrieved 23, June 2013, from http:/definitions.uslegal.com/p/
prison-gang/
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JenHo apyro oxpeheme 3aTBOpckuX OaHAM ce OIHOCH Ha ofpeheHy rpyiy
ocyhennka, kox koje mocroju onpehenu cremneH xujepapxuje. Heku cy
cMaTpaJid Ja ce TpaaullMoHaiHe ocyheHunuke OaHje cacroje camo of
MYHOJNIETHUX oOcyleHMKa, y3 TMOCTOjame XHjepapXuje ca pazIudyuTHM
no3unujama yHyrap 6anne. [pyrum peunma, moa ocyheHndkom GaHIoM
ce rmozapasymeBa Beoma e(HMKAaCHA KpUMHHAJIHA OpraHHM3alyja, Koja YCIieBa
Ja TPOKPUjyMYapy TICUXOAKTHBHE CYICTAHIIE y caMmy MEHUTEHIHjapHY
YCTaHOBY, y3 IOCTOjambe IPYTHX KPUMHUHAIHAX aKTHBHOCTH Kako OW ce
onprkao TakaB nojoxkaj (Carlson, Simon Garrett, 2008:32).

[Tenono3u ®majurep u Pu3on Harnmamapajy aa ce mojam ocyheHmuke OaHzie
Be3yje 3a rpyly ocyheHHKa, Koja MMa BEJIMKH KamanuTeT 3a pemeheme
MHpa y 3aTBOPUMA MM 3a TPYIy OCyl)eHHKa, KOjU MPECTaBibajy MPETHY 3a
ommty 6e30emHocT (Hensley, 2002:4).

Ilenonoro Jlajman, Ha mpumep, ozpehyje ocyheHuuke Oanzme Kao
OpraHm3aIyjy Koja Jienyje y OKBHPY 3aTBOPCKOT CHCTEMa, KOja Ce cacToju
on1 omabpaHe Tpyrie 3aTBOPEHHUKA, Y3 MOCTOjarbe JaHIA KOMaH/e M KOoJIeKca
noHamama. Ocyhennuke GaHzae ce OWIMKYjy TajHouthy, Mpu 4emy je b
nmocTojama ocyheHnuke OaHzie OaB/bamkbe KPUMHHAIHUM aKTHBHOCTHMA,
KOjUM C€ YyjeJHO BpIIM KOHTpPOJAa HaJ HEHOCPEAHUM OKPYKEHEM Y
3aTBOpMMa, MPUMEHOM Hacujba M 3acTpalliBama npema ocyheHunnma
KOju HHCy 4WwiaHOBH OaHpme. 3a ocyhenwuke Oanme ce moxke pehu na
NPEe/ICTaB/bajy 3a IEHOJIOre BeoMa MNpOOJIEMAaTHYHO W HENpPEABUANBO
UCTpaKUBAKE, Ka0 INTO 3a YNpaBy y IMEHUTEHIMjapHUM YCTaHOBama
npezncrasibajy Hohny mopy (Fleisher, M., Decker, 2001:2).

Kpumunonor bek je cmarpao na ce ocyhennuka O0aHia cacToju ol rpyme
3aTBOPEHMKA, KOjU JIeJie TIET, IMIECT KApaKTePHCTHKA, Y3 BPILICHE KPHBHIHHUX
7ie7a y TIEHUTEHIMjapHUM ycTaHoBaMa. Te kapakrepuctuke cy cieaehe:
1) gopmanHO WIaHCTBO ca MOCTOjambeM ofpeleHuX MpaBuia 3a UYIAHOBE;
2) mocTojame Bohe WM HeKONHIMHE OCyheHHKa, Koje OpyTru ocyheHHIn
cnene; 3) 3ajenHnuka ozacha, TeroBaxke, mocebaH je3UK WM HEKH JPYTH
cuMO0mH; 4) 3ajeAHUUKO UME; 5) IpUNaIHULM ocyheHruke OaHae NoTHdy U3
HCTOT CYCEJICTBA, YIHIIC WM MIKOJIE M 6) TIOCTOjame oapeheme Tepuropuje
Ha KOjO] je Trpymna Mmo3Hara, Kao W oapeheme aKTUBHOCTH KOje ce
npeay3uMajy Ha J1aToj TepUTOPHjH.

5 Gangs and Prison, Retrieved 26, June 2013, from http:/people.missouristate.edu/MichaelCarlie/what i
learned _about/prisons.htm
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3. UcTopujcku pa3Boj ocyheHUUKUX OaHIU

[TocTojame wmane rTpyme ocyheHuka, KOju OMeTajy pedl U MHp Y
NEHUTEHIMjapHUM YCTaHOBaMa HHje HOBa IojaBa. Tpeba HariacuTu
Ja ce Kapaktep W Opoj OBaKBUX Tpyla JAPACTUYHO MPOMEHHO ITOYETKOM
MeIeceTnX W INEe3AeCeTHX TOAWHA MpOIUIOr Beka. Pasnor HacraHka
ocyheHnukux Oanam Tpebda TPaKUTH Y OATOBOPY Ha Treorpadcke, eTHUUKE,
pacHe W HWACOJIOIIKE YTHIAje W M3a30BE€ y CaMHUM 3arBopuMa. Takole,
Kao pas3lor HacTaHKa OaHAW OCyheHMKa MOXEMO HABECTH M TEXIbY
32 CaMO3aITUTOM, Ka0 U TEXbY Ka CTUIAkby MaTepHjaHUX KOPUCTH
0aBJBEHHEM KPUMUHATHIM akTUBHOCTH. CMarpa ce Jia Cy Heke ocyheHHmuke
OaHIle CBOjy CTPYKTypy M3rpaauie yrieaajyhu ce Ha rpymne koje cy Beh
nocrojane y apymTBy. [loBehame KpUMHUHAIHUX aKTUBHOCTHU Off CTpaHE
OBUX Ipyla Yy 3aTBOPCKHM YCJIOBHMa j€ CTBOPUJIO BEJIMKE Mpodieme
y CcaMOM YIpaBJbaly ICHUTCHIMjapHUX YCTaHOBA. TOKOM IIe3/IeCeTHX
U CeJaMJIeCeTHX TOAWHA MPOIUIOT BEKa IMOYeIo je Ja ce pa3Buja
pUBaICTBO U3Mehy paznuuuTux ocyheHMukux OaHqu, ITO je TOBEJIO 10
noBehama Hacuiba. MehyTuM, Tek MoYeTKoM cemamaeceTux roguaa XX
BEKa 3aTBOPCKA yIpaBa je€ yOouHJa peMEeTHJIaYKH KaraluTeT OBUX IpyTa,
TE€ je CTora rmoyvesia CUCTEMAaTCKH Jia uX mpard. [leHuTeHnunjapue ciuyxoe
ce HCIpBa TEXUIIE CEMO Ja UHIASCHTU(HUKY]Y OHE Ipyme ocyheHuka, Koje
uMajy GopmanHy CTpyKTypy. BpeMeHOM je yCTaHOBJBEHO Ja YakK W TpyIe
ocyhennka, ca MamOM (DOPMaITHOM CTPYKTypOM, MOTY Ja TPEACTaBIbajy
Benuku 6e30enonocHu pusuk (Walker, 2013).

Kon Behune 6anmu ocylheHuka ka0 OCHOB HAacTaHKa ce HaBOAM pacHa
U eTHUYKA NPUNAJHOCT, MPHU YeMy j€ ,,4JJaHCTBO* OrpaHMYEHO CaMo
Ha Mmymkapue. Kon umaHoBa ocyheHMYKMX OaHIM TOCTOjJU CKIIOHOCT
Ka TNOMOramy MapTHepkama BaH 3arBopa. Hajsehu mnpoOnem ympasu
TIEHUTEHIIMjapHUX YCTAHOBa TMPEACTaB/bajy OHHU OcCyheHuu, Koju
Cy y Mpolecy WHUIMjaluje, Mpu 4Yemy, xkeiaehum ma ummpecuoHupajy
npunajaHuke ofpeheHnx O6aHau, BplIe BEIUKU Opoj KPUBUYHUX J€Ta, Y3
NpPUMEHY eKCTpeMHOr Hacuiba. OCHOB CTBapama HEKHX OcCyheHHuKux
0aHIIM ¢ Kpaja mIe3eqeceTuX ToJuHa MPOIUIOT Bella OWia je MOIUTHYKA
opujeHTtanuja. Kao muss cy nmpomarupaiu 30anMBame Biaje, 3anaxyhu ce
3a ocnoboheme yrimeraBanor Hapoaa (Walker, 2013).

Hctopujcku je Moryhe mparuTe HacTaHak OpoOjHHX oOcyleHHUKuX OaHIIu.

Jenna on mpBoocHOBaHMX OaHAM je mo3Hara nmoa umeHoMm Gypsy Jokers.
OcHoBaHa je TOKOM IefieceTHX roguHa XX BeKa y JAp)KaBHOM 3aTBOPY Y
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Bammnrrony (McShane, Williams, 344). [Ipa ocyhenunuka 6anna, uuju je
OCHOB HacTaHKa OuWJia HaI[MOHAJIHA IPUIIAJAHOCT, Onna je Mexican Mafia,
koja je Hactama 1957. romune y Kamudopuuju (Orlando-Morningstar,
1997:1). Ilo3nara je u moxg umenom EME, La Eme, Emily, Emeros.
UnaHoBu oBe OaHzie Cy OMJIM WIAHOBU YAMYHUX OaH/H, Ay KaJla JeJTHOM
noctany wiaHoBu Mexican Mafia, octajy meH A€o 10 kpaja xuBota. To ce
HajOoJbe BUIM MO MPAaBUIIY Jla WIAHOBH MOpajy Ja paje 3a J00poOuT u
o oTmyITamy Ha cnodomay (Skarbek, 2011:3). OBy ocyhennuky Gany uynHe
MPUIIAIHUALM XUCIAHO Tpylie Koju nmotuuu y3 jyxHe Kamudopuuje. Cpe
naTuHO OaH/e M3Y3eTHO Cy TEPUTOPHUjAIIHO OpPHjEHTHCAHE, NPH YeMy je
Haracak Ha O4yBamy caMe OpraHu3alyje, a He mojequHIa. TepuropujanHa
MPUIMAJHOCT c€ HajOOJbE OTENIOTBOPYje Y TOME INTO OCYhHEHMIM IIIMaHCKOT
nopekia u3 jyxxue KanudopHuje yBek y CBOM roBopy Harjaiiasajy rpaj
wii obJacT U3 Koje MoTudy, y3 usrosapame Opoja 13. Haume, 6poj 13
npeJicTaBiba cIoBOo M y andabeTy, Koja ce Ha HINMAHCKOM H3roBapa ,.eme*,
mrTo ce omHocu Ha ,,La Eme“, omHocHo Ha jyxmake (Lynch, Duval,
2011). IIpema nocieamuM U3BeLITajuMa OBa coyheHndyka 6aHa moCcToju
y HajMame JIeBeT NMEHUTEHIMjapHuX ycTaHoBa. Kao Mozen opraHusanuje
y3€elIl Cy CTPYKTypy HUTanujackux Madwujamkux rpyna. Ilperexno ce
0aBe Mpo/IajoM HAPKOTHKA, aJld Cy aHTAKOBAHU M Yy Jpyre KpUMUHAJIHE
aktuBHOCTH (Mays, Winfree, 2009:208). Mako u3 caMmor Ha3uBa 3aTBOPCKE
OaHJie je jacHO /a je ynHe caMo MEeKCUKaHIN, TOKOM UCTOPH]€ j& MOCTOjao
jenan m3yserak. Haume, Amepukanari, [lo Mopras, je 0o mpumagHuk oBe
OaHJie, nako je 61o jyrocioBeHCKOr nopekia. OH je UMao KJbYUHY YJIOTY Y
yCTOCTaBIbawky capaame Mexican Mafia ca jomr jeqHoM Beoma MO3HATOM
ocyhennukom 6annom — Aryan Brotherhood. Ctpykrypa Mexican Mafia
j€ TakBa Jia ce Ha BpXY HaJla3u T3B. TeHepaJl, HCIOJl Kora ce HaJla3e KareTaHu,
nopy4yHuud u BojHMIM. OBy ocyhenunuky OaHay ojuuKyje, Takole,
BEJIMKA OPraHMW30BAHOCT U AMCLUIUIMHA. Bpio yecTto nonasu 10 rperke
y uaeHtudukoBawy n3Mmely npunanauka Mexican Mafia u Mexikanemi u3
Tekcaca. Heku neHoso3u cmarpajy 1a oBe aBe Oanje ocyheHuka aesne ucre
TeToBake. MehyTuM, MOCTOjU CyNTHUIIHA Pa3uKa y M3IJIEAY TETOBaXa.
Mexican Mafia 6mmcko capabyje ca ciegehum ocyhenuukum OGaHgama:
La Nuestra Familia; Northern Structure; Arizona’s New Mexican Mafia u
Black Guerilla Family (Walker, 2013).

Ocyhennuka 6anga Aryan Brotherhood je ocnoBana y 3arBopy y Can

Ksentuny 1967. rogune, ¢ uuibeM onOpane oa ocyhenuka Adpo-
Awmepukanana 1 XucnaHana. Yop3o je oBa ocyhennuka 6aHga mocrana
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Hajro3Hatrja y Amepuru. Jlanac ce oBa 6aHa IpeTeKHO OaBU TPrOBUHOM
MICUXOAKTUBHUX CYICTaHLU. BakHO je HamOMEHYyTH Ja Koja oBe OaHje
Baku MpaBmio ,,blood in, blood out®, mog ynme ce moapasymeBa 1a je
MoTpeOHO yOUTH HEKOT Kako Ou ce mocTao wiaH OaHze, a Ja je jeAUHU
HauuH Ja ,,0ciaobahama™ on ujgaHCTBAa CONCTBEHAa CMpPT ocyheHuka
(Atkins, 2011:155). O camom cTemeHy arpecHMBHOCTH OBE OCylheHHuke
OaHzie CBEJOYM MOJATaK Ja Cy NPUMAJHUIM OBe OaHIe OATOBOPHHU 3a
18% ybucraBa y (enepalHOM NMEHUTEHLMjaPHOM CHCTEMY, MaKo OaHmy
9uHU Mame 071 1% 3arBopcke nomynanuje.® Ocyhennukom 6anmoM Aryan
Brotherhood ympaBba Behe cacraBibeHO O TpU BHCOKOMO3MLIMOHHMpPAHA
ocyhenuka (Orlando-Morningstar, 1997:2).

Jom jenna Beoma omacHa ocyhenuuka 6anna je Black Guerrilla Family.
Haume, ona je ocnHoBana y 3arBopy Can Ksentun 1966. romune on
crpane Llopna [lekcona, koju je nHaye 6uo unan naptuje Black Panther.
OH je ycmeo na cTBOpy OBy OaHIy ocyheHHMKa Tako HITO je MPUBYKAo
NPUIMAJIHUKE APYTUX MHJIMTaHTHUX rpyna, nomyt: Black Liberation Army,
Symbionese Liberation Army, u Weatherman Underground Organization.
BuxoBa naeonoruja ce 3acHuBa Ha MapkcUcTU4KOj okTpuHH (Orlando-
Morningstar, 1997:2). UnanoBu oBe ocyhennuke 6anje npunanajy LpHoj
pacu. HMaxko je Ganzma mo OpojHOCTH Maja, CIaja y BeoMa OlacHa rpyme
ocyheHuka, jep KOA BHX MOCTOjU TOJarame 3aKJIeTBE MO KO0jOj KHBOT
cBakor ocyhenuka mpunana ocyhenuukoj 6annu. Ilo crpykrypu Black
Guerrilla Family opranuzaBana je mo ymieqy Ha MapaBOjHY OpraHU3aLyjy,
ca LEHTPAJHUM KOMHUTETOM, IVIaBHOKOMaHAYjyhuM U JIpyruM BOHHYKHUM
3BamuMa (Walker, 2013).

CpenuHoM mie3feceTuX TOJMHA TPOLUIOr BEKa OCHOBaHa je Yy
kamupopHujckoM 3atBopy Coneman ocyhennuka Oanma La Nuestra Familia
(Our Family). UnanoBu oBe 6aHie Cy T3B. nortenos, IITO 3HAUH J1a TOTUIY
u3 ceepHor nena Kammdopuuje (Newton, 2008:59). OBa ocyhenuuka
OaHa je HeKkafJa, 3ajenHo ca O6annom Mexican Mafia, unHana jeIMHCTBEHY
rpymny. Pasnor pasnaza je Ouo mcMmejaBame ocyheHuka — MpUIIATHUKA
XHMCIIAaHO TpyTie, U3 ceBepHor aena KamudopHuje on cTpaHe jyxmbaka,
300r BUXOBOI OOJber (PMHAHCHJCKOI M JpymTBeHOr mnonoxaja (Lynch
et al., 2011). Kao nmoBox 3a u3bujame cykoba n3mel)y oBux JBejy rpymna
ocyhenuka 6uina je HaBoaHa Kpaha 1unena, koje cy npumnajgaie XucraHily

6  Aryan Brotherhood, Retrieved 27, June 2013, from http:/www.princeton.edu/~achaney/tmve/wikil00k/
docs/Aryan_Brotherhood.html
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ca ceBepa, ox crpabe Xwucmanma ca jyra.” Kao mro cy mpumaaHuim
Mexican Mafia ynorpe6sbaBanu 6poj 13, kako OM HamIacWiIn J1a MOTHYY
ca jyra, npunagauuu La Nuestra Familia cy xopuctmiu Opoj 14, xoju
npezcTaBba cioBo N, Kako Ou Harmacuiau J1a notuuy ca cesepa (Lynch et
al., 2011).

Ocyhennuka OaHma Koja ce Bpio 4yecTo Memia ca Mexican Mafia-om, je
OaHna 3aTBopeHuKa o umeHy Mexikanemi. Heku nx Ha3uBajy 1 MMEHOM
Texas Mexican Mafia. OcHOBaHM Cy TOYETKOM OCAaMJECETHX TOIHMHA
npouwior Beka. OBa ocyhennuka 6anaa je mo 6pojHOCTH BeoMa BEJIHKA.
Haume, uma npexo 2.000 unanoBa. Behuny o unanoBa ynHe ocyheHunu
MEKCHUKOT TOpeKJIa, KOjU Cy y TPEHYTKY 3aTBapama *kHuBein y Tekcacy.
CBoje KpUMHHAJHE TIOCJIOBE Cy BE3aJd 3a TPrOBUHY HApKOTUIMMA.
Jlo6po cy TOBe3aHW ca CBOJUM CapaJHHIIMMa BaH 3aTBOpa, IITO UM
oMoryhyje na TpkKuIITe IpPOroM Kako BaH 3WAMHA 3aTBOpa, Tako U Y
camoM 3arBopy (Lyman, 2011:497). ®ebpyapa 1996. ronune uzduo je par
u3mel)y Mexikanemi u Mexican Mafia. Kao noBox 3a n30ujama cykoba
HaBoIM ce norahaj y kojeM cy wiaHnoBu Mexican Mafia u30onu iBa wiaHa
Mexikanemi y 3arBopy y mecty ®rnopenit y Konopany.® Unanosu 6anze ce
YeCTO MOBe3y]jy ca NOYMIbEHUM youcTBuMa. tbuxoBy uaeonorujy oanuxyje
cxBaTama Jia jyrozanaguu neno CjenumeHnx Amepuukux [pxasa, kao
u Mekcuko, Tpeba Bpatutu crapoceneonuma (Orlando-Morningstar,
1997:4).

IToyeTkoM cenampaeceTux roAMHa MPOILJIOr BEKa HacTaja je joul jeaHa
Oanna y 3arBopy — Texas Syndicate. Kao mecTo y kojem je Hacrana oBa
0aH/1a 3aTBOpEHUKA IOMUE-E ce IpkaBHU 3aTBOp Poscom y Kanudopuuju.
banna je opopmibena 300r cBe Beher mpurtucka Ha ofpeheme ocyheHnke
on crpane Mexican Mafia u La Nuestra Familia. YnanoBu Oanzne umajy
usrpalheH BOJHUYKH JIyX, jep Cy CIIPEMHH Ja JaHHMa CIIOCOOHH Ja Oymay
CTPIJBMBHU Kako OM ce y MpaBOM TPEHYTKY OCBETHJIM, 300T Hamajga Ha
yiiaHoBe OaHze Ui 300T Kpiema kojnekca 6anne (Mays et al., 2009:208).
[Tpunukom popmupame O0aHae, WIAHOBU Cy MO Aa Oy1y M ocyheHunu
KOju HHCY TopekiioM XwucnaHiu. MehyTtum, Bpio 6p30 cy gomnuio je g0
Tora na 4naHoBu Oanne Texas Syndicate mory nma Oymy camo Illmanim.
Koznexc nonamama uianoBa oBe OaHae oOyxBara cieneha mpasuia: 1)
Oynu TekcamanuH; 2) yBeK OCTaHU ulaH OaHze; 3) craBu uHTepece OaHe

7  Wikipedia, Nuestra Familia, Retrieved 26, June 2013, from http://en.wikipedia.org/wiki/Nuestra_Familia
8 Latine prisone gangs, Mexikanemi, Retrieved 29, June 2013, from http:/latinoprisongangs.blogspot.
com/2009/10/mexikanemi.html
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u3HaJ cBera; 4) OaHza je yBeK y mpaBy; 5) UCTETOBHpa] 3HaK OaHje; 6)
HUKaJ He U3HEeBEpH ujlaHOBe OaHJe; 7) MOIUTYj Apyre 4iaHoBe U 8) He
onaj unpopmanuje o 6anau npyruma (Walker, 2013).

3akpyuyak

Ocyhennuke OaHae Cy TakBe Ipyle 3aTBOPEHMKA, KOje IMpelCTaBibajy
BEJIMKY CUTYPHOCHY IpeTHY 3a (yHKLUHMOHHCAmE He caMo (opManHOp,
Beh u HedopmanHor cucrema. [Ipen npencraBHuke popMamHOT cUCTEMa
ce cTaBJba TOTOBO (He)Moryha MucHja Jia cripeye J1enoBambe 0CyheHnIKIX
0aH/M, KOje Cy oriesia y yrpojkaBakmby CUTYPHOCTH OCTaIMX 3aTBOPEHUKA
U paJHMKA 3aTBOPCKE yIpaBe, Ka0 M y TProBUHH JIPOTOM U JPYI'MM
HeJIeTalHUM aKTMBHOCTHMA. JIpyrum peunma, OaHJe 3aTBOpPEHHKA
CIIpeyaBajy OCHOBHY CBpPXYy KPMBHYHHX CaHKIMja, a TO j& pecoLMja3almja
ocyhenuka. Ocyhennuke 6aHae 10BOJE U /0 IIUPEHA T3B. KPUMUHAIHE
OoJsiecTH, jep MHOTH 3aTBOPEHMIIH, Muamehu ce 3a cBojy 6e30emHocCT, ce
NPUKJbYYY]y OBMM KPHUMMHAJIHHUM OpraHu3alujaMa, y Kojuma ,,yde™ na
BpILIE jOII BEJUKHU OpOj APYrUX KPUBUYHHUX JEJIa.

Hctopujcku pa3Boj ocyheHHUKuX OaHIU TMOKA3a0 j€ HHXOBY BEIHKY
Pa3HOBPCHOCT, Ka0 ¥ HUXOB peMeTHIadKu KananuTeT. bopba ¢popmannor
cucTeMa MPOTHB OCyheHMYKHUX OaHIM M KPUBUYHHX JIeNla KOja OHE BpILE
3axTeBa YMO3HABaWkE Ca T€HE30M HHUXOBOT HACTAHKA, KA0 M HHXOBOM
cTpyktypoM. CTora oBaj HayYHM WiaHak Tpeba Ja MmpeacTaBiba MOJIA3HY
OCHOBY IyOJher MmpoydyaBamba OCyheHWYKUX OaHIU, C UJbEM HU3TPaTHE
Mepa MPEBEHIN]e BIUXOBOT HACTAHKA WIIH ycTenHe 00pOe MPOTUB HUX.
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HISTORICAL DEVELOPEMENT OF PRISON GANGS
Summary

The authors, based on penologists Johnson's typology how to adjust
behavior in prisons, have noted that prisoners are those whose way of
adapting to the conditions in the prisons prisonisation, resistance, and the
dependence of the prison, are the basis for the emergence so-called prison
gangs. Also, it was pointed out that there is no one universally accepted
definition of prison gangs, but that each penologist highlights the essential
elements of his determination. Period of creation gangs within the prison
walls is related to the fifties and sixties of the last century. In the majority
of prison gang as alleged grounds of emergence are race and ethnicity, where
“membership” is limited only to men. This paper presents the most violent
gang of convicts, like Gypsy Jokers, Mexican Mafia, Aryan Brotherhood,
Black Guerrilla Family, etc.

Keywords: prisoners’ gang, concept, development
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Mpod. nap Muomupa Koctuh'* VIK: 343.9.022:316.624
Jou. a1p Japko JumoBckn** IIpernennu pan

[IpaBHu akynreT YauBepsurera y Hurmry

OCYBEHHNYKE BAH/JIE - KPUMHMWHOJIOIIKHA 1
INEHOJIOIIKU ACIIEKT

Ancmpaxkm: Aymopu cy, nonazehu o0 kpumuke [lonconoge munonocuje
npunacohasara NOHAWAILA Y 3aMeopumd, 00peounu Koju cy cée ocyhenuyu
,,CNOCOOHU *“ 0a 6Y0y unanosu banou y zameopuma. Ilocebna nasxcroa je
nocsehiena nojmosHom oopeherny ocyhenuuxux 6anou o0 cmpame OpojHUM
neuonoea. HMako cy 3ameopu, Kao nemumeHyujapHe YCmauose, 6eomd
cmapu, bande y 3ameopuma cy peramuero Hoge. [lpownu eex je epeme
Hacmauka 6anou ocyhenuxa. Ocyhenuuxe 6anoe ce 00IUKY]Y NOCEOHOM
cmpykmypom, Koja je yenaswom ucma. Iloceban npeomem ananuse je HauuH
KOMYHUKayuje npunaduuxa 6anou y sameopuma. Haume, xomynuxayuje
je cneyughuuna, y3 Kopuutheroe noceOHUX WUDPU U 3aMBOPCKUX KOOOBA.
Taxohe, aymopu cy aumanuzupanu cmomny HAcuma OCYheHuuKux oamou, y3
ucmuyaree 0a 001a3u 00 NPeUéarbd HACUbA U KPUMUHATHUX AKIMUBHOCU
8aH 3AMBOPCKUX 3UOUHA. [[pyeum peuuma, nOCmoju no8e3aHOCm YIUUHUX
u ocyhenuukux 6amou.

Kwyune peuu: ocyhenuure baroe, nojam, paseoj, Cmpykmypa, KOMyHUKayuja
VYBoa

JlnmaBameM c0001€ JUIa Cy CyodeHa ca MHOTOOPOJHUM JeTpHBalljamMma
u (QpycTpanmjama, MmMTO JOBOAM 0 CTBapama IMOCEOHE IICHXOJIOIIKE
armocdepe. Tlopen Tora mrmo cy ocyheHHIM MIOKEHH MPUTHCKY (hOPMaTHOT
crcTeMa Jia ce MOHaIajy y CKIaay ca MpaBWiMMa KyhHor pema, oHU Cy
W3JI0KEHU ¥ TIPUTHCKY HE(OPMAITHOT CHCTEMA, TIPH YeMY Ce jaBJba AHIeMa
0 MpHXBaTamy 3axTeBa (hopmasHOr WM HedopMmamHOr cuctema. Hekn
TeHOI03H, TIomyT [JloHCOHa, Cy pa3nukoBaiM MeT HaurHa npuiarohasajyher
MoHaImama: 1. HHCUTyIMOHamu3anuja (mpu3oHu3anrja) — ocyheno e
y TIOTIIYHOCTH TIpUXBaTa CBE HOPME M 3axTeBe He(opMalHOr cHucTema,

1 * penosna npodecopka, [TpaBHu dakyarer Yuusepsutera y Humry, kosticm@prafak.ni.ac.rs
2 * nouenr, [IpaBuu pakynrer YHusep3urera y Humry, darko@prafak.ni.ac.rs

165



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

JOK ofnballyje IpyIITBEHE BPEIHOCTH; 2. CaBpIIEHU 3aTBOPEHUK —
MOHAIIA C€ MCKJbYUMBO Y CKIQAy ca 3axTeBUMa (hopMajHOT cucTeMa; 3.
OTHOPHO OocyheHuK — OBOT' ocyl)eHHMKa OAJIMKYje MCUXOIMAaTcKa CTyKTypa
JIMYHOCTH, y3 CTAJTHO KpIICHEe HOpMHU (POPMATHOT CHUCTEMA M HCIOJbaBaHbe
Hacusba; 4. 3aBUCHOCT O] 3aTBOpA — OBaj HAYMH MpuiarohaBama je BeoMa
CIMYaH WHCTUTYIIMOHANU3AIlMjU, all Ce O] e pa3iukyje mo Behem
CTeNeHy HaBUKaBama Ha 3aTBOPCKY CPEAMHY, jep C€ KO 3aBHCHOCTH O]l
3aTBOpa JelaBa Ja ocyheHo jMie oiMax Mo M3JIacKy Ha ciobomy oxa
BpILEHY KPUBUYHUX JieNa Kako Ou mro mpe Omo BpaheH Ha M3Ap)KaBame
HOBE KaszHE 3aTBOpPA; 5. KOJEKTHBHO 3aJMPKUBAKkE€ — KO OBOT HAYMHA
npuiarohaBama J01a3u 10 MAaCOBHOT OMaJIO)KaBamkha OHUX OCyheHuKa 3a
KOje ce MPeTIoCcTaBsba WM 3Ha Jla Koadopupajy ca (GOpMaIHUM CHCTEMOM
(Koncrantunosuh Bunuh, Koctuh, 2011:228-229). Mehytum, mopamo
Ja Harmacumo na oBa [loHcOHOBa THIIONOTHja HauWHA MpHIarohaBama
ocyheHnka HHUje KoMIakTHa. Haume, koa cBUX 0ONMKa MpuiarohaBama,
OCHM KOJI KOJIGKTUBHOI 33JMpPKHBaa, OCHOB IIOJENIe je IOHAIlamke
MOjeIMHUX Ha MPUTHUCAK KOJUM Cy HM3JIOKEHU OJf CTpaHe (OpMATHOT U
He(OpMATHOT CUCTEMA, JOK KOJ KOJEKTHBHOI 3aJMpPKUBama j€ OCHOB
peakiyje TMojeNuHUX ocyheHHKa Ha MOHAIIake OHOT OCyheHHKa KOjH
MOIITYje HOpME (POPMATHOT CUCTEMA (CaBpILEH 3aTBOPEHHK).

VYnpaBo oHu ocyheHuIn, YMjU je HAYMH IpuiarohaBama MPU30HU3ALM]A,
OTHOPHOCT, Ka0 M 3aBUCHOCT OJ 3aTBOpa, NPEACTaB/bajy OCHOBY 3a
HacTajame T3B. ocyheHnukux 6anau. MHOTH ocyh)eHUIN HAKOH JIMIIIaBamba
crnobone MMajy MoryhHOCT npHkJbydera 0aHaMa y 3aTBOpY U CaMUM THM
Hayuye HauMHE HeHOr (pyHKIMOHMCama. To He 3HauM Aa CBU ocyheHuuu
Oyny wiaHoBu ocyhennukux Oanau. Hamme, moctoje ocyhenurm, mpe
CBera Ha Jyre 3aTBOpCKE Ka3He, KOjU HEe MpHUMagajy OBUM OOJUIMMA
OpPraHu30Bamba y OKBUPY HE(HOPMAITHOT CUCTEMA.

Onpeheme 0anan y 3aTBOpHMa

ITon TepmuHOM ocyheHnuke OaHzie MOApa3yMeBaMO pa3lIU4YUTE BPCTE
0aHIM, Koje MOCTOje Yy NEeHUTEHIMjapHUM ycTraHoBama. OcyheHuuke
OaHzie Cy BpcTa KpUMHMHAJIHE OpraHu3alije Koje CBOje MOPEKIO BYKY
y aMepuuKUM 3aTBOpUMa. Mako NpUMIQAHUIM Pa3IUYUTHUX CTPYUHHUX
CIIy>KOM UMajy TEHACHLU]Y J1a He yroTpeOJbaBajy TepMUH OaH/a, cariacHu
cy mehy coboMm na moctojame OBUX He(OpMAIHUX Ipyna MpercTaBba
BEJIMKHM PU3MK 32 CUTYPHOCT CBUX Y 3aTBOpMMa. 3aTBOpcke OaHne ce
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MOTY OJIpEUTH U Kao CyOJeKTH KOjU W3BpILABAajy KpHUBHYHA Jiena, MpU
YeMy MCII0JbaBajy KOHTPOIY HaJl yIMUHUM OaHnama. Ha Taj HaYMH HBUXOB
YTHIIaj TPeBa3mua3y rpaHMIe cCaMor 3aTBopa.’

JenHo apyro oxpeheme 3aTBOpckuX OaHAM c€ OIHOCH Ha ofpeheHy rpyiy
ocyhenuka, kox koje mocroju oxnpehenu cremneH xujepapxuje. Heku cy
cMaTpaiy Ja ce TpaaulMoHalHe ocyheHumuke OaHae cacToje camo Of
MYHOJNIETHUX oOcyleHMKa, y3 TMOCTOjame XHjepapXuje ca pazIudyuTHM
no3unujama ynyrtap 6anne. [Ipyrum peunma, noja ocyhenudkom GaHmoM
ce rojpasymMeBa BeoMa eukacHa KpMMHUHAIHA OpraHu3alyja, Koja ycrena
Jla TIPOKPUjyMYapH TCUXOAKTUBHE CYICTAHLE Yy caMy IMEHUTEHIHUjapHY
YCTaHOBY, y3 IOCTOjambe JPYI'HX KPUMHUHAIHUX aKTMBHOCTH Kako OU ce
onpykao Takas monoxkaj (Carlson, Simon Garrett, 2008:32).

Ienono3u @najmep u PuzoH Harnmamaajy a ce mnojam ocyheHuuke OaHze
Be3yje 3a rpymy ocyheHuka, koja MMa BEJIIMKM KaramuTeT 3a pemeheme
MUpa y 3aTBOpUMA WJIU 3a TPyIy ocyl)eHrKa, Koju IpecTaBibajy MpeTmy 3a
omuty 6e36eqHoct (Hensley, 2002:4).

Ienomoro Jlajman, Ha nipumep, oapehyje ocyheHrtke OaHe ka0 OpraHU3aIjy
KOja Jielyje y OKBUPY 3aTBOPCKOT CHCTEMa, KOja Ce CacToju oj] ogabpaHe
rpyIie 3aTBOPEHUKA, y3 MOCTOjambe JIaHI[a KOMaH/Ie M KOJEKCa MOHAIlIaba.
Ocyhenunuke OaHze ce OAIMKYjy TajHOIINY, IPH YeMy je LUJb OCTOjama
ocyhenunuke Oanzne 0aBibarbe KPUMUHAIHUM AaKTHUBHOCTHMA, KOJUM Ce€
yjeIHO BpILIM KOHTPOJIa HAJ HEMOCPEIHUM OKPYKEHEM Yy 3aTBOPUMA,
NPUMEHOM Hacuiba M 3aCTpallMBama NpemMa OcyheHUIMMa KOju HHUCY
yaHOBU OaHJe. 3a ocyhenuuke 6aHze ce Moke pehu a mpeacTaBibajy
3a MEHOJI0Te BeOMa MPOOIEMAaTHYHO U HEeTIPEIBUANBO UCTPAXKHUBAE, KA0
LITO 3a yNpaBy y NEHUTEHLMjapHUM YCTaHOBama IpeICTaBJbajy HOhHY
mopy (Fleisher, M., Decker, 2001:2).

Kpumunonor bek je cmarpao na ce ocyhenmuka G6aHzma cactoju o rpyrme
3aTBOPEHHKA, KOJH JIeJIE TIET, IECT KapaKTePUCTHKA, Y3 BPILECHE KPUBUUHUX
Jiefa y TIeHUTeHIMjapHUM ycTaHoBaMa. Te kapakrepuctuke cy cienehe: 1)
(opMaTHO WIAHCTBO Ca MOCTOjameM oJpeheHuX IMpaBuia 3a YJIAHOBE;
2) nocrojame Bole Wi HEKOMUIMHE ocyheHHKka, Koje Apyru ocyheHunu
ciene; 3) 3ajenqHuuka ozxeha, TeToBake, MocebaH je3UK MM HEKH IPyTU
cumbonu; 4) 3ajeIHUYKO UMe; 5) MpUMAJHUIKM ocyheHuuke OaHIe

3 Prison Gang Law & Legal Definition, Retrieved 23, June 2013, from http://definitions.uslegal.
com/p/prison-gang/
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MOTUYY M3 MCTOT CyCEJCTBa, YIUIE WU LIKOJIE U 6) MocTojame onpeheme
TEpUTOPH]j€ Ha KOjOj je TpyIa Mo3Hara, Kao u oapeheme akTHBHOCTH KOje ce
npeny3umajy Ha JaToj TepuTopuju.*

Crpykrypa ocyheHnukux 6anam

Opranuzanyja ocyheHHukux OaHIu je Ouiia MpeaMeT HCTPAKUBamA Y
OpojHUM ciydyajeBuMa. Tako je JOIEHT Ha KaTeApu 3a KPUMOHOJIOTH]Y,
PoGepr ®our, Ha VYuusep3utery CeBepHa Kaponuna, npoyuaBao
CTPYKTYpy nBejy ocyhenmukux Oanmu: Texas Syndicate m Mexikanemi.
Kao ommry kapakTepucTHKy OCyheHHUKHX OaHIU HaBOAMO je BHUCOK
CTeNeH CTPYKTypucaHocTH. Tako je, Ha mpumep, Ha yeny Texas Syndicate
NpeJCeTHUK U TOTHPEACEIHHUK, KOjU Cy HM3a0paHu Of CTpaHe Ipyrux
npunagHuka Oannme. M3 oBora ce moxe u3Byhu 3akibydyak jaa y
opranusanuju Texas Syndicate mpoBejaBa AyX AEMOKpaTHje, jep CBaKu
9JlaH MMa TpaBO IJaca, a OJIyKe Ce€ JIOHOCe jemuHCTBEeHO. I[IpaBmio
0 HEONXOAHOCTH TNOCTH3ama JEAMHCTBEHHX OJUIyKa j€ YBEIEHO Kako
6u ce crpeuno moryhy cyko06. @oHr je cMarpao Ja HHMBOY JEIWHUIIC
opranusaiuja oe ocyhennuke OaHjie ce cacToju ol KOMaH/AaHTa, KOjH je
HasipeheH KaneTaHy, OPYYHHUKY, BOAHUK U BOJHUKY. Kao ycioB 3a nonazak
Ha CBE Jpyre MO3UIMje, OCUM MO3MLHUje MPEICEHUKa, j& JOKa3aHOCT Y
o0aBJparby KpUBHUYHHUX Jiea 3a camy OaHny. JemaH o Ha4MHA 3alITHTE
Oanzie o1l n30Mjama YHyTapmer Cyko0a je U MpaBuiIo J1a CBU YIAHOBHU OBE
ocyhennuke OaHzie, OCUM MpeICEIHMKA U TOTIpPEICEeHUKa, OUBajy onMax
JIeTpaiipaHy y MOJI0XKa] BOJHUKA, YKOJIMKO MX yIpasa (popMaHOI cucTema
npeMecTH y HeKky Apyry rpymy (Orlando-Morningstar, 1997:5).

Ocyhennuka Garma Mexikanemi mvajy, kako TBpmi POHL, CMUHY OpraHu3aIlujy.
Ha uveny Ganpne je mpenceaHuK, a UCTOJ Hera MocToje MOTIPEICEAHHUK,
pETHOHATHHA TeHepasd, MOPYYHHIM, BOTHUIM M BOjHUIM. Kako Om ce
nocerna oxapeheHa mosuidja y CTPYKTypu came OaHae, MOTpeOHO je
pacrnojaraTi MmoceOHUM BeIlITHHama, Koje ce omienajy y moryhHoctu
OZlpKaBama XapMOHHUJCKUX OJJHOCA Y caMoj OaHIH, Kao U Yy MOCEI0BambYy
JUIEPCKUX CIIOCOOHOCTH. Mako je omprkaBame CKIaJHUX OJHOCA Y CaMoj
OaHIM BeOMa BakaH €JIEMEHT C I[MJbEM JaJber jauyame cHare OaHne, y
ocyhennukoj 6anau Mexikanemi He MOCTOjU yHaNpes CMHUILJbEH HAuYUH
n3beraBama cykoba Mel)y wianoBuma Ganze. Mako je jeran o mpuHIUIA
(GyHKIMOHUCaka 0aH/e MOCTU3alkEe JEIUHCTBEHUX OJUIyKa, MOPYYHUIU
4ecTo M31ajy Hapende, 0e3 NpeTxXolHe CcarlaCHOTH OCTaJUX YJIaHOBA
6anze (Orlando-Morningstar, 1997:5).

4 Gangsand Prison, Retrieved 26, June 2013, from http://people.missouristate.edu/MichaelCarlie/
what i learned about/prisons.htm
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W3 oBor uctpaxuBama kpumuHosora Podepra ®onra, Mmoxxe u3Byhu Heke
YONILUTEHE 3aKJby4Ke O opraHuzanuju ocyhenmukux O6anau. Hamme, one
Cy BHCOKO OpraHu3oBaHe ocyheHuuke rpyrme, ca oipeheHUM KOJIEKCOM
noHallaka U MpaBUIMMa TOHAMIamka, KOja ce CIIPOBOJE O CTPaHE
Bohe Oannme (Miller, Hess, Orthmann 2011:386). Ha yeny cBake
ocyhennuke OaHfe je Boha, 3ajeHO ca CBOJUM OJNHMCKHM CapaJHHUIIMMA.
Bobha 3atBopcke OaHae ce OUIMKyje 4ecTOM YNOTpeOOM HacHiba, Kako
npeMa 4WIaHOBMMa H-eroBe OaHZe, Tako M ImpeMa ocyheHuImMa Koju
HUCY NPUIIAJHULMU HeroBe OaHze, IpU YeMy je CIocoOaH Ja 3acTpallu
npyre 3arBopeHuke. Ilenonomkuma Cannpa DopryH je, NPUIMKOM
UCTpakuBama ocyheHnukux OaHIM, JoLUIa A0 IIeCT ocoOuHa Boha
O6anau y 3arBopuMa. Tako ce Boha 3arBopcke OaHae KapakTepHIle
3aXTE€BOM 3a JiojajaHomhy on ApYrux MpUIaAHUKA OaHae, cripoBohemeM
CONICTBEHHX JK€Jba U OJIPIKABamy TPEHYTHE MO3UIIMjE YIUBAKHEM CTpaxa
OCTaJIUM 4YJIaHOBHMA OaHJie, criocoOHomNy U >KeJhboM Ja CIPOBEIE CBOje
HapeznOe, TOTBphUBamEM CBOje MO3MIMjE Y OJHOCY Ha OCTalie YIAHOBE
OaHze, ycrmoHoM 110 mo3ulje Bohe Oanme kopuirhemeM JMYHUX Be3a
ca MpeTxogHUM BoloM, kao u moTBphuBamy camor cebe Kao Jaujepa
ocyheHuka Kpo3 nIpu3My MOLITOBamWka, KOje je CTEKao 300T CBOT OHAIIAka
u aeMoHcTpanyje nuaepekux crnocoonoctu (Holmes, Tewksbury, Higgins,
2012:120).

Bnanajyha crpykrypa, ca HajTBphum unanoBuma Oanzie, unHu 15-20%
YKYITHOT 4jaHcTBa Oanze. YnaHcTBo y ocyheHnukoj OaHau noapasymena
arcoyIyTHy JojanHocT. HaunH HampenoBama Ha XHjepapXHCKO] JIECTBULIU
noapazymeBa ynorpely (cmproHocHe) cuie. He moctoju moryhnoct
na Heko m3abhe u3 OaHze, jep ce cmarpa Jla OH TUME YrpokaBa BUTAJIHE
uHerepece came OaHjae ocyheHHKa, Tako J1a ce TO JIMIE ETMMHHUIIE
(Fleisher et al., 2011:3).

Komynukanuja ocyhennuxnx 0anam

UnaHoBu ocyheHHUYKux OaHIU KOPUCTE pazIU4UTe HauWHE Kako Ou
KOMyHHUIIUpaan. Hekun ucTpaknBauu cMarpajy Jia 4WIaHOBH OCyheHHMIKnX
OaHI KOMYHHITHPAJy yroTpeOoM TeroBaka u rpadura. Hajuernhe ce kopucre
mugppoane mopyke (Riviello, 2010:196). Unycrpanuja mmdpoBanux
3HaKOBa MOXKE C€ Haj0OJbe BUIETH Ha ipuMepy ocyhenmnuke 6ane La Nuestra
Familia (cnuka 1). U cBe apyre Ganzae kopucte cauune 3HakoBe (Orlando-
Morningstar, 1997:7).
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Cauxa 1. [pumep wugppupanux snaxosa ocyhenuuxe 6anoe La Nuestra Familia

[Topen xomynwmkarnuje mehy dimaHoBuma ocyheHHMUKHX OaHaM TOMOhy
mmdapa, ywnanou Oanzae ocyheHuka kopucty u T3B. body language, koju
o0yxBaTa KOMYHHIIMPAmE TEIIOM, pyKama, Kao MW TOCEOHHM IUIECHUM
nokperuma. KoMmyHUIMpame TeI0M OTHOCH C€ Ha IMOceOaH MoIoKaj PyKy
U HOTY, KOjUM ce Inajby ofpeheHe MOpyKy WIaHOBUMA CABE3HUYHUX WU
MPOTUBHUYKKX OaHmu ocyhenuka. Heke Oanye 3arBOpeHHKa MMajy JTyOOKO
YKOpPEHCHE 1IEPEMOHHjaTHE TIECOBE, KOjU CE€ CacTOju O]l TOHABJbAHE
ofipeheHnXx KOMOMHAIMja MMOKpeTa MeToM M npctuma. CBpxa TUX IJIecoBa
j€ yBpela 4WiaHOBa CynmapHHYKe OaHIe, Maja ce IUIeC M3BOAM M HAKOH
yOuCTBa WiaHa Heke pyre O6anae ocyhenuka. Maxko je u3Boheme oBuX BpcTa
IiecoBa JI0CTa CTapo, BEJIMKY MOIMYITAPHOCT IIUPOM IMEHUTEHLUjapHUX
cucTema Cy ,,JJO)KMBEJIN ™ HAKOH HUXOBOT M3BOea Of CTpaHe IMO3HATOT
periepa Snoop Dog-a, OuBmIer wiaHa jeaHO O OCYHEHHUKHX OaHIH
(Riviello, 2010:197).

Heke npyre Oannme ocyhenuka komyHuiupajy wmehycoOHo mnomohy
noceOHOT Kojia, MO/ KOjJUM ce mojapa3dyMeBa ynorpeda oapeheHux peuw,
KOje 3a 4WIAaHOBE 3aTBOpPCKE OaHne mMajy moceOHO 3Hadewme. Ha cimmm
o 6pojem 2. nar je kox ocyhenuuke 6anne Black Guerrilla Family, ca
3HaueweM onpehennx peun (Orlando-Morningstar, 1997:7).
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BGF Term

Annette Brooks
Bobby G. Foster
Central High
Compton

D.C.

Kiss

Mary Mitchell
Nelson Franklin
Paula

record shop

salt

Sammy Davis, Jr.

Meaning

Aryan Brotherhood
BGF

mainline

hole or segregation
decision or deciding
marked for death
Mexican Mafia
Nuestra Familia
police officer
hospital

hacksaw
bootlicking

Supermarket killed or dead

Cnuxa 2. [Ipumep kooa ocyhenuuxe 6anoe Black Guerrilla Family
Ocyhenuuke 6ane n HACHIbE

bpojHe KpuMHUHOIIOIIKE CTyaWje Cy ToKa3ajie Jia JIIAa Koja Cy HajBHIIe
CKJIOHA HACHJbY, KAaKO BaH 3aTBOpA, TAKO U 'y CaMOM 3arBopy, Majy u3mehy 16
u 24 roguna. [Ipoceyna cTapocT JHIa KOjy Joja3e y IpHjaMHa O/1eJbeha
TIEHUTEHIM]japHUX yCTaHOoBa je 27 roguHa. Takohe, 1Moo ce A0 pesynrara
na cy myaze ocode y Behoj MoryhHocTH fa Oymy BUKTHMH3UpPAHHU Off Pa3HUX
o0rKa HacWJba, y OMHOCY Ha juima crapuje xuBotHe n106u (Clear, Cole,
Reisig, 2009:278). Henocrojame mopoandHUX Be3a MiIaJnx ocyheHuka je
JOIII jelaH pa3yior HBUXOBE CKIOHOCTH Ka MCIOJhaBamky Hacuiba. Kao jor
jemaH pasJyor Ja cy miaau ocyheHWIM HACWIIHWJU y OIHOCY Ha CcTapuje
ocyhenuke, HaBoM ce HUXoBa HemoryhHoct maa melycyOHe omHoce ca
IpyruM ocyheHuImma He TyMaue Kao M3a30Be M MPOBOKAIHje, IITO Y

KpajieM Cydajy IOBOJAM 10 MCIOJbaBama HacwiHOT nmoHamama (Clear et
al., 2009:278).

Heku cormiono3n cMmarpajy sa KynTypa Hacwiba moctoju Mehy onpehennm
rpynama, ofrorapajyher colmoeKoHOMCKOT CTaTyca, pacHe WM C€THUYKE
npunaaHocTy. JIpyrum peunma, KyITypa mpuMeHe Hacuiba MOCTOjU KO JIMLa
HIDKET JPYLITBEHOT moJioxkaja. Kako cy mpunagHuIy HIDKE IPYIITBEHE
KJ1ace Hajuenihe u ocyheHuIy, BUIIIe je HeTo jaCHO KOJIMKH j€ 00MM HacuJba
y 3aTBOprMa. YKOJHMKO HAacHUJb€ y 3aTBOpUMaA MOCMAaTrpamo Kpo3 MpU3MY
pacHe MPUIaTHOCTH, UCTPAKUBaAba Cy MoKa3ana 1a Appo-AMepHUKaHIH,
KOjU Cy JIOHIET COITMOCKOHOMCKOT TIOJIOXKaja, Cy BHIIE arpeCUBHUJU Y
ofHocu Ha npunaaHuke Oene pace (Clear et al., 2009:278).
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Ocyhennuke Oanne cy miaBHH “npou3Bohauu’ Hacuiba y 3aTBOpUMA.
PacHa u eTHMYKa NPHUMAJAHOCT Cy IVIaBHM MOBOJAM 3a Hamajae Ha
NpUNagHUKe Opyrux OaHau. Y NEHUTEHIMjapHUM yCTaHOBaMa J0JIa3U
70 ,,IpeIMBama‘ Hacuiba ca yinulle y came 3arBope. [[pyrauuje pedeHo,
par Ha yaunu u3Mmel)y npunagHuka pazaIuuyuTHX OaHIu ce MpeHocH mehy
3arBopcke 3uaune (Clear etal., 2009:278). UcTpaxkuBame 0 00MMy HacHIba
y HEeHUTEHIMjapHUM yCTaHOBama je mokasano na ox 82.000 ocyhenuka
HajBUIIE Cy HACWJIHM OHHU KOjU MNpHUNanajy ocyheHHukuMm OaHmama.
UnaHOBU pa3aMUYUTUX OaHAM Cy OITOBOPHU 3a 26% HACHIHUX MHLUJICHATA,
kao u 3a 31,5% nHacunHux Hamana Ha apyre ocyhenuke. [lpumagnunm
(dopmanmHOr cHucTeMa NMPUMEY]y NPUIAAHOCT ocyheHnukum Oanmama
Kao HajOUTHUjHU (aKTOp y MPOTHO3M MOHAIIaka HEKOI OCyheHHuKa TOKOM
u3pKaBama Ka3zHe 3arBopa. McTo Tako, Beha ykJbydeHOCT y KpUMHUHAIHE
aKTUBHOCTH, Kao W Beha mosunuja y xujepapxuju ocyhenuuke Oanze,
npezcTaBba OuUTaH npeaukarop HacwiHor mnoHamama (Holmes et al.,
2012:121).

IToBe3anocT ocyheHMUKHMX U yINYHUX OaHAN

Hctopujcku nmocmarpaHo, ocyhenuuke OaHzie Cy HacTalle Kao peakiuje
Ha pasHe JlenpuBaluje u gpycrpaunrje ocyheHnka Ha 3aTBOPCKE YCIIOBE.
Takole, kao pa3zior HacTajama OaHIU HABOAM CE€ U TEXHa 32 0ABIHEHEM
HEJIETaTHUM aKTHUBHOCTHUMA YHYTap 3aTBOPCKUX 3UAMHA. Y BpeMe
HacTajamkba ocyheHHMukux OaHAM HHUje IOCTOojana Be3a ca YIUYHUM
6annama. Mehytum, y nocnenme BpeMe CUTyalHja je 10cTa MpoOMEmhEeHa.
Hawnme, kao pasznore 3a moCTOjambe MMOBE3aHOCTH OCYHEHHMUKUX U YIUYHUX
0aHIM MOXXEMO HaBeCTH: Hario rnoBehame Opoja mpunagHuKa yIMYHHX
0aHIM y MEHUTEHLIMjapHUM yCTaHOBaMa M TO Jia YWIAHOBH OCYhEHHUKHX
O0aHIM MO M3APKAHO] 3aTBOPCKO] Ka3HU HACTaBJbaJy ca KPUMUHAIHUM
aKTUBHOCTHMA Ha CJI0001H, MPH YeMy J0j1a3e y KOHTaKT ca YIaHOBHMaA
ynmanaux 6angu (Conly, 1993:56).

Kako wianoBM ynuuHUX OaHIM OJMax MO JOJNACKy Yy MEHUTEHLHjapHY
YCTAQHOBY Tpaxke 3allTHUTY, ,,HOMHHOBHO' je J]a TIOCTaHy WIAHOBH oJpeheHux
O6anau ocyhenuka. Ha Taj HauMH nonasu 10 MHQUATpUpama 4iaHOBA
ynmuyHuX OaHau y OGaHne y 3arBopuma. [lo m3nacky u3 3arBopa, OUBIIM
3aTBOPEHHLIM CE MOHOBO YCIOCTaBJbajy BE3€ Ca WIAHOBMMA CBOJUX YIMYHHX
6annu (Klein, 1995:23). On cBux wianoBa ocyheHUYKUX OaH[IU Ce OUeKyje
Jla OCTaHy y KOHTaKTy ca OCTaJIUM OcyleHuIInMa — 4JITaHOBUMA, 10 U3JIACKY
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U3 3aTBOpa, Kako OM ofpahuBaiy MOCIOBE KOjU Cy MOTPeOHM ocyheHuimma.
Tako, Ha mpumep, ormymTeHd uwiaHoBu Aryan Brotherhood-a umajy
o0aBe3y aa (PMHAHCUJCKU MOMaXKy MOPOJAMIIE YJIaHOBA OBE OcyheHHuke
OaHyie koju cy jomr yBek y 3arBopy. Ocyhenmuke Oanne Mexican Mafia u
Texas Syndicate mpormmpyjy CBOj yTHIQ] BaH NMEHUTEHIMjapHUX YCTAHOBA
TaKO IITO CE€ HUXOBH M3 3aTBOpPA OTHMYILITEHU YJIAHOBU OaBe TPrOBHUHOM
NICUXOAKTUBHUM CYIICTAHIIAMa, P Y€MYy HEMHHOBHO JI0J1a3€ Y KOHTAKT
ca ymuyauM Oanzmama (Orlando-Morningstar, 1997:8). VYkomuko ce
HEKU OTHYIITEHU wWiaH ocyheHuuke OaHae OaBM CaMOMHUIM]aTUBHO
KPUMHHAJIHUM aKTUBHOCTHMA, TMOMYT IUJIOBama JIpore, HEOMXOTHO je Ja
npena onapehenn mpoueHar 3apane ocyhenuukoj O6anmu —Texas Syndicate
3axteBa 10%, nok ocyhenuuka 6anna 15%. Ka3na 3a HemomroBame oBOT
npasuia je cMpt (Orlando-Morningstar, 1997:8).

Ioezanoct uamel)y ynuuHUX U ocyheHMYKHX OaHIM ce HEe OIieAa caMo
y uHQunTpupamy wiaHoBa. Hamme, oBe nBe BpcTe OaHau capabyjy
NPWINKOM BpIIeHka KPUMHHAIHUX AKTUBHOCTH. Tako je HCTpaXuBambe,
cnposeneHo of crpane National Gang Intelligence Centar, noka3zano na
MOCTOjJH TOBE3aHOCT ynu4HuX Oanaun MS-13 u 18th ca ocyhenmukum
O6annama, monyt Mexican Mafia (Larence, 2010:42).
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3akipyuak

Ocyhennuke OaHae Cy TakBe Ipyle 3aTBOPEHMKA, KOje IMpelCTaBibajy
BEJIMKY CUTYPHOCHY NpETHY 3a (yHKUHMOHHCAmEe He camo (opmanHop,
Beh u HepopmanHor cucrema. Ilpen npeacraBauke GopmaaHOr cucTeMa
ce cTaBJba roToBO (He)Moryha mmcuja aa crpede AeioBame OCYheHHMUKHX
0aH/M, Koje Cy omieNia y YrpoKaBamky CUTYPHOCTH OCTAIHMX 3aTBOPEHHKA
W paJHHWKa 3aTBOPCKE yIpaBe, Ka0 M Yy TPrOBUHH JPOTOM U JAPYTHM
HEJIeTaIHUM aKTUBHOCTHMA. Jlpyrum peumma, OaHae 3aTBOpEHHKA
CIIpeyaBajy OCHOBHY CBpPXY KPHBHYHHX CAHKIMja, a TO j& pecOLMja3aImja
ocyhenuka. Ocyhennuke OaHe TOBOJE W 70 IMIUPEHA T3B. KPUMUHAIIHE
OonecTy, jep MHOTH 3aTBOpPEHHIM, Tuiamiehu ce 3a cBojy 0e30eqHoCT, ce
MPUKJbYYYjy OBMM KPHUMMHAJIHHUM OpraHu3alujaMa, y Kojuma ,,y4e™ nia
BpIII€ JOII BETUKU OpOj IPYruX KPUBUUHUX JeNa.

HNako cy mnpumagauny (opMalHOT CcHCTeMa Tpeay3uMalid  OpojHe
aKTUBHOCTH Ca IIUJbEM CMamema Opoja ocyheHMUkux OaHIu, y BUAY
kopuirhewe MHCajAepCKuX HH(popMalLrja o CTpaHe MPHUMaJHUKA CaMUX
O6anau, u3omanuje Boha ocyheHmukux OaHAM, CTPOrO KaKmbaBame 3a
CBaKo Kpliewme npaBwia kyhHor pena, mpaheme KOMyHUKaIMje YIaHOBA
0aHIu, HUBO Hacuiba OCyheHMUKHX OaHAM je HE caMO OCTao HWcTH, Beh
je pacrao u3 ronuHe y roauny. [lomasehu o oBe YnMEmEHHUIIE HEOIXOIHO
je TparaTd ca HOBMM HayMHama KOHTpOJIWCama ocyleHWukux OaHIu, jep
j€ IpUPOJIHO J1a ce JbYIU Oopranusyjy y oapehemwe rpymne. Kao Hauun 3a
YCIEIIHO CMamamke OOMMa HacHba OCYhHEHWUYKHX OaHIU MOXXEMO HABECTH
TpyUMep TPUMEHe KOTHUTHBHE Teparmje y 3artBopy The Sierra Conservation
Center y Ilejmcrayny. OBaj 3aTBOp, cpeamer creneHa obe3bdehema, je
MO3HAT MO BpUICHY Hacwiba u3Mely ocyhenmukux Oanau. 300r Tora je
yIpaBa 3aTBopa yBesia o0aBe3y Ja ocyheHuIu mpouyuTajy Km\Hry ,,The
Purpose Driven Life, ayropa cBemrennka Puka Bapena. Koopaunarop
nporpama 3a 6opOy npoTuB 3aBUCHOCTH, XekTop Jlo3aHo, je roBopuo n1a
HHJj€ MOIJIO J1a mpohe 1Be Heleme a Ja ce He JeCH HeKH Cllydaj Hamaaa
MpHUMaJHuKa jeqHe OaHe Ha wiaHoBe Apyre O6anme ocyhenuka. Yurame
OBE KEbUIE JOMPUHETIO je MPOMEHH TMOHAIlamka OaHIM jeTHe TpeMa Ipyroj,
jep Ccy OHe mouelne Ja pa3roBapajy o OHOMe MITo cy mpouuTtane. [Ipeko
400, ox 1.200 ocyhenuka, cy mpountanu Kmury. Obases3a ocyhenuka ce
cacrojasia /1a, HAKOH MPOYMUTAHOT TOIVIABJba, PAa3BHjy TPYIHY AMCKYCH]Y
0 TOME Kako IMPOYMTAHH JEO0 KIWUIC YTHYEC Ha FHHXOB CBAaKOAHEBHU
xuBoT. On1 2003. roauHe, Kaaa je 0Baj PeIUMTHO3HU IPorpaM Moveo aa ce
npuMembyje, 3a0eexena je camo jenHa moldyHa, 67 HACHIHUX MHIHMJCHATA,
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YeTUpU Halaja Ha MpuUnagHuKe GopMamHOr cucteMa, npu yemy je 1.067
ocyheHrKka AMCIMIUIMHCKHA KaXmbaBaHO. [Ipe Hero mro je mporpam modeo
Ja ce crnpoBoau, Opoj moOyHa je 6uo 5, mok cy Oumia mpujaBbeHa 103
MHIIMJIEHATa ca eleMeHTUMa Hacuba. MICTO Tako, y UeTHpH Ciydaja sKpTBa
HacWiba je OMIIo 0coOJbe yIpaBe MEeHUTEHIIMjapHEe YCTAHOBE, Y3 MOCTOjambe
JTUCIUTIIMHCKOT KakmaBama y 1.226 cinydajeBa. DopMaaHU CHCTEM
je Omo 3a70BOJbAH MOCTUTHYTUM pesynratuma. [lopTmapon 3atBopa y
Ilejmcrayny, Kenn KanxyH, je pekao na je naTu pelMriO3HH MpOrpam
OJIUTPa0 BeOMa 3HAYajHY YJIOTY y OMNaJiarby CTOIE NPHjaB/BEHUX CITydyajeBa
Hacuiba u3Mely ocyhennukux Oanau (Jumoscku, 2012:341-342).

U3 HaBeieHOT MpUMepa MOKEMO BHJICTH J1a TOCTOje HAYMHU 33 PEAYKIHU]y
Hacuiba ocyheHmukux Oanmu. Crora Tpeba WX y HapeIHOM NEPHOILY
pa3Bujaru. YjeqHo Tpeba TparaT 3a HOBHM HAuMHHMa MPEBEHIH]jE
arpeCcHBHOT MOHAIIAKka IPHUINAJIHIKA OCY)eHHYKHUX OaH TH.
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Koncrantunosuh Bummuh, C., Koctuh, M., [lenonoruja, LienTap 3a myOnukanuje
[IpaBuor ¢akynrera y Humry, Hum, 2011,

PRISONS GANGS — CRIMINOLOGICAL AND
PENOLOGICAL ASPECT

Summary

The authors, based on penologists Johnson's typology how to adjust behavior
in prisons, have noted that prisoners are those whose way of adapting to the
conditions in the prisons prisonisation, resistance, and the dependence of the
prison, are the basis for the emergence so-called prison gangs. Also, it was
pointed out that there is no one universally accepted definition of prison gangs,
but that each penologist highlights the essential elements of his determination.
Period of creation gangs within the prison walls is related to the fifties and sixties
of the last century. In the majority of prison gang as alleged grounds of emergence
are race and ethnicity, where "membership" is limited only to men. This paper
presents the most violent gang of convicts, like Gypsy Jokers, Mexican Mafia,
Aryan Brotherhood, Black Guerrilla Family, etc.

Prison gangs are characterized by a special structure, which is largely the
same. The head of the gang's president and underneath are vice president,
regional generals, lieutenants, sergeants and soldiers. Prison gang members
use different ways to communicate. Some researchers believe that prison gang
members communicate using tattoos and graffiti. The most commonly are used
coded messages. Prison gangs are the major "producers"” of violence in prisons.
Race and ethnicity are the main causes of the attacks on rival gang members. In
the penitentiary institutions comes up to "spillover" of violence from the street
into the prisons. Also, the authors emphasized the nexus of prison and street

gangs.

Keywords: prisoners' gang, concept, development, structure, communication
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3ATBOPEHUYKUN KOAEKC- K/bYY 3A PASYMEBAIBE
3AJEJHULE OCYBEHHUKA

Ancmpaxkm: Y neHumeHyujaprum yCmaHoeama nopeo opmaiHoe cucmema
nocmoju u HepopmanHu cucmem Koju QyHKYUOHUUE NO NOCEOHUM
NPAsUIUMa, Yecmo CYNpoCmas/beHuM Yy O0O0HOCY HA Npaguild Koja
COJUM ayMOPUMEmMOM U HA OCHO8Y 3aKoHa Hamehe gopmannu cucmenm.
Hegopmannu cucmem uwune camu ocyhenuyu. 3ajeonuya ocyhenuka
uMa ceoja nocebHa npasuia Koja dume ,,3aMEOPEeHUYKU KOOeKc " Koju
uma kapaxmep obuuajuoe npasa. IIpeomem paoa je ynpaso ananusa
HajeadricHujux obenexcja 3ameopeHuuxoe kooekca. FHhecoso usyuasarve
je 00 usyzemHe BajdCHOCMU 34 pazymesarbe ocyheHuuxe 3ajeonuye u
ocmeapugarbe NPUHYUNA pecoyujaruzayuje, Kao HajeadcHujec yuba
Kadcrasara. 3ameopu cy cauka jeowoe opywimea. Ceu OpyuwmeeHu
00HOCU, NpobieMu U KOHGIUKMU U3 CHObHe2 c8ema ce jeOHOCMABHO
npenamajy u Ha came NeHUMeHyujapHe YCMAanoge u O0OHOCe YV RUMA.
3a npoyuasarwe owcusoma u paoa y NeHUMEHYUJAPHUM YCMAHOBAMA
00 u3y3emHe je BadNCHOCMU NO3HABAME (DYHKYUOHUCAFA 3djeoHule
ocyhenuxa, xao nocebnoe opywmeenoz cucmema. Ceaxa 3ajeoHuya
/bYOU UMA CB0] 8PEOHOCHU cucmem U ,,Kooekc * nonawara. Ilpeznedom
nexonowKe aumepamype je ymephen Heoocmamax meopujckux, a noceoHo
EMAUPUJCKUX UCPAIICUBARA KOJa OU 3a C80] NpeoMem UMAnd 0CyheHuuKy
3ajeOHUYy, reH BPEOHOCHU Ccucmem U ,,KOOeKC' NOHAWAra Camux
ocyhenuxa. Osaj pad, uako Huje eMnupujckoe mund, uma 3a Yums 0d Kpo3
Kpamaky aanu3y OCHOBHUX KApAKmMepucmuxa xooexca ocyhenuxa, Koja
Jje cauurbena Ha 0CHOBY doCmynHe aumepamype u3 ooiacmu neHonozuje,
VKaoice Ha nompedy cnpogoherba 0a/bux UCMpPaiCusarba y 080j oonacmiu.

Kwyune peuu: nenonocuja, sameopenuuxu kooekc, 3ajeonuya ocyhenuxa,
NeHUmeHYujapHu cucmem.
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YBoaHa pa3maTpama

Hcropuja nieHonmoruje je HajKaJloCHU]e TONIABIje y UCTOPHjH ITUBUIIH3AIIH]C.
Ona moprpeTHilie YOBEKAa y HajTOpeM u3Jamy. HberoBa cBUpENoOCT,
OpyTaHOCT M HEXYMaHOCTOMJIM Cy HEOTPAHHUYEHHU y CKOPO CBakKo J100a,
Ha CKOpo cBakoM Mecty. [Ipaktmuno amcomytHa moh Han 0Oe3maio
6eciomohHuM JpynuMa, gecto 1o cpxu kBapu (Kmapk, 2009, p. 146).

3arBopu Cy cimKa jeqHor apymrea. CBU APYIITBEHU OJHOCH, MPOOIeMHU
1 KOH(IIUKTU U3 CIOJBEET CBETA CE JEHOCTABHO TpeamMajy U Ha caMe
NEHUTEHIMjapHEe YCTAaHOBE W OJHOCE y BHUMA. 3a MpOydaBame JKUBOTA
U paja y NEHUTEHIMjapHUM YyCTaHOBaMa O]l HM3Yy3€THE je BaKHOCTHU
no3HaBame (yHKIMOHMCAWkA 3ajefHulle ocyheHuka, kao moceOHOT
apymrBeHor cucrema. CBaka 3ajeflHMIA JbYIM MMa CBOj BPEIHOCHH
CUCTEM H ,,KOJEKC* TIOHamama. [Iperie oM NEeHOJOmIKe JIUTeparype je
yTBpheH HEIOCTarak TEOPHjCKHX, a MOCEOHO EMIMPHjCKHX WCTPaKUBAHA
Koja OW 3a CBOj mpeIMeT uMajia OCYheHWYKy 3aje[HUILY, HeH BPEIHOCHU
CUCTEM U ,,KOICKC" TTOHAIIamka caMux ocyheHnka. OBaj KOIEeKe ce cacToju
13 HU3a HeOpPMATHIX HEMMCAHUX TpaBHJIa, Udja je Hajeha cHara ympaBo y
ErOBOj 00aBE3HOCTHU M aIllCOMYTHOM JICjCTBY Ha CBE OCyl)eHUKE KOjU CY
neo ocyheHnuKke 3ajeHuIIC.

OBaj paja, mako HHje EMIUPHJCKOT THIA, UMa 33 IUJb Ja KPO3 Kparaky
AHA3Y OCHOBHMX KapaKTEPUCTHKA KOIEKCa OCyheHMKa, Koja je CauMmbeHa Ha
OCHOBY JIOCTYIIHE JIUTEpAType u3 00JacTy MEHOJOTHje, YKaXe Ha moTpely
cripoBohema NajbMX UCTpaXkuBama y oBOj oOmactu. IlozHaBame kozmekca
ocyheHrKa je oI KJby4dHEe BOXHOCTU 33 pasyMeBame OCyheHWUKe 3ajeTHUIIE,
a CaMUM THM M 33 OCTBApPHBAIbC IIMJbEBA TPETMAHA M MOCTU3AC ITyHE
peconmjanu3anuje ocyheHnka HakoH 3P KaHe Ka3He 3aTBOPA.

Ilojam 1 ocHOBHe KapaKTepUCTHKe 3ajeHHIe ocyheHuKa

Kana ce roBopu 0 3aTBOPEHMYKOM JPYIHITBEHOM CHUCTEMY, OOMYHO Ce
MHUCIIM Ha 3aTBOpPCKy 3ajenuuity. OHa ce aeduuumie kao cnenupuya,
BEILITAYKU U NPUHYIHO YCTAHOBJHEH 3aj€IHUYKU YKMBOT M CHCTEM OIHOCA
yTanaja u MelycoOHOT moBe3uBama OCyleHHKa, KOju ce Hajaze y
3aTBOPCKOj YCTaHOBM Ha H3JIp)KaBamby Ka3HE 3arBopa ca ojapeheHum
TpajameM (Mupuh, 2012, p. 66). Y nuteparypu ce Moxe npoHahu u neuHuimja
3aTBOPEHUYKOT JAPYIITBEHOT CHUCTEMa, TOJ KOJUM C€ TOApa3yMeBajy
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,,CBEYKyImHH oJHocu wu3Mely ocyheHuka y Ka3HEHO NONPABHUM
yCTaHOBaMa Koje KapakKTEepHIle MOCTOjae MOCEOHUX IMIJbEBA, BPEAHOCTH
Y HOPMHM TIOHAIlIaa CyNpPOCTaBJbEHNX 3aj€THUUKMM LIMJBEBHMA 3aTBOPA, KAo
opraHu3alyje HopMama ocoOJba M JIPYLITBAa YOIILTE, T€ MOCTOjalkbe Mambe
WIM BUILE U3PaKEHE COLMjAJHE OpraHu3aipje 0a3upaHe Ha PazIUKOBAbY
HedopMamHUX yiora M rpynHux craryca“. (PagoBanoBuh, 1992, p.
114).BaxHo je uctahm ma je oBakaB OOJNMK 3ajeqHUIIE CTBOPEH Kao
HauMH pearoBama Ap)KaBe W APYLITBA HA KPUMHUHAIMUTET, CACTABJbEH OJ1
0coba HCTOr ToMa, Pa3IuYUTUX, JKeJba, HABUKA, MEHTAJIUTETa, HEe TIOCTOJU
Ha J100pOBOJHHOj OCHOBU M HE jaBjba ce Ha ciobomu. Ocyhena nuna cy
CMEIITEeHa Y YCTaHOBY IPHCUIIHUM ITyTEM, a HUXO0Ba 3ajeIHHLIA CE OfprKaBa
NIPUHYZIOM KOjy CIIPOBOM (hOPMaTHM 3aTBOPCKU CHUCTEM (PEKHM M 0CO0Jbe
yCTaHOBE), alM U HOpMama U Mepama came ocyheHuuke 3ajenuuue. 13
OB€ KapaKTEepUCTHKE 3ajeHHIe ocyheHrka mpousmnasu u cieneha aa je
(dbopmamHU cUCTeM Taj KOju ofpelyje ommTe U nmoceOHe YCIOBE KUBOTA
ocyheHuka, npaBuiia IMOHAIIaKka, O0JIaueha U CBUX JPYTUX aKTUBHOCTH.
Ocyhenuiy, cy nakie, CIyTaHH y CBOJUM CBAaKOJHEBHUM aKTHBHOCTUMA U
HeMajy HUKaKBy MOTyhHOCT n3bopa.

3ajennuna ocyheHuka je Beoma xereporeHa. UnmaHOBH OBe 3ajeqHULIE
cTBapajy u crnermduuHy noakyarypy. IIpupona 3arBopcke KynType je Aa
pemn mpoOieme Koje crBapa 3arBopcka cutyanuja (Ilnanujep-Llunuh,
1973, pp. 62-62).

Cuctem onHOca, cTaBOBa HOPMH M BPEIHOCTH KOjU CTBapajy ocyhena
ma 'y ocyheHHUKoj 3ajelHUI MOTUBUCAH HACTOjalbeM J1a Ce CYIPOCTaBU
(dopmaTHOM cucTeMy Has3uBa ce ,,HedopMmaiaHu cucteM. OH je o1 BEeIUKOT
3Hayaja 3a (PyHKIMOHHCAE 3aTBOpa y LenuHH. V3nBajajy ce OuTHa oberexja
3aTBOPCKOT HeopMaIHOT cuctema:l) comumapHocT ca ocyhenunuma; 2)
OTIIOp 0c00IbY; 3) OoTIOp TpTMaHy; 4) ondanKBame APYINTBA; 5) 3a0paHa
WIN TIpUXBaTame ekcruloaranuje mehy ocyhenunmma; 6) 3abpana winu
NpUXBaTakEe HACUJba y OIHOCY ca ocyheHHIMMa; 7) opujeHTalnuja Ha
3aTBOPCKE MarepujajHe BpeAHOCTH; §) 3abpaHa ofaBama MH(pOpManuja
oco0Jpy; 9) ouyBame pena u mupa; 10) ouyBame nmuunocTH (PagoBanosuh,
1992, p. 482).

Kao jez[Ha O KapaKTCpUCTUKA OcyheHI/I‘-IKC 3aje)1HI/II_Ie YC€CTO C€ HaBOAU

,eKCTpMHH ayTopuTapuzam* (KoncrantunoBuh-Bumh & Koctuh, 2011,
p. 227). bopehu ce 3a no3uuuje U OpecTHk ocyheHUIN decTo aouase y
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TaKBe KOH(IMKTE KOjU HEPETKO JJ0OMjajy U eKCTPEMHE OOJIMKE MCTIOJhaBamba y
BUJY Pa3MUUUTUX oOJMKa Hacusba. Ha TOj OCHOBHM /071a3u 10 CTBapama
U jayama jeJHOr MoceOHOr ayTopureTa He(opManaHOr cucTeMa KOjH je
4YecTo jauyu off OHOr koju Hamehe QopmanHu cucteMm. KaxmwaBame o7
CTpaHe MpeACTaBHUKA (POPMATHOT CHUCTeMa MOHEKaJl JOMPHHOCH CTUIIAY
yriena u nodosblamy craryca mehy ocyhenunnma. To je U pa3ymIbUBO
jep ocyheHnke MHOTO jaue MOBe3yje CTaTyC HEero Be3e ca CIyKOSHUIMa
yCTaHOBE.

Kana je peu o koH(puukTUMa y ocyheHHUKO] 3ajeqHULM, Tpeba moceOHy
Naxmwy o0paTuTH Ha KOHQIUKTe u3Mely ocyheHunka M IMpeacTaBHUKA
¢opmarHor cuctema. O6UYHO Cy TO yemhu CykoOu y ycTaHOBaMa 3aTBOPEHOT
THUMAa C MAaKCHUMaJHUM CTelNeHOM o0e30ehema, cTporor pexuma Hu
HETOJIEPAHTHOT HAJ30pPHOT M CTPAXXapCKOI 0co0Jba, a HAPOUUTO MpPHU
CcllyyajeBUMa TEUIKOT IpyToTPajHOT pajia U HEeXyMaHOT OIHOCA 3aTBOPCKHUX
ciy>kOeHuKka, caMmoBnamha ¥ MTHOpHCamka COLMjAHUX YCIIOBAa JKMBOTA
(Pamoman, 2003, p. 243).

Ocyhennuka 3ajenHuIIa TPENCTaB/ba jeflaH BEIUTAYKUM CTBOPEH APYLITBEHU
MUJbE y KOME Jenyjy OpojHH (akTopu KOju OTexkaBajy, a 4ecTo U
oHeMmoryhaBajy 60Jpy OpraHu3anujy akTUBHOCTH U CIIpoBoheme mporieca
MPEeBaCIUTaBamka. YIIPKOC TOME, OHA MOXe OUTH BpJIO BakaH (hakTop y
HPOLIECY pecolMjaau3aluje, ako TepaneyTcko 0codbe ycne aa ocyheHnuke
rpyle axkTHBHpa y MO3UTHBHOM cMmepy. [lpemycnoB 3a 1o je mobOpo
M03HABakE HACTAHKA, CTPYKTPE U (QYKIHMOHHUCAkA 3aj€AHULIE OCyl)eHHKa.
BpennocHu cucteM U ,,KOEKC Cy BaKHE KapaKTEpPUCTHKE OBE 3ajeTHHIIE
1 0 BbUMa he OUTH BUILIE pedr y HACTaBKY paja.

BpennocHu cucrem, HOpMe NMOHAIIAKka U KoAeKke ocyheHnka

Ha nonamame ocyheHnka y MHOTOME yTUYY YIPaBO BPEIHOCHU CHUCTEMH M3
ocyhennuke 3ajennune. HajsHauajHuje BpemHOCTH ocylheHHUKe 3ajemHuLe
jecy rpynHa Koxe3Wja W y3ajaMHa coinuaapHOCT. OBako KOHIMIHpaHe
BPEHOCTH M HOpPME HMAjy 3a LIWJb OJIAKIIABAE 3aTBOPCKHX JIETIPHBALIMja
u (QpycTpaurja M CHpedaBame HacTajama 3aTBOPCKHMX Icuxo3a. Kox
CBUX ocylheHuKa ce CTBapa TeXHa Ka MocTH3amy mTo Beher cremena
JI0JaJTHOCTH 3ajeAHUIHU, Mel)ycoOHe COMMIapHOCTH, O/ICYCTBA HAaCHJba U
eKcrtoatanuje Haj ocyhenunrma. OCHOBHM je IIHJb cadyBaTH CTAOMITHOCT
3aTBOPEHUYKOT JPYIITBA. JEUHO C€ HA Ta] HAYMH ocyheHHuKka 3ajeHuIA
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U CBU HEHU WIAHOBHU MOTY 3aIUTUTUTH Of JENOBamba (OPMATIHOI CUCTEMA.
ConupmapHoct ocyheHnka nMa mopeq oBe OOJeKTUBHE M CyOjeKTHBHY
KOMITOHEHTY Koja c€ Omie[ja y NOoMaramy y HEBOJBH, y Cilyuajy OonecTH,
CTapOCTH WJIM JAUCHUIUIMHCKOT KaXKmhaBama uiaHoBa 3ajennunie. OHa
ce Mepu crnpeMmHolnhy Ja ce MOMOTHE APYTMM ocyheHHnuMa y CBHUM
MHIMJIEHTHUM CUTYallijamMa KOje MOT'y HaCTaTH y KOHTaKTHMa ca OpraH1uMa
yIpase.

Jlpyra 3HauajHa BpegHOCT ocyheHnuke 3ajefHuIle je KOHCTaHTaH
OTIOP 3aTBOPCKOM 0COOJbY M OJ0Mjame Jla ce CHpPOBOAM oaroBapajyhu
NeHOJIOKN TpetMaH. Ha Taj HaumH cama ocylheHa yuia mn3paxanajy CBOj
HEeraTHBaH CTaB IpeMa BPEAHOCTHMA OCTaTKa JpYyIITBAa OTexaBajyhu
MIPUTOM COIICTBEHY pecorpjanu3anijy. Ca 0BOM HOPMOM y y YCKO] Be3U U
OTHOp TpPEeTMaHy M ofadaluBam-e JpPYyIITBA KOjU Ce jaBjbajy Ko BehuHe
ocyhenuka (Koncrantunosuh-Bunuh & Koctuh, 2006).

Jomr jenna 3HauajHa BPEAHOCT jeCTe€ HACTOjame Jla Ce OuyBa ayTOHOMH]ja
nmyHocTH. Hamme, momackom y 3arBop, ocyheHurm ryde He camo clIoOomy
KpeTama, Beh M 4MTaB HU3 JPYIITBEHUX YJIOTa KOje Cy paHHje MMaJH.
To vecro moBoau 10 ocehama Ge3BpEAHOCTH, MambKa CaMONOy3Jamba U
CaMOIIOIITOBAkA.  YIPABO KPO3 OCyheHMUKH APYIITBEHH CHUCTEM HCTU MOTY
Jla TIOBpaTe HEKU CBOj paHMjU yTUIAj y 3ajeaHuid. Mehy ocyhenunuma
j€ BPIIO paclpoCTpameHO YBEPEHE /1a aKo HE MOTY Ja MPOMEHE yCIIoBe
KHMBOTA y 3aTBOPY, MOT'Y J1a KaHAJIMIIY M KOHTPOJUIIY CBOj€ TOCTYIIKE U
TaKO JIONPUHECY OUyBakby HEKOT CTEeleHa NHTETPUCAHOCTH.

Ma KOJHMKO TO MapaJoKCaHO 3ByYallo, JeZIHa Of BPEIHOCTH ocyheHuuke
3ajeHULIE je OYyBambe MHMpa M CTaOMJIHOCTU Yy 3aTBOpY. Y HpPBU Max ce
YMHU J1a jeé Pe4 O jelHO] APYLITBEHO MPHUXBATJbUBO] BPEIHOCTH, alH Y
CTBapHOCTH HUje Tako. OuyBame MHUpa OBJIE UMa CACBUM JIpyTrauuju IHJb,
a TO je /1a ce Tako cupede Moryhu KoH(GIUKTH ca (OPMATHUM CHCTEMOM
ITO OM yrpo3UiIo U PyHKIIMOHUCAE CaMe 3ajeHULIE.

Ilopen OBUX KOJEKTHBHHMX BPEIHOCTH Y OCYHEHMUKO] 3aje[JHUIM CE€ MOTY
JjaBUTH U onpeheHe MHIUBHIyalTHE BPEIHOCTH KOj€ Y Y CYHPOTHOCTH
ca rpynHoMm. Hajuemhe je ped o Texmu mnojequHux ocyheHuka naa
KOHTPOJIMIITY U eKCIuIoaTuiiy apyre. JInuyHa mMoh je ycoB/beHa MOCEI0OBamhEeM
ofipeheHnx MmarepujarHUX Jo0apa KOjU Cy CHa)kKaH HM3BOpP 3aJ0BOJHCTBA
CBUX ocyheHuka (apora, MOOWIHU TenedOHH, HOBAIL...)
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Ha ocHOBy BpeaHOCHHMX cBarama CTBapajy ce oapehena mpasuia
MOHAIIaka KOja YMHE KOJEKC TOHallama OCy)eHHKa KOju MMa CHary
oOuuajHux npaBwia Mely camum ocyhenunmma. IlpaBuna komekca cy
BPJIO KpaTKa M jaCHa M HMMa CE PEryjHily OIHOCH caMHUX ocyheHuka
u onHoc ocyhenuka mpema (opmanHoMm cucremy. Cajkc u Mecunuep
(Sykes, Mesinger) cy Ha OCHOBY OpOjHHX MCTPa)KHBamha KOHCTAaTOBAIN
J1a TIOCTOjH TIEeT IIABHUX MPUHIIKIIA 3aTBOPCKOT KOJEKCa:

1. rpynma HOpMH Koja perynauiry MehycoOHM omHOC ocyheHumka u
OTHOC TIpeMa ympaBu. 3alpamyje ce onaBame HH(popMaIrja
MpeAcTaBHUIIMMA (DOPMATHOT CUCTEMA M eKCIIoaTalrja ocyhennka
MehycoOHO. Y 3aTBOPEHHYKOM CIICHTY OBa MpaBWJIa Cy MCKa3aHa y
(dhopMH KpaTKuX 3axTeBa MOMYT ,,HE W3]1a] 3aTBOPEHUKA™, ,,HE JI1a]*,
,,HE PaJIi HUIIITA YOBEKY m3a jeha*;

2. HOpME Koje KoHTponwuiry adexre Texe aa cBeay mehycoOne cykobe
ocyheHuka Ha HajMawy Moryhy mepy (,,He Tydou miaBy®, ,.Ivenaj
cBOja mocna‘);

3. ocyhennim He Tpeba da eKCIuIoaTwinly jemHu apyre (,,He Oyau
u3HyhuBau®, ,,He Kpagau‘, ,,He eKCIUIOATHIIN );

4. HOpME KOje yTHUYy Ha O4yBam€ JJOCTOJaHCTBA U Mopajia ocyheHuka
(,,He Oynu cnabuh®, ,,He Kykaj*, ,,0yau 4oBeK™);

5. HopMe Koje 3a0pamyjy MpH3HABAKE YIVIeJa 3aTBOPCKOM OCOOJbY
(Koncrantunosuh-Bunuh & Koctuh, 2011, pp. 227-228).

Hako oBe HOpME HHCY HHUIIIE 3amHcaHe, OCy)eHUI Mopajy J1a MX TIOLITY]Y.
OnuHKO MypuC je 3aIliThTa BPEIHOCTH ocyheHHUKe 3ajefHuLe. 3a KpLIeHmhe
HaBEeJICHNX HOPMH, TpeiBUeHe Cy Ka3He Koje M3BpIIaBajy CaMH YJIAHOBH
ocyhennuke 3ajenHuiie u kpehy ce ox moacmexa u 00jkoTa, Ma CBE 110
ynotpebde ¢u3MyKe cuie, CBe y 3aBHCHOCTH O]l TOra Koje je HopMma
npekpuiesa (Mupuh, 2012). OBaj ,,koeKc" BaxXH U 3a 0cyl)eHHKe KOju HUCY
YUYECTBOBAJIM Y HETOBOM JIOHOIICHY Y YEMY C€ JOIII jeIHOM BUAW OOWYajHU
KapakTep HaBEJCHHUX MpaBwia. Y aHajdu3d M TyMauyely HOPMH OBOT
,Kkomekca™ HaM mory momohu u onpehema rpamaTHyka W JIMHTBUCTHYKA
npaBuia. Haume, Beh Ha OCHOBY KpaTKoOT' MpHKa3a MOjeMHUX HErOBUX
HOpPMH MOKE C€ 3aKJbYYHTH Ja Y HeMy IOMHHHPAjy KpaTKe 3aroBEIHE
pedenunie. Ha oBaj HauMH ce Ha W3y3eTHO Op3 M jeHOCTABaH HAuYWH
MPEHOCE 3aII0OBECTH CBUM 4YJIAHOBHMA OCYl)eHHUKe 3ajeTHHIIE, IITO yTHYe Ha
OYyBam€ COMMIAPHOCTU Mel)y lheHHM WIaHOBHMA.
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VY 3arBOpHMa je BeoMa H3PaKEHO JIeNIOBalke OCyheHHMUKUX OaHaAM Koje
NPEeJCTaB/bajy TJIABHE T'€HEpaTope Hacuiba. Y JeNoBamy OcyheHHMUKux
O6aHaM ce, Topel OMIITHX KapaKTepUCTHKA, MOTY YOUMTH M TIOjeAHnHE
KapaKTepUCTUKE Y 3aBUCHOCTU OJ] Jp’kKaBe M JPYIITBEHOI MHJbea W3
Kora MOTHYY HeHH wiaHoBU. CBaka of TuX Oaay MMma crienu(uyaH KoueKce
MOHAIIaka CBOJUX wiaHoBa. TakaB je cimydaj u ca OangoMm y CAJl- Texas
Syndicate. Kao mecTo y kojeM je HacTasia oBa OaH/a 3aTBOPEHUKA TIOMUELE
ce apxxaBHu 3atBop Poncom y Kanmudpopuuju. banna je opopmibena 300r
cBe Beher npuTHcka Ha onpeheme ocyhenuke on crpane Mexican Mafia u
La Nuestra Familia. YnanoBu Oanzne umajy usrpaljeHy roToBO BOJHUUKY
THCIUITINHY, Oynyhu 1a cipeMHU Ja 1aHMMa CIIOCOOHU Ja OyIy CTpIUUBHBU
Kako OM ce y mpaBOM TPEHYTKY OCBETHJIH, 300T" Haraja Ha 4jiaHoBe OaHe
nim 300T Kpiemwa koaekca 6anne (Mays & Winfree, 2009, p. 208). [Ipema
Boxkepy (Walker) IIpunukom ¢opmupame 0aHze, WIaHOBH Cy MOIVIHM J1a
Oyay M ocyheHunu koju HHUCY mopeksiom Xuchasiy. Mehytum, Bpio 6p3o
Cy JomUIo je Ao Tora ga wiaHoBu Oanne Texas Syndicate mory ma Oymy
camo HInannu. Konekc nonamama ynanoBa oBe 0anze o0yxsata cieneha
npaBuia: 1) Oynu TekcammanuH; 2) yBeK OocTaHU wiaH OaHpe; 3) cTaBu
uHTepece OaHJie W3HaL cBera; 4) OaHaa je yBEeK y IpaBy; 5) UCTETOBUPA]
3HaK OaHje; 6) HUKaJ HE M3HEBEpH WIaHOBe OaHje; 7) MOILITYj Apyre
yraHoBe U 8) He onaj umHpopmanumje o Oanau apyruma (Koctuh &
Jumoscku, 2013, p. 225). U y cnydajy kopekca oBe Oannue ocyheHuka
YOWbMBE Cy HOPME YCMEpEeHE Ha OfIpKaBarbe IPYIHE COMMIAPHOCTH Melhy
BEHUM YJaHOBUMA M 00e30ehuBamy KOHCIHMPATUBHOCTU y OJHOCY Ha
NpeJCTaBHUKE (POPMATHOT CUCTEMA.

Jaxse, y 3aTtBopuMa (DYHKIMOHUIITY MapaJieHO JiBa KOJeKca HOPMHU: jelaH je
NUcaH, KOH(EHLMOHAJaH, J0ja3u o1 (pOopMalHOr CUCTEMAa M yCMEpEH
j€ Ka OoCTBapemwy MpHHIMIA pexaOuauTalje U pecolyjain3anuje, a Ipyru
je HemwMcaH, J107a3u o HehopMalHOT OCy)eHHUKOI cUCTEMa U yCMEpEeH
je ka otnopy mnpema (GopMaiHOM cucTeMmy. 300T Tora ce OH U cMmarpa
NeBUjaHTHUM. MehyTuM, 100po mo3HaBambe HePOPMAIHOI KOAeKca
MOHaIIaka ocyheHrKa MoXKe W JONPUHETH MPOILECY pecolujaan3aluje
ocyheHnka ako ce U3 Hera mnpey3My IO3UTHBHH E€JIEMEHTH KOjHX
cBakako uma. OcyheHnukn kojekc 6u Tpedanso MCKOPUCTUTH 3a jadyarbe
IpocolrjaTHuX Be3a Mehy camum ocyhenurmma. JayameMm ocylheHudkor
caMOyIIpaBJbarba KPO3 HErOBO MAapTHEPCTBO ca (HOpMAIHUM CHCTEMOM
y OCTBapuBamy IIUJbEBA TPETMaHa, MOTY c€ Cy30UTH MHOTE JIeBHjaHTHE
U JIeIMKBEHTHE I10jaBe KOje ce JellaBajy u3a 3uauHa 3aTBopa. MHOrnMa

183



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

OBa WJeja W3TNeAa TMPEBUINE YTOMUCTHUYKA Ja OM Ouia OcCTBapuBa.
CkenTuiimzaM Be3aH 3a MO3UTHUBHO JIENIOBake OCyeHUUKEe 3ajeTHUIE je
CBAKaKO y BE3U Ca YMEHCHHUIIOM JIa jé MHOTO BHIIE OCYhEeHHUYKUX Tpyma ca
AHTHCOIMjATHIM JIEJIOBA-EM Y OTHOC Ha OHE MPOCOIIHjaTHE.

On xJpyyHe Ba)XKHOCTH 3a J0OpO (DYHKIIMOHHMCA€ CBAaKe YCTaHOBE 3a
U3BpIIEHE KPUBUYHUX CAHKIMja jé OCTBApUBAIKE NOOpEe KOMyHHUKAlHje
u3Mel)y mpencraBHHKa (OpMaIHOr U He(OpMATHOT cHCTEMa YIPKOC
MO3HATOM ,,3aKOHY hyTama®, Kao jeZIHOM 0J] OCHOBHUX IpaBuia KOAEKca
ocyhennuke 3ajeqauue. Komynukanuja ca ocyh)eHuM aunuMa npeacrapiba
HajBehn M HajcrenU(pUUHUJU CETMEHT MPEBACHMUTHOT paja M MpeaycioB
j€ 3a TOCTU3ame Kpajier Iuba — pecollijanu3anuje ocyheHor muia
(ITorxkomaxk, 2009, p. 180).

JlaHac ce cBe BHILIE youaBa CBOjeBpCHAa KpH3a BPEJIHOCHUX CHUCTEMA Y
JpYWITBY, Ia U y NEHUTEHIMjapHUM ycTaHoBamMa. OBy KpH3y CacBUM
nobpo omwmcyje gou. Ap HeGojma Mamanosuh kama HaBomu: ,.Kpusza
3aTBOpa‘, Koja je MOCIEqmbUX JeleHHja jefHa O] HajaKTyeIHUjUX Tema
Kako y KpPUBUYHO-IIPABHO] TaKO W Yy MEHOJIOIIKO] TEOPHjU U TPaKCH,
MaHH]ecToBaa ce Ha BEJIMKM OpOj HauMHA, a KapaKTepPUCTHUYHA j€ U
3a HajOoraruje 3emJbe W Hajpa3BUjeHH]je KPUBHUYHO-IIPABHE CHCTEME.
Hemanu Opoj cTpyumaka ciiaxe ce ca Te30M Ja Cy 3aTBOPH “KPUMHMHAIHU
¢dakynreTn” M Aa U3 3aTBOpa ocylheHa JuIa M3aze MHOTO ropa HEro
npUje J01acka Ha M3/Ip)KaBambe 3aTBOPCKE KazHE, T€ Kao TaKBU 3aTBOPU
HE CIIy’K€ CBOjOj CBPCH, a Ka3Ha 3aTBOpa camo Mpoay0Jbyje COLUjalHu U

1

TICUXOJIOIIKH ja3 u3Mel)y 3aTBOpeHMKa U IpyIITBA‘.

Mebhytum, ynpaBo 360r oBora noctoju nosehana obaBes3a cBUX APYIITBEHUX
YMHWJIAlA /1a aKTMBHO TNpeny3uMajy Mepe mnorpeOHe na ce (aBopusyje
JIeNOBame MO3UTUBHUX ocyheHnukux rpyna. Tek Taxa he meHuTeHmjapHe
YCTaHOBE MMOCTAaTH METO UCTUHCKE pecolrjanu3anuje ocyheHuka.

1 Marnanosuh, H. 3arBopu kao kpumuHanHu ¢akyarety, http://www.humanusbalkanika.com/
zatvori-kao-kriminalni-fakulteti/, mpuctym 06.08.2016.
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Ymecrto 3aKk/by4Ka

VY ycraHoBama 3a M3BpIICHE KPUBUYHMX CAHKIMjA MApaIeTHO (DyHKIIMOHHITY
nBa cucrema — (Gopmanau U Hedopmannu. M mok dopmanHu cuctem
(YHKIIMOHUIIIE Yy CarflaCHOCTH Ca OAroBapajyhuM 3aKOHCKUM HOpMama,
HedopMamHU cucTeM (3ajenHulia ocyheHnka) QyHKIIMOHUIIE MO0 HEKUM
JPYTUM, HETMCAaHUM IpaBHJIMMa OOWYajHOr Kapakrepa. [IpoyuaBame Tor
cnenn(UIHOT KoJlekca ocylheHuka je o u3y3eTHe BaKHOCTH, HE caMo 3a
olpKaBame 0e30eTHOCTH y cCaMUM yCTaHOBaMma, Beh W 3a OCTBapUBamE
JbeBa TperMana ocyheHnuka. JIMHrBUCTHYKH OCMAaTpaHo, HOPME OBOT
KOZIEKCa Cy 3allpaBO 3allOBE/IHE PEUCHUIIC U YCMEpPEHE Cy Ha OuyBambe
COJMIAPHOCTH caMHX OcyleHHMKa m OTHop mpeacTaBHULIUMA (HopMaHOT
cucrema.

Kao mro je panuje Beh peueHo, mo3HaBame OCyleHHUYKOT Kozuekca je
OJl M3y3€THE BaXHOCTH 3a TpoydyaBame (PyHKIMOHHCama OcyheHHuke
3ajequuie. Komeke ocyhenuka ce ocrBapyje BepOamHuMm mytem, Oymyhu
Ja TIpeACTaBba CKYINl HEMHCcaHUX mpaBuiia. Kako je ped o je3uuKoj
TBOPEBUHHU, HAjOOJBE je MPOy4aBaTH j€ y HEMOCPETHOM KOHTAKTy ca
ocyhernum mumuma. M ympaBo Ty Hactaje mpoOiieM KOju y MHOTOME
OTeXaBa HMCTPAXKHMBamba OCY)EHHUYKOT KOJeKca W YOHIITe ocyheHudke
3ajennune. Hamme, Beoma je TEIIKO TPOy4YaBaTH KapaKTECPUCTUKE
HedopMaTHOT cHcTeMa ,,M3HyTpa™“ ca ydecTBOBameM. 1o Ou Omino u
BEOMa OIACHO MO caMmor ucrpaxusada. OBaj MpodiIeM ce MOXKe PELIUTH
MaXJbUBUM OCMUIIUBbABAHEM HCTPKUBAHA, HETOBOT TPEIMETa, IHJbeBa
y30pKa W ojaroBapajyhux HUCTpaKMBaukux HHCTpyMeHata. llpernen
JOCTYITHE KPUMHHOJIOIIKE JIUTEpaType je TO0Ka3ao Jia HeOCTajy TEOpPHjCcKa, a
HapOYUTO EMIIMPH]jCKa UCTPAXKUBaMka y 0BOj obnmactu. OBa unmeHnna he,
BepyjeMO OMTH MHCTHpaIyja 3a paj OpojHUX KPUMHHOJIOTa M IEHOJOra y
Cp0buju y 6ynyhnocru.
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PRISONERS' CODE — KEY TO UNDERSTANDING OF
PRISONERS' COMMUNITY

Summary

In addition to the formal system of penitentiary instittutions, there is an
informal system with its special rules, often contradictory in relation to the
rules of formal system. The informal system make themselves prisoners.
Community of prisoners has its own rules that make "prisoners’ code".
It has the character of customary law. In this paper the most important
features of the of the prisoners’ code is analyzed. It is of great importance
for understanding the prisoners’ community and the realization of
the principle of resocialization, as the most important objective of
punishment. Prisons are the picture of a society. All social relationships,
problems and conflicts of the outside world simply break on the penitentiary
institutions and relationships within them. For exploring the life and
work in penitentiary institutions is extremely important knowledge of the
functioning of the prisoners’ community, as a particular social system.
Each community has its own value system and the "code" of behavior.
A review of penological literature was found a lack of theoretical and
empirical studies about prisoners’ community, its value system and the
"code" of behavior of prisoners. In this theoretical paper is made a
brief analysis of the basic characteristics of the code of convicts, which
is made on the basis of the available literature in the field of penology,
emphasize the need for implementation of further research in this field of
science.

Keywords: penology, prisoners’ code, the community of prisoners,
penitentiary system.
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NOVI KONCEPT KAZNJAVANJA KRIVICNOG DELA IZNUDE
U REPUBLICI SRBIJI - ISTORIJSKI PREGLED I PREDLOG
»DE LEGE FERENDA*

Apstrakt: Krivicni zakonik Republike Srbije, koji spada u moderne krivicne
zakone, propisuje kaznjavanje za krivicno delo iznude u smislu kazne
zatvora predvidajuci poseban minimum i maksimum osim za kvalifikovan,
organizovani oblik iznude gde je propisan samo posebni minimum postujuci
opsti zakonski maksimum kaznjavnja. Krivicno delo iznude je staro, klasicno
krivicno delo, te je i njegova inkriminacija u Zakonima(cima) postojala jos
od davnih godina najpre u Kriminalnom (kazniteljnom) zakoniku, a potom
i u narednim Zakonima samo sa modifikacijom konceptualnih elemenata dela.
Kaznjavanje za ovo krivicno delo je samim tim bilo i razlicito imajuci u vidu
da su i drustvene okolnosti bile drugacije, kao i konpeti kaznjavanja koji su
podrazumevali strozije kaznjave, konkretno u smislu zatvora i strogog zatvora, a
u nekim evolucijski posmatranim Zakonima i u vidu novcéanog kaznjavanja.
Imajuci u vidu da je iznuda specificno krivicno delo jer se prinuda pojavljuje
kao sredstvo za ostvarivanje cilja iznude koji je pribavljanje protivpravne
imovinske koriste, te se otuda iznuda smatra nasilnim imovinskim krivicnim
delom. lako se prinuda i nasilnistvo kaznjavaju kaznom zatvora pa tako i
krivicno delo iznude, ipak smisao ovog krivicnog dela nije nasilnistvo, ve¢
protivpravaa imovinska korist koju ucinilac dobije kada je delo svrseno, pa
bi s tim u vezi u Krivicni zakonik Republike Srbije kao spoerednu kaznu,
kumulativno propisanu sa kaznom zatvora trebalo uvesti i novéanu kaznu
opravdajuci cinjenicu da se time postizi efikasniji sistem kazZnjavanja
jer se u ovom slucaju retributivnim kaznjavanjem moZe ostvariti svrha
i delovati na specijalnu i generalnu prevenciju. Kako je zbog obima rada
nemoguce posmatrati uticaj novcane kazne (kao kumulativno propisane
sa kaznom zatvora) na ucinioce krivicnog dela u smislu njihovog povrata
ili preventivnog nastojanja, autor u radu navodi nacine kaznjavanja
iznude od njene inkriminacije u krivicno zakonodavstvo do pozitivnog nacina
kaznjavanja ukazujuci pri tom na novi moguci koncept kaznjavanja ovog dela
u perspektivi buduceg noveliranja Krivicnog zakonika.

Kljucne reci: iznuda, kaznjavanje, zatvor, novéana kazna, Krivicni zakonik.
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Uvod

Krivi¢no delo iznude je pravo, prirodno krivicno delo 1 ono, u najve¢em
broju teorijskih shvatanja, kao 1 pozitivnim zakonskim reSenjem Republike
Srbije, pripada grupi krivicnih dela protiv imovine, tzv. imovinskim
deliktima, imaju¢i u vidu da je objekat zaStite imovina 1 da je namera
ucinilaca pribavljanje sebi ili drugom protivpravne imovinske koristi.
Pored ovog postoji i drugo, manje prihvatljivo shvatanje koje krivi¢no
delo iznude ubraja u nasilnicki kriminalitet, imaju¢i u vidu da se radnja
izvrSenja ovog krivicnog dela preduzima na specifican, zakonom
odreden nacin — u prinudi drugog da nesto ucini ili ne ucini na Stetu
svoje 1li tude imovine upotrebom sile ili pretnje. U nekim komparativnim
kriviénim zakonodavstvima krivicno delo iznude je sistematizovano u grupi
krivi¢nih dela protiv slobode i prava gradana. Ipak, u ovom radu akcenat ce
biti zadrzan na krivi¢no delo iznude kao vid imovinskog kriminaliteta,
imaju¢i u vidu ¢injenicu da se u Kriviénom zakoniku Republike Srbije
ali 1 u Zakonima(cima) zemalja okruzenja ovo krivi¢no delo sistematizuje
u grupi kriviénih dela protiv imovine, koja predstavljaju najzastupljenija
krivi¢na dela.

Pored Zivota 1 tela, imovina se smatra kao najveca vrednost ljudskog
drustva, te je tako uvek bila zaSticena, a napad na nju strogo kaznjavan.
U istoriji krivicnog zakonodavsta, od inkriminacije ovog dela u tadasnje
Zakone, do danasnjenjeg propisivanja odredbi ovog dela, razli¢ito je bilo
kaznjavanje koje se ispoljavalo u kazni robije, strogog zatvora, zatvora,
novCane kazne i gubitka Castnih prava, ali ¢e o tome biti re¢i u
posebnom delu ovog rada. Isto tako na osnovu postojeceg stava kaznjavanja,
kao 1 na osnovu prethodnih reSenja koja se odnose na predmetno krivicno
delo, bi¢e prikazane moguénosti i perspektive koje bi bile od znacaja
za unapredjenje mehanizama kaznjavanja u smislu predloga za uvodenje
novog koncepta kaznjava ,,de lege ferenda“.

Krivi¢no delo iznude predstavlja vid klasi¢nog kriminala ali od 20. veka
dobija i dimenziju organizovanog kriminala, imajuéi u vidu okolnosti
pod kojima se vr$i, nameru ucinioca i nacin kojim se dolazi do cilja.
Osnovne karakteristike krivicnog dela iznude su velika drustena opasnost,
teske posledice dela, ucestalost 1 velika zastupljenost njihovih izvrSenja,
brojnost izvrsioca, grupno izvrSenje krivi¢nih dela, povrat (recidiv) itd.
U Republici Srbiji je 29. septembra 2005. godine donet novi Krivi¢ni
zakonik koji je stupio na snagu 1. januara 2006. godine (,, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije*, broj 85/2005) kojim je na jedinstven nacin regulisana
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materija opSteg 1 posebnog dela krivicnog prava i koji je viSe puta
noveliran, ali bez modifikacije osnovnih konceptualnih mehanizama, da
bi najobimnije izmene doziveo 2009. godine koje se odnosile na uvodenje
novih krivicnih dela u inkriminaciju krivicnog zakonodavstva, kao i1 na
poostravanja kaznjavanja kvalifikovanih oblika dela.

Krivi¢no delo iznude u pozitivnom pravu Republike Srbije

Iznuda je u krivicnom pravu Republike Srbije regulisana odredbama
Kriviénog zakonika u sistematici krivi¢nih dela protiv imovine i to u ¢lanu
214. (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 85/05, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/12, 104/13 u 108/14). Pored osnovnog oblika, delo ima
jos cetiri teza (kvalifikovana) oblika. Osnovni oblik iznude se sastoji u
prinudavanju (prinudi) drugog lica silom ili pretnjom da nesto ucini ili ne
ucini na Stetu svoje ili tudje imovine u nameri da se za sebe ili drugog pribavi
protivpravnu imovinsku korist (Djurdji¢ & Jovasevi¢, 2010). Radnja izvrSenja
ovog kriviénog dela je prinudjavanje pasivnog subjekta da nesto ucini
ili ne ucini na Setu svoje ili tudje imovine. Prinuda (prinudjavanje) se
vr$i na dva nacina: silom ili pretnjom, koja su u inkriminaciji oznaceni
alternativno, te se prinuda moze ispoljiti kako u primeni sile, tako i u
primeni pretnje, s tim Sto se ne iskljucuje mogucénost da ucinilac upotrebi
kumulativno i silu 1 pretnju.

Po svojim obelezjima, iznuda je specifificno krivicno delo jer se prinuda
ovde pojavljuje samo kao sredstvo za ostvarivanje osnovnog cilja iznude,
a to je pribavljanje protivpravne imovinske koristi (Lazarevi¢, 310).
S obzirom da je cilj iznude pribavljane protivpravne imovinske koristi,
to 1 jeste razlog da je ovo krivicno delo svrstano u krivicna dela protiv
imovine, a ne protiv slobode i prava gradana iako se koris¢enjem prinude
povreduju prava i slobode gradana, ali to nije osnovni cilj iznudjivaca, veé
se on time samo koristi da bi ostvario svoj prevashodni cilj, a to je sticanje
protivpravne imovinske koristi (Skuli¢, 2015).

Izvrsilac dela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice je potreban
direktan umisljaj koji kvalifikuje direktna namera (pribavljanje sebi ili
drugome protivpravne imovinske koristi). Ukoliko se sila ili pretnja
primenjuje bez takve namere, nece se raditi o iznudi ve¢ o nekom drugom
krivicnom delu, pre svega prinudi. Za ovo krivi¢no delo je predvidena
kazna zatvora od jedne do osam godina.Krivicno delo iznude pored
osnovnog oblika ima i Cetiri teza oblika. Prvi i drugi tezi oblik iznude su
kvalifikovani visinom pribavljene imovinske koristi. Ukoliko je iznudom
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pribavljena protivprvana imovinska korist u izosu koji prelazi Cetristo
pedeset hiljada dinara, u¢inilac se kaznjava kaznom zatvora od dve do deset
godina (stav 2) a ukoliko je izvrSenjem osnovnog oblika dela pribavljena
imovinska koist u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara uc¢inilac
¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina (stav 3).

Pored ovih tezih oblika koji su kvalifikovani visinom pribavljene imovinske
koristi, postoje jos dva teza oblika krivicnog dela iznude. Treci tezi oblik
dela postoji u jednom od dva alternativno propisana slucaja: 1) ako se
ucinilac bavi vrSenjem osnovnog ili tezih prethodno navedenih obliak
iznude (Sto podrazumeva kontuniurano vrsenje ovog kriviénog dela, tj u
vidu zanata). Kvalikatorna okolnost ovog oblika se sastoji u ,,bavljenju®,
te za taj pojam nije dovoljno daje iznuda samo jednom izvrSena, ¢ak ni
u onim situacijama kada se nesumnjivo moze utvrditi namera da se delo
ponavlja (Stojanovic¢, 523) ili 2) ako je delo izvrSeno od strane grupe. Ovde
se ne radi o orgnaizovanoj kriminalnog grupi, ve¢ o grupi koja predstavlja
kvalifikatornu okolnost dela i u skladu sa ¢lanom 112. stav 22. KZ postoji
kada su najmanje tri lica povezana radi trajnog ili povremenog vrsenja
krivicnih dela koja ne mora da ima definisane uloge svojih Clanova,
kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu. Za ovo delo je propisana kazna
zatvora od pet do petnaest godina.

Cetvrti, najtezi oblik dela postoji ako je iznuda (osnovni ili tezi oblici
koji su kvalifikovani visinom pribav¢jane imovinske koristi) izvrSena od
strane organizovane kriminalne grupe. Shodno ¢lanu 112. stav 35. KZ-a
organizovana kriminalna grupa predstavlja grupu od tri ili vise lica koja
postoji odredeno vreme 1 deluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili
viSe kriviénih dela za koje je propisana kazna zatvora od Cetiri godine
ili teza kazna radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili
druge koristi ili radi ostvarivanja i zadrzavanja uticaja na privredne ili
druge vazne drzavne strukture. Ovaj oblik iznude predstavlja jednu od
tipicnih aktivnosti organizovanog kriminala koja se zargonski oznacava
kao ,,reket” ili “reketiranje* (Skuli¢, 267). Krivi¢no delo iznude se esto
poistovecuje sa reketom, Sto se ne moZe u potpunosti prihvatiti jer je reket
jedan od nacina i modusa delovanja i ispoljavanja organizovanog krimala
(Boskovi¢, 160). Za ovaj najtezi oblik iznude propisana je kazna zatvora od
najmanje pet godina, Sto znaci da je odreden posebni minimum kaZnjavanja,
dok zakonodavac nije propisao posebni maksimum kaznjavanja, ve¢ je
maksimalna kazna jednaka opstem maksimumu kazne zatvora koji iznosi
dvadeset godina.
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KaZnjavanje iznude u istorijiskim pravnim dokumentima

Posmatrajuci istorijske pravne dokumente i1 evoluciju krivi¢nih dela kroz
krivicna zakonodavstva, iznuda je u inkriminaciju uvedena 1860. godine u
Kriminalnom (Kazniteljnom) zakoniku koji je prvi put uveo i terminoloski
naziv “iznude” nazvavsi glavu “O nasilnom iznudivanju” koja je imala
odredene slicnosti sa danasnjom inkriminacijom krivicnih dela iznude,
te se celokupna glava odnosila na hajdukovanje, razbojniStvo i nasilno
iznudivanje, s tim Sto se nekoliko ¢lanova odnosilo samo na nasilno
iznudivanje 1 na teze slucajeve nasilnog iznudivanja. Kazna za izvrSeno
nasilno iznudivanje je bila propisana zatvorom najmanje tri meseca, dok
je za teze oblike nasilnog iznudivanja bila predvidena kazna zatvora do
dve godine, ili do Sest meseci ili u novcu do dve stotine talira, kao i kazna
robijom do pet godina.

Kriviéni zakonik Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1929. godine
je kriviéno delo iznude regulisao zajedno sa razbojnisStvom u okviru iste
podglave, s tim Sto se onovni oblik iznude smatrao prostom iznudom i
radnja izvsenja je u velikoj meri bila sli¢na 1 sa danasnjom inkiminacijom
ovog dela. Kaznjavanje za ovo delo je bilo propisanom strogim zatvorom
ili nov€ano ili gubitkom c¢astnih prava. Ovaj Zakonik je predvidao 1 teSku
iznudu koja je tada nazivana razbojnicka iznuda i za nju je bila propisana
kazna robije do pet godina. Isto tako, blazi (privilegovani) oblik iznude
prema ovom Zakoniku je bila danasne krivi¢no delo ucene koja se nazivala
Santaza te je za nju je bila propisana kazna strogog zatvora i nov¢ano.

Vazno je napomenuti da je u istorijskom pregledu kaZnajavnja za
krivicno delo iznude nov¢ana kazna kao vid kaznjavanja se pojavljuje
jedino u Krivicnom zakoniku Kraljevine Srba, Hrvata 1 Slovenaca 1 to
kao alternativno predvidena kazna sa kaznom strogog zatvora za izvSeni
osnovni 1 laski oblik ovog dela i u Kriminalnom (Kazniteljnom) zakoniku
ali samo kao alternativa za tezi oblik dela.

Krivi¢ni zakonik FNRJ iz 1951. godine je krivicno delo iznude propisao
na identi¢an nacin kao i danasSnji pozitivni Zakonik, s tim $to je propisana
kazna za osnovni oblik dela bila kazna zavora od najmanje tri meseca ili
strogi zatvor do deset godina. Za tezi oblik ovog dela je propisana kazna
strogog zatvora do dvanaest godina.
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Kriviénim zakonikom FNRIJ iz 1959. godine (SluZbeni list FNRJ broj
30/59) ucinjene izmene u vezi krivi¢nog dela iznude u smislu kaznjavanja
koje je smanjeno, te je za ucinjeni osnovni oblik dela kazna zatvora iznosila
najmanje tri meseca ili strogi zatvor do pet godina, a za tesi oblik dela
kazna strog zatvora se smanjila na kaznu strogog zatvora do 10 godina.

Krivi¢no delo iznude je u Krivicnom zakonu SR Srbije iz 1976. godine ¢ija
je primena otpocela 1977. godine (koji je viSe puta noveliran, a naobimnije
izmene su ucinjene 2003. godine 1 vazile su do 2005. godine kada je
donet potpuno novi Kriviéni zakonik, koji je poc¢eo da se primenjuje od 1.
januara 2006. godine) identi¢no regulisano kao i u pozitivnhom Zakoniku,
s tim $to je za osnovni oblik dela bilo propisano blaze kaznjavanje, te
je tako prema uciniocima koji su izvrsili radnju osnovnog oblika ovog
dela bila predvidena kazna zatvora od Set meseci do pet godina. U skladu
sa ovim Zakonikom, ovo delo je pored osnovnog oblika imalo jo§S dva
(teza) kvalifikovana oblika. Za prvi tezi oblik ¢ija je kvalifikatorna okolnot
bial odredena visinom pribavljene materijalne koristi biloje propisano
kaznjavanje u smislu kazne zatvora od jedne do deset godina, dok je
kvalifikatorna okolnost u drugom tezem obliku dela bila nacin izvrSenja,
odnosno slucajevi ukoliko su osnovni oblik dela i tezi oblik dela izvrSeni
organizovano i u rom slucaju je za organizatora i neposrednog izvrsilaca
bila propisana kazna zatvora najmanje pet godina (Sto je danas slucaj sa
kaznjavanjem najtezeg oblika iznude, odnosno organizovane iznude koja
predstavlja delo organizovanog kriminala).

Imajuéi u vidu da se za izvrSeno krivi¢no delo iznude uc¢iniocima krivicnih
dela prema Krivicnom zakoniku FNRJ iz 1951. godine izrice kazna
strogog zatvora ili kazna zatvora, vazno je pojasniti da kazna strogog
zatvora shodno opstim odredbama navedenog Zakonika ne moze biti biti
krac¢a od Sest meseci ni duza od dvadest godina, a izri¢e se na pune
godine i1 mesece. Smrtna kazna se moze amnestijom ili pomilovanjem
moze zameniti moze zameniti strogim zatvorom u dozivotnom trajanju.
Kazna zatvora ne moze biti ne moze biti krac¢a od tri dana ni duza od pet
godina 1 izri¢e se na pune godine 1 mesece, a do tri meseca i na pune dane.
Ujedno u preglednim pravnim spomenicima se uocava u sistemu kazne pored
srog zatvora 1 zatvora i robija koja je u Kazniteljnom zakoniku bila teza
od kazne zatvora, te tako robija nije mogla trajati duze od dvadest godina a ni
krac¢e od dve godine. Osudenici na robiju su se drzali u robijasnici radeci
teske poslove u polju ili robijasnici noseci oko nogu okove (lake 1 teske)
u zavisnosti kako se sud presudio. Nov¢ana kazna nije mogla biti manja
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od jednog talira i ona se uzimala u drzavnu kasu. Nov¢ana kazna se mogla
zameniti 1 zatvorom. Osudenici koji su bili osudeni da izgube gradansku
Cast 1 to je moglo trajai najmanje jednu godinu, a najduze pet godina.

Novi koncept kaznjavanja iznude — mogucnosti i perspektive

Kao $to je u prethodnom tekstu rada navedeno, iznuda u Krivicnom
zakoniku Republike Srbije se kaznjava kaznom zatvora od jedne do osam
godina za izvrSenu radnju osnovnog oblika dela, dok za teze oblike
je propisana kazna zatvora u trajanju od dve do deset, onosno od tri do
dvanaest, te od pet do petnaest, a za najtezi oblik koji predstavlja i delo
organizovanog kriminala najmanje pet godina bez ograni¢enja posebnog
maksimuma, $to podrzumeva opsti makimum do dvadeset godina zatvora.

U skladu sa ¢lanom 57. KZ-a kazna se ne moze ublaziti za taksativno
navedena krivi¢na dela u ¢ijem katalogu se nalazi i krivicno delo iznude, ali
samo njeni teski oblici, ¢ija kvalifikatorna okolnost se odnosi na visinu
pribavljene imovinske koriste (¢lan 214. stav 2. 1 3. KZ-a).

Isto tako zakonodavac nigde ne navodi nov¢ano kaznjavanje krivicnog
dela iznude, cak nijednog njegovog oblika imaju¢i u vidu da se ovim delom
ipak prisvaja protivpravna imovinska korist koja je i cilj, odnosno svrha
izvrSenja ovog dela. Ako uporedimo npr. krivicna dela protiv privrede
gotovo sva dela koja pripadaju ovoj sistematici, odnosno grupi dela se
kaznjavaju kaznom zatvora i nov€anom kaznom koje su kumulativno
odredene, imaju¢i u vidu da se ovim delima najpre krSi privredni i
finansijski sistem pa se moraju kazniti zatvorom, ali i nov¢ano jer se
njihovim izvrSenjem ostvaruje protivpravna dobit.

Iznuda je sama po sebi nasilnicko imovinsko krivi¢no delo jer se nasilnim
putem dolazi do protivpravne imovinske koristi pa je i opravdano
izre¢i kaznu zatvora za sve oblike ovog kriviénog dela kao najtezu i
jedinu kaznu liSenja slobode, ali imajuci u vidu da se njenim izvrSenjem
ostvaruje protivpravna imovinska korist, kao moguénost novog koncepta
kaznjavanja za ovo krivicno delo (de lege ferenda) je potrebno uvesti i
nov¢anu kaznu kao kumulatino odredenu sa kaznom zatvora (kao sporednu
kaznu, pored kazne zatvora koja predstavlja glavnu kaznu). Novcana
kazna se u pravnoj teoriji smatra kao imovinska kazna (JovaSevi¢, 219),
a s obzirom da se iznuda nalazi u grupi krivi¢nih dela protiv imovine 1
predstavalja imovinsko krivicno delo njeno uvodjenje bi pored kazne
zatvora bilo potpuno oprvadano.
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Zakonodavac u ¢lanu 48. stav 2. KZ-a ipak navodi da se za krivi¢na dela
ucinjena iz koristoljublja, novcana kazna moze izre¢i i kada nije propisana
zakonom ili kada je zakonom propisano da ¢e se ucinilac kazniti kaznom
zatvora ili nov€anom kaznom a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu
zatvora. Slucaj izvrSenja krivi¢nog dela iz koristoljublja podrazumeva da
je kod ucinioca krivicnog dela postojala namera da izvrSenjem krivicnog
dela pribavi za sebe neku korist, pre svega onu materijalne prirode. Ovo
zakonsko reSenje ne nailazi na prihvatanje strucne i naucne javnosti, te
se njemu prigovara, imajuci u vidu da njime podriva nacelo legaliteta u
izricanju kazne, jer se izrice ona kazna koja nije propisana za izvrSeno
delo. Pored neprihvatanja ovog reSenja, postoji i njegovo opravdanje koje se
sastoji u tome Sto zakonodavac ne moze unapred da predvidi koje delo
moze biti u¢injeno iz koristoljublja, da bi za njega propisao kaznu zatvora
(Lazarevi¢, 2011). Prof. dr Zoran Stojanovic komentariSu¢i odredbe
ovog Clana naglasava da se u ovom slucaju pojam koristoljublja
treba shvatiti u najSirem smislu, tj. u smislu teznje da se postigne neka
imovinska korist, kao i1 to da je irelevantno da li je koristoljublje kao
motiv izvrSenja krivicnog dela (u nekom slucajevima namera da se pribavi
protivpravna imovinska korist) bitno obelezje bic¢a krivicnog dela, tako
da to moze biti bilo koje krivicno delo. Ovom odredbom se definiSe da se
novCana kazna moze izrec¢i kao sporedna kazna uz kaznu zatvora (kao da
je kumulativno odredenja), iako je propisana alternativno ili uopste nije
propisana (Stojanovié, 2007).

Analizirajuéi prethodno navedenu odredbu o novcanoj kazni, a uzeéi u
obzir da je za uc¢injeno krivicno delo iznude propisana samo kazna zatvora
(u razlicitom trajanju zavisno od oblika i kvalifikatorne okolnosti dela)
stie se najpre utisak da za svako ucinjeno krivi¢no delo iznude, imajuci u
vidu da je izvrSeno iz koristoljublja se pored kazne zatvora izrice i novcana
kazna u skladu sa ¢lanom 48. stavom 2. KZ. To ipak ne mora uvek da bude
slu¢aj samim tim §to se i koristoljublje ne definiSe precizno, odnosno koja
dela su izvr$ena iz koristoljblja, ve¢ u odredbama ovog ¢lana zakonodavac
daje jednu Siroku mogucnost odlucivanja suda da li ¢e uciniocu pored
kazne zatvora izre¢i i nov¢€anu kaznu, a sa druge strane predstvalja i jedno
neprecizno reSenje jer su razliita shvatanja Sta se podrazumeva pod
koristoljubljem koje istina predstavlja bi¢e imovinskih krivi¢nih dela.

Preciznije bi bilo kao sporednu kaznu kumulativno propisanu sa kaznom

zatvora uvesti novcanu kaznu prema uciniocima krivi¢nog dela iznude
jer je njihov cilj svakako jasan i predstavlja i svrhu ovog krivicnog dela
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a to je pribavljanje protivprvane imovinske koristi. Ovo reSenje bi bilo
racionalnije u smislu uvodjenja ,,de lege ferenda* novcane kazne u sistemu
kaznjavanja ovog krivi€nog dela nego primenjivati odredbe ¢lana 48. stav 2.
KZ-a postujuci i stav jednog od navedenih autora da se ovim reSenjem
devalvira nacelo legaliteta u izricanju kazne, jer se izri¢e ona kazna koja
nije propisana za izvrSeno delo.

Novcéana kazna je danas u evropskim zemljama jedna od najcesce
primenjivanih kriviénih sankcija 1 ima svoje autonomno mesto u sisemu
kriviénih sankcija te se pored laksih dela i delima srednjeg kriminaliteta,
ona moze primenjivati i na teSka krivi¢na dela ali kao sporedna kazna
(Stojanovi¢ & Kolarié, 55).

Nadoknada za ovo krivi¢no delo ali i druga krivi¢na dela se na neki nacin
propisuje 1 u vidu oduzimanja imovinske koristi, te ¢e se tako od ucinioca
oduzeti novac, predmeti od vrednosti i svaka druga imovinska korist koja
je pribavljena krivicnim delom, a ako oduzimanje nije moguce ucinlac ¢e
se obavezati da preda u zamenu drugu imovinskui korist koja odgovara
vrednosti imovine pribavljena izvrSenjem krivi€nog dela ili proistekle iz
kriviénog dela ili plati nov€ani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj
koristi (Clan 92. stav 1. KZ-a).

Ovim odredbama je takodje propisano i to da stranka, odnono osteceni
u toku postupka ima pravo na imovisnkopravni zahtev, te da ukoliko
je taj zahtev u krivicnom postupku usvojen, sud ¢e izre¢i oduzimanje
imovinske koristi samo ukoliko ona prelazi dosudeni imovinskopravni
zahtev oStec¢enog u tom iznosu (¢lan 93. stav 1. KZ-a). Isto tako, oSteceni
u postupku se u pogledu svog imovinskopravnog zahteva moze uputiti i na
parnicu kojom moze traziti da se namiri iz oduzete imovinske koristi, ako
pokrene parnicu u roku od Sest meseci od dana pravosnaznosti odluke kojom
je upucen na parnicu (¢lan 93. stav 2. KZ-a). Osteceni koji u krivicnom
postupku nije podneo imovinskopravni zahtev moze zahtevati namirenje iz
oduzete imovinske koristi, ako je radi utvrdivanja svog zahteva pokrenuo
parnicu u roku od tri meseca od dana saznanja za presudu kojom je
izreCeno oduzimanje imovinske koristi, a najdalje u roku od tri godine
od dana pravnosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske koristi (¢lan 93.
stav 3. KZ-a).
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Ni ovo reSenje, koje je istina veoma prikladno 1 opravdano, ne daje konkretnu
moguénost nov¢ane naplate ucioniocu krivicnog dela iznude jer se
prevashodno radi o meri koja ne predstavlja krivicnu sankciju veé
,»sul generis“, te je zato regulisana u posebnoj glavi KZ-a. Ona je u
Jugoslovenskom krivicnom zakonodavstvu bila prihva¢ena kao mera
bezbednosti 1 to 1959. godine, prilikom noveliranje KZ-a iz 1951. godine.
Smatralo se svrsishodnim da se svrsta u sistem mera bezbednosti jer se
zakonodavac rukovodio time da je re¢ o krivi¢noj sankciji, jer se izrice
povodom izvrSenog kriviénog dela, pre svega ucioniocu dela, a oduzima
se ono Sto je steceno krivicnim delom. (Lazarevi¢, 369). Oduzimanje
imovinske koristi se tretiralo kao mera bezbednosti, odnosno kao kriviéna
sankcija u nasem krivicnom pravu do stupanja na snagu KZ SFRJ 1977.
godine. Cinjenica da ne moZe biti krivicna sankcija, a pogotovo mera
bezbednosti je i opravdana iz razloga $to se njome ne otklanja nikakva
opasnost od vrSenja novog krivicnog dela, ve¢ je re¢ o specificnoj
krivicnopravnoj meri koja je istovremeno i imovinskopravnog karaktera
1 koja za cilj ima uspostavljanje predasnjeg stanja, stanja pre nego S§to je
krivi¢no delo ucinjeno. (Stojanovi¢, 280-281).

Kaznjavanje ucionioca krivicnog dela iznude kaznom zatvora je potpuno
adekvatno jer ova kazna pored svoje represivne funkcije ima i one
preventivne, a ucinioci ovih dela prolaze period vaspitavanja i resocijalizacije.
Ipak dok ucinioci ovog dela pored ove kazne ne osete i novac koji trebaju
da plate jer im je on i bio glavni razlog i motiv izvrSenja ovog dela, ne
predstavlja potpuno i adekvatno kaznjavanje ovih izvrSioca, te pored
cinjenice koju je zakonodavac propsiao da se uvek blazi Zakon primenjuje
na ucinioce, ipak za ovakva teSka krivicna dela kojima se ujedno vrsi
nasilni§tvo, povreda slobode i prava gradana i to sve ,,materijalizuje®,
odnosno pribavlja protivpravna imovinska korist, je nedopustivo da
se ucinioci kaznjavaju samo kaznom zatvora koja istina nije blaga i
predstvalja najstroziji vid kaZnjavanja 1 jedinu kaznu liSenja slobode u
nasem zakonodavstvu, ali bi ipak nov¢nao kaznjavanje kao kumulitno
propisano u ,,de lege ferenda“ bilo potpunije, svrsishodnije i ostrije. U
perspektivi bi se mogao posmatrati recidiv i obim izvrSenja ovih dela,
nakon uvodjenja ovakvog novog koncepta kaznjavanja, koje bi bilo pravi
pokazatelj delovanja ovakvog sistema kaznjava na ucinioca krivicng dela
iznude 1 eventualne potencijalne izvrsioce.
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Zakljucna razmatranja

Ukoliko se osvrnemo na kaznjavanje ovog kriviénog dela kroz istoriju
domaceg zakonodavstva mozemo konstatovati da su krivicne sankcije za
izvrsioce ovih dela bile znatno ostrije i rigidnije, imajuci u vidu ¢injenicu
da je sistem kazni koji se primenjivao na izvrsioce ovih dela bio veoma
Sirokog kruga i Cinile su slede¢e kazne: robija, strogi zatvor, zatvor,
novcana kazna i gubitak Castnih prava. Interesantna je i Cinjenica da je
novcana kazna za ovo delo bila propisana samo u Krivicnom zakoniku
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i to kao alternativno predvidena kazna
sa kaznom strogog zatvora za izvSeni osnovni i kumulativno propisana
sa kaznom zatvora 3a laski oblik ovog dela (ucena), dok je u u Kriminalnom
(Kazniteljnom) zakoniku koji je kao alterntivnhu kaznu propisao “u
noveu” ali samo za tezi oblik dela. Ostali analizirani pravni spomenici
su propisivali kaznjavanje za ovo delo u smislu kazne robije i strogog
zatvora koje predstvljaju teze kaznjavanje u odnosu na kaznu zatvora.
Gubitak castnih prava je kazna moralnog karaktera te s tim u vezi je pored
propisanih kaznih imala i svojstvo moralne osude izvrSioca ovog dela.

lako je potrebno prihvatiti principe posStovanja covekove licnosti, a
i obavezno (izri¢ito) poStovati prava zadrzanog lica u krivicnom
postupku, teze kaznjavanje koje je nase zakonodavstvo poznavalo je i
oprvdano ali i ne. Opravdano je iz razloga jer se primenjivalo na tadasnje
drustvene okolnosti koje su bile drugacije, a sa druge strane kazna treba da
bude i humana, te se iz tog razloga ne oprvadava ovaj nacin rigoroznijeg
kaznjavanja od kazne zatvora. Vazno je napomenuti i Cinjenicu da
pozitivno pravo od kazne liSenja slobode poznaje samo kaznu zatvora (ne
poznaje kao ranija reSenja robiju i kaznu strogo zatvora) pa tako kazna
zatvora predstavlja najstroziji vid danasnjeg kaznjavaja, samo sto se njene
tezina ogleda u njenom vremenskom trajanju izdrzavanja. Samim tim ova
kazna je 1 oprvadana pri izricanju za krivi¢no delo iznude. PoboljSanje
kaznjavanja ovog dela u ,,de lege ferenda“ se preporucuje u uvodenju novog
koncepta kaznjavanja i to nov€anom kaznom kao kulativho odredenom
sa kaznom zatvora. Ovo reSenje bi sa jedne strane predstvljalo teze i
ostrije kaznjavanje, ali bi sa druge strane imalo i svoj retributivni karakter
imajuci u vidu da je cilj odnosno svrha kriviénog dela iznude pribavljanje
protivpravne imovinske koristi zbog cega i pripada sistematici kriviénih
dela protiv imovine.
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Istina je da se nov¢ana kazna u kaznjavanju iznude pojavljuje na neki nacin ali
je zakonodavac ne navodi ekplicitno kao sporednu kaznu kumulativno
odredenu ve¢ zakonodavcu daju slobodu u odluc¢ivanju njene primene,
imaju¢i u vidu da najpre odredbe ¢lana 48. stav 2. KZ-a predstavljaju
devalvaciju nacela legaliteta, a samim tim da bi se nov¢na kazna izrekla
kumulativo sa kaznom zatvora i kada nije propisana ili kada je propisana kao
alternativa u slucajevima izvrSenja krivi¢nih dela iz koristoljublja, $to
zakonodavc ne definiSe koja su ta dela, niti definiSe izraz koristoljublje, pa
se tako javlja Sire tumacenje ovog pojma.

Isto tako i kod oduzimanja imovinske koriste oduzima imovina koja je
pribavljena krivicnim delom. Sa druge strane ovo ne predstvlja krivi¢nu
sankciju, a posebno ne ni meru bezbednosti, vec krivicnopravnu meru
sui generis, te tako ako govorimo o krivicnim sankcija koje se izri¢u
uciniocima krivicnih dela iznude, ona ne predstvlja nikakav vid nov€anog
kaznjavanja.

Opravdanje za uvode nov¢ane kazne kao perspektive u kaznjavanju iznude
,»de lege ferenda“ pored kazne zavtora kao sporedne kazne i kululativnho
propisane je realno i razlozi su konkretni: ovo delo pripada kriviénim
delima imovinskog karaktera (pribavljanje protivpravne imovinske
koristi), bila je propisana i u istorjskim pravnim spomenicima, u danasnjim
evropskim zemljama je jedna od naj¢esée primenjivanih krivi¢nih
sankcija, ¢lan 48. stva 2. KZ-a predstvalja povredu nacela legaliteta (jer
se izri¢e kazna koja nije propisana za delo) i koristoljublje se shvata po
slobodnoj oceni suda, oduzimanje imovinske koristi ne predstvlja krivicnu
sankciju.

lako se ovim legislativnm moguénostima na neki nacin obeSteceju
oSteceni, sa druge strane od tolikih mogucénosti smo pobegli od sustine,
kojom bi se zadovoljila forma kaznjavanja, a delovalo i u vidu specijalne
i generalne prevencije. Pri tom pored svih nabrojanih i propisanih
mogucnosti, a koriste¢i jednostavnu logiku 1 tumacenje — ukoliko je
protivpravna materijalna korist steena, ona treba i1 materijalno da se vrati,
odnosno sankcioniSe, sugerise se u ,,de lege ferenda“ uvodenje novcane
kazne kao sporedne kazne pored glavne kazne zatvora koja ima primarni
karakter i kojom se otklanja i opasnost od vrSenja novog krivicnog dela
jer se ipak radi o teskom krivicnom delu, koje zbog svojih specifi¢nosti
pripada nasilnom imovinskom delu i pored formalne sistematike u grupu
imovinskih dela, njegovim izvrSenjem se ujedno ugrozavaju i slobode i
prava gradana i ,,materijalizuje* nasilnicki kriminalitet.

199



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

Literatura

1. Boskovi¢, M. (2005). Kriminalistika metodika. Beograd: Policijska akdemija.

2. Bburdi¢, V., & Jovasevi¢, D. (2010). Krivicno pravo, posebni deo. Beograd:
Nomos.

3. Jovanovi¢, LJ., & Jovasevi¢, D. (2002). Krivicno pravo, posebni deo. Beograd:
Sluzbeni glasnik.

4. Jovanovi¢, LJ., & Jovasevi¢, D. (2003). Krivicno pravo, opsti deo. Beograd:
Policijska akademija.

5. Jovasevi¢, D. (2003a).Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije.
Beograd:Nomos.

6. Jovasevi¢, D. (2003b). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa
sudskom praksom. Beograd: Nomos.

7. Jovasevi¢, D. (2010). Krivicno pravo, opsti deo. Beograd: Nomos.

8. Kriviéni zakonik, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/12, 104/13 1 108/14.

9. Krivi¢ni zakon SR Srbije, "Sluzbeni glasnik SR Srbije" broj 26/77, 28/77,
43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 1 21/90 i "Sluzbeni glasnik
R. Srbije", broj 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94,
17/95, 44/98, 10/2002, 1/2002, 80/2002, 39/2003 1 67/2003.

10.Lazarevi¢, Lj. (2000).Krivicno pravo—posebni deo.Beograd:savremena
administracija.

11.Lazarevi¢, Lj. (2011). Komentar krivicnog zakonika. Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta Union.

12.Stojanovi¢, Z. (2007). Komentar Krivicnog zakonika. Beograd: Sluzbeni
glasnik.

13.Stojanovi¢, Z., & Kolari¢, D. (2010). Krivicnopravno reagovanje na teske
oblike kriminaliteta, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
EdicijaCrimen.

14.Stojanovi¢, Z. (2012). Komentar Krivicnog zakonika. Beograd: Sluzbeni
glasnik.

15.Stojanovi¢, Z. (2013a). O pojmu pretnje u krivicnom pravu. Beograd: NBP,
Zurnal za kriminalistiku i pravo.

16.Stojanovié, Z., & Delic, N. (2013b). Krivicno pravo, posebni deo. Beograd:
Pravna knjiga.

17.Stojanovi¢, Z. (2014). Krivicno pravo, opsti deo. Beograd: Pravna knjiga.

18.Skuli¢, M. (2015). Organizovani kriminalitet: pojam, pojavni oblici, krivicna
dela i krivicni postupak. Beograd: Sluzbeni glasnik.

200



NEW CONCEPT PUNISHMEN OF THE OFFENSE OF EXTORTION
IN THE REPUBLIC OF SERBIA - HISTORICAL REVIEW AND
PROPOSAL ,,DE LEGE FERENDA*

Summary

The Criminal Code of the Republic of Serbia, which is one of the modern
criminal laws, prescribes punishment for the crime of extortion in terms of
prison sentences predicting specific minimum and maximum, except for
qualified, organized form of extortion which is prescribed for a specific minimum
respecting the general statutory maximum punishment. The crime of extortion is
the old, classic criminal offense, this is his incrimination in the Acts that existed
since ancient years, first in Criminal (punishment) code, and then in subsequent
laws only to a modification of the conceptual elements of work. Punishment
for this offense is therefore any different, and bearing in mind that the social
circumstances were different, and Conpet punishment that implied impose more
severe penalties, in particular in terms of prison and harsh imprisonment, and
only one law of evolution observed in the form of cash punishment. Bearing in
mind that the extortion rear specific criminal offense because the constraint
appears as a means of achieving the target of extortion by obtaining materijal
illegal use, and hence considered extortion violent property crime. Although
coercion and violence are punished by imprisonment including the crime of
extortion, though the meaning of this crime is not violent but unlawful materijal
benefit that the offender obtained when the work finished, so in this regard in
the Criminal Code of the Republic of Serbia as a cumulative sentence should
be impose a fine justificatory fact that the time to accomplish more effective system
of punishment because in this case retributive punishment can achieve the purpose
and work on special and general prevention. Since due to the volume of work it
is impossible to observe the impact money of fines (as prescribed cumulatively
with imprisonment) on the perpetrators of the offense in terms of their return or
preventive efforts, the author of this paper sets out ways of punishing extortion of
its incrimination in criminal legislation to punish suggesting positive ways in this
the new concept of a possible punishment of this work in the perspective of future
amendments to the Criminal Code.

Keywords: extortion, punishment, prision, penalty of money, Criminal Code.
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Mp UBan Muamh!, acucrent VIIK: 343.81:347.9
[IpaBuu ¢axynrer Yuusepsurera y HoBom Cany IIpernennu pan

Credan Pagojunh’,cTyneHT macrep cryauja

IMPEKI/] U3BPIIEKBA KA3HE 3ATBOPA

Cacemak: npeoMem nadxicroe aymopa jecme UHCHUmym ,,npekuoa u3epuierba
Kasue 3ameopa‘‘. Peu je o jeOnom ,,necannom nauuny “ uznacka ocyhenux
JUYa U3 yCmarose y Kojoj uzopicasajy KasHy 3ameopa, u mo camo Ha
oopeheno epeme. Ycnose noo kojuma ce ocyhenom modice npeKuHymu
uzspuierbe KasHe 3ameopd, Kao u cam NoCmynak, ypehyje 3axon o uspuierby
Kpueuunux cankyuja. C mum y eesu, aymopu ce 6age no3umueHONpasHuM
ypeherwem 0602 uncmumyma, anu cy 3a nompebe pada NpOHAWLIU U MPU
cyocke 001yKe Koje ce muuy npeomemue npoonemamuxe. Ilpeu deo paoa
basu ce numarbumMa nPekuoa U3epulerse KasHe 3ameopa ocyhenum auyuma,
00K je Opyeu 0eo pada noceelien npexuody uzepuierba KasHe 3ameopd
NPEKPULAJHO KAHCHEHUM TUYUMA.

Kawyune peuu: npexuo, oonaeare, 3ameop, Kazua, cyo, oupekmop Ynpase.
VYiaora v cBpxa npeKu/aa u3Bpliema Ka3He 3aTBOpa

Ocyheno nmie Ha Ka3Hy 3aTBOpa, HAKOH IITO TMpecyda IOCTaHe
MPaBHOCH&)KHA ¥ W3BpIIHA, MOXE Ja C€ Halla3d Ha CJIIO00TU WU Y
nputBopy. Cam moctynak ynyhuBama ocyheHuX JnHIa Ha H3IpKABAKHE
Ka3He 3aTBOpa 3aBHCH O]] TOTa Jia JIU ce OCyheHO Jnile Halla3u y TPUTBOPY
WIA YeKa W3ApKaBame KazHe Ha ciobomaw. MehyTtum, 6e3 o63mupa mTo je
HACTYIWJIA TIPABHOCHAXXHOCT CYACKE OIUTyKE M IITO jé OKPHBJLEHHU TIOCTA0
ocyhenwu, kao u 6e3 003upa mTo je ocyheHu 1006mo mo3uB aa ce oapehenor
JlaHa jaBU Ha W3/Ip)KaBame Ka3He 3aTBOPA, (beMY C€ U3BPIICHE Ka3Ha IO/
ozipel)eHnM 3aKOHOM TIPOITHCAHUM YCIIOBHMA MOYKE OIUTOXKUTH, M TO CaMO Ha
onpeheno Bpeme [Mili¢, 2015: 283-293].

Ob6mnact omyiarama U3BpIlIeHa Ka3He 3aTBOpa PETYJIMCaHa j€ 3aKOHOM KOjuM
ce ypelyje u3BpIuieme KPUBUIYHUX CAHKIIM]A, @ TO j€ 3aKOH O U3BPIICHY
kpuBnuHEX caHkiyja - 3UKC [Cnyx6enn rmacauk PC, Op. 55/2014.].

1 E-mail: i.milic@pf.uns.ac.rs
2 E-mail: stefan_1877@hotmail.com
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Axryennu 3UKC ypelhyje u marepujanHa u nporecHa NuTama Koja ce
TUYY OJyIarama M3BpLICHA Ka3He 3aTBOPA, OMHOCHO UME CE€ MPOMUCY])Y
OCHOBM TMOJI KOjUMa c€ MO)Ke OCyeHOM OJUIOKHUTH HU3BpIICHE Ka3zHe
3aTBOpa, Kao M caMm noctynak omnarama. 3MUKC y unany 59. npomnucyje
OCHOBE TIO/I KOjMa C€ Ka3Ha 3aTBOpa MOXKE OUIOKUTH, Ia C€ TaKo
U3BpLICHE Ka3He 3aTBOpPa MOXKE OJIOKUTH U3 OBUX pas3iora:

1) ako je ocyheHnu 000J1eo oJ1 TeIIKe aKyTHE OOJIECTH - IOK O0JIECT Tpaje
WM 300T TeliKke XpOHUYHE 00JIeCTH, aKO ce CTamke ocyheHor 3HaTHO
MOTOpIIIa, a HEMa YCJIoBa 3a Jieuewme y 3aBoAy win CrerujaiHoj
3aTBOPCKO] OOTHHIIH;

2) ako je ocyheHa jxeHa HaBpIIWIA IMIECTH Mecell TpyaHohe niu uma
nete muahe on jeHe ToUHE - HajayKe 10 HaBpiueHe Tpehe ronuxe
KUBOTA JICTETA;

3) 300T CMpPTH WK TEIIKe O0JIeCTH OpadyHoT ApyTa, IETeTa, YCBOJCHHKA,
poanTEsba UM YCBOjUTEIbA OCYEHOT - Hajayke TP Mecelia o]l JaHa
OJlJIarama;

4) ako je cympyra ocyheHor Ha Tpu Mecera mpes mopohajeM Wi je o1
HBCHOT TIOpohaja MPOTEKI0 Mamke OJ1 IECT MECeId, a HeMa JPyTruxX
4J1laHOBa JIoMahMHCTBA KOjU O jOj IIOMOIIIM - Hajy’Ke HIECT MECEIH
Ol TaHa OJIarama;

5) ako cy 3ajeqHo ca ocyheHMM Ha M3BpIIEHE Ka3HE MO3BaHU H-ETOB
OpayHu OpyT WK APYTU 4JaH 3ajeJHUYKOT JOMahMHCTBA WU je& HEKO
o7l ’uX Beh y 3aTBOpY - HajIyXKe [IECT MECEIH OJf IaHa O/jIarama;

6) ako je ocyheHOM omiarame MoTpeOHO 300T HEOUIOKHUX TMOJHCKHX
WK CE30HCKHX PajoBa MM PaJoBa M3a3BaHMX KaKBHM yIecoMm,’ a

3 Cenrenua: M3spiieme pagoBa Ha caHaiuju Kyhe omreheHe y 3eMJbOTpecy MpeCTaBiba PajioBe
U3a3BaHEe KaKBUM YJIECOM, OJHOCHO 3aKOHOM IPOIMCAH Pa3jor 3a MPEKH] M3BpIICHA Ka3He
3atBopa. M3 obpaznoxema: Onpendom unana 118. craB 1. 3akoHa 0 n3BpIIEHY KPUBUYHUX
caHKIHja (1asbe: 3aKOH) MPOIMHUCAHO je /1a, Ha MOJIOy 0cylheHOT ITH MPEAJIOT yIIpaBHUKA 3aBO/A,
JMPEKTOp YipaBe MOXe OJOOPHUTH IPEKH U3BpIICHA Ka3HE 3aTBOpa aKO HACTaHy Pasjio3n
300r KOjUX OH Ce HEeHO U3BPIICHE MOIVIO OJIOKHTH, a pemMa openou wiaHa 48. ctas 1. Tauka
6) MCTOT 3aKOHA, M3BPILICHE Ka3HE 3aTBOPA MOXKE C€ OUIOKMTH aKo je ocyheHOM omarame
HOoTpeOHO 300T HEOUTOXKHUX MOJBCKHX MITM CE30HCKUX PaJioBa MIIM PaioBa N3a3BaHUX KaKBUM
yZecoM, a y MOpOAULH OcyleHOr Hema moTpeOHe pajHe CHare — Hajayxke TPH Mecela OJf
JlaHa ojutarama. M3 crmca mnpexmera u 00pasioxermha 0KaJIOCHOT pelleha NIPOU3MIIa3u 1a je
HPBOCTEIICHH OPTaH, MocTynajyhu 1o TyKHo4eBoj MOJIOH 3a MPEKH ] H3BpIICHA Ka3He 3aTBOPA,
a uMajyhu y BUJly BPCTY M TEXHHY jelia 300T Kojer je Tyxuial ocyheH, BUCHHY H3peueHe
Ka3HEe M HEroBy paHWjy ocyhHMBaHOCT, CBPXy M3BpILICHA Ka3HE 3aTBOPA, KA0 M H3BEIITAj O
HETOBOM BIIQJIalby, HAIIAO0 JIa HE TIOCTOjU OMpaBIaH pasior, npeasuljeH onpendama diana 48.
3akoHa, 1a OM ce TyXKHOILy MPEKHUHYIO M3BpIIeHke Ka3He 3arBopa. Omnyuyjyhu o TyKHo4eBoj
KanOu Ty)KEHH OpraH je OCIMOPEHUM peliemeM 010HO0 kaily, MOLITO je U caM Hallao Jia He
MOCTOjH OIpaBiaH, 3aKOHOM MPOINHMCAH, Pa3JIor [a Ce TY)KHOLy NPEKWHE M3BPIICHE Ka3He.
Cyn, MehyTum, Hajas3u J1a je OCHOPEHHM pellermheM MoBpeheH 3aKOH Ha TY)KHOYEBY ILTETY.
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y nopoauuu ocyheHor Hema nmoTpedHe pajHe CHAre - Hajayke TpH
Mecella 0[] laHa OJylarama;

7) axo je ocyheHu o0aBe3aH Ja 3aBPIIM 3aMOYETH MOCA0 YCIEA Yhjer
HEHM3BPIICHA MOXKE HACTATH 3HATHA IIITETA - HAjTIy’Ke TPH MeCela OJ1
JlaHa OJIJIarama;

8) axo je ocyheHoM ojyrarame moTpeOHO 300T 3aBpIIETKA IKOJIOBAkA -
Hajay’Ke IIeCT MECEIH Off JaHa OJyIarama;

9) ako je ocyheHom omarame MoTpeOHO 3a rmosarame Beh mpujaBJbeHOT
WCIIUTA - HajayXKe JIBa Mecella Of laHa OJlarama.

BumiMo na cy pasnosu 3a ourarame M3BpIIeHa Ka3He 3aTBOpPa Pa3HOBPCHU
Y OHO IITO CE€ Ha IMPBH IO/ BUIM jeCTE€ UMIbEHUIIA J1a Ce pa3jio3u 3a
ofUIarame He ofHoce caMo Ha ocyheHo smne. Jlakie, 3aKoHOIaBaIl je BOIHO
pauyHa M O OCTajJMM YIAaHOBMMa mopoauie ocyhenmka, a moryhHocT
OJlNIaram-e Ka3He 3aTBOpa MPEeCTaBIba U jeJ]aH HAYMH WHAWBUIYyaIN3allnje
Ka3He 3aTBOpa y MOCTYNKY u3Bpuewma [Mili¢, 2015:283-293].

VYkonuko ce ocyh)eHOM JTUITy He OJUI0KHU U3BPILEHE Ka3He 3aTBopa cienehu
KOpakK KOju CJIe[IH JeCTe HEeroBO ymyhuBame y ,,Ka3HEHY YCTaHOBY™ Yy KOjOj
ce M3BpIIaBa Ka3Ha 3arBopa. MehyTtum, nako je ocyheHu nwmie cTynuo Ha
U3IpKaBamke Ka3He 3aTBOpA TO HE 3HAYM Ja HE MOCTOjH JIETaJlaH HAa4uH
na oH Ha ozxpeheHo Bpeme m3alje u3 ycraHoBe. JemaH off HAYMHA J1a Ce
ocyheno nuie Halje Ha ,,ipUBpPEMEHO] CIO00AN  jecTe y ClIy4ajy NMpeKuIa
M3BpIICHa Ka3He 3aTBOpa. MU CMO HaMEpHO PEKJIH Ja je TO HauuH Ja
ce ocyheHu mycTu Ha NMpPUBpPEMEHY CI000.y, jep ce y ciayyajy HpeKuia
W3BpIIICHa Ka3HEe OCyl)eHH MOpa J1a ce BpaTH M Jla U3/IPKU OCTaTaK Ka3He
3aTBopa.

Kon unmsenuiie, Kojy He CIIOpe HU YIPAaBHU OPraHM, Aa je TY)KHall MOJHeo MO0y 3a IPeKu.
U3BpILeHa Ka3He 3aTBopa paxu canaunuje kyhe y K. Omrehene y 3emsborpecy HoBemOpa 2010.
rOJMHe, CyA HaJla3| Ja MOCTOjH PA3JIoT 3a MPEKH/ U3BPLICHa Ka3He MPONUCAH OAPeI0ooM wiaHa
48. craB 1. Tauka 6) y Be3u ca wiaHoM 118. HaBeneHOr 3aKoHa, jep ce paau o "pagoBuMa
M3a3BaHUM KaKBUM yaecoM", WITO 3eMJBOTPEC, Kao MPUPOJHA KAaTacTpoda, CBAKAKO jecTe.
3ato je y AajbeM IMOCTYIKY IO TYXHOYeBOj Mojou Tpebano yrBphuBarté ma nu he ce u y
KOM Tpajamy TyXKHOLY NPEKHHYTH H3BpIICHE Ka3He 3aTBOpa. Y TOM IOCTYIKY je Tpebano
NPOBEPUTH BEPOJOCTOJHOCT Y3 MO0y NMPUIIOKEHHX J0Ka3a, Te Ja JIM Y MOpoaunu ocyheHor
MMa noTpeOHe pajiHe cHare Koja Ou U3BpILHIIA TOTPpeOHe paJoBe Ha CaHAIIUjH, a CBE TO UMajyhn
y BU/Y M3BEILITaj HAUIE)KHE CTPYUHE CITYK0e O TY)KHOYEBOM BIIaamby Y TOKY H3BpILICHha Ka3He.
[IpBocTeneHu opraH je, MOIIABIIH OJf MOTPENIHe TPUMEHE MaTepHjaTHOT POIHUCa, TPOIYCTHO
Jla YTBPJM HaBEIEHE UYHMILCHHIIE, a TYXKEHHM OpPraH je NpOIYCTHO 1a OTKJIOHH Te MOBpEne
HpaBUiIa NOCTyNKa Takohe nmorpemHo npumemyjyhu marepujanHu nponuc, Tj. Hanasehu na
He TOCTOjH OMpPaBIaH, 3aKOHOM IPOIMCAH, Pa3jor [a ce TY)KHOLY MPEKHHE U3BPIICHHE Ka3He
3arBopa. (IIpecyna YnpasHor cyna, [1-2 V. 11397/2011 ox 10.11.2011. roaune). M3Bop: npaBHa
0a3a nonaraxa Paragraf Lex.
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Jlakie, HAKOH CTylama Ha M3p)KaBame Ka3HE 3aTBOpa OCyheHu Bulle He
MOXE J1a TPAKH J1a My C€ OJJIOKH M3BPIICHE Ka3HE 3aTBOPA, jep CTYHAmEM
Ha M3IpKaBamke TO MpaBo mpecrtaje na noctoju. C apyre cTpaHe, 3a
BpeMe M3IprKaBama Ka3HE 3aTBOpa MOTY Ja HacTyme oapeheHu paziosu
(mporucaHu 3aKOHOM), KOjU Ha ofjpel)eH HauMH OIpaBlaBajy MyIITame
ocyheHor nuua Ha oapeheHo BpeMe U3 Ka3HEHE YCTaHOBE, OIHOCHO
oIpaBJaBajy Ja ce ocyheHOM MpeKHHE U3BPIICHE Ka3He.

3UKC nocebHo ypehyje MHCTUTYT NMpeKuaa MU3BpLICHA Ka3He, y ey
KOju HOCH Ha3uB ,[Ipexkun u3Bpuiewma kazHe 3arBopa’. Kao mro mpod.
UrwaroBuh HaBomum ,,10 MpeKHJa U3BpIIEHa KazHe 3aTBopa (wi. 132-
138. 3UKC) moxxe nohuHa aBa HauMHA: OAJIYKOM JHpEKTOpa YIpaBse; U
MOBOJIOM BaHpPEIHMX MpaBHUX cpezacrasa’ [Ignjatovic, 2014:72]. TIpema
pemery 3UKC-a Ha mMonly ocyheHor win mpemior ynpaBHUKa 3aBoja,
TUPEKTOp YmpaBe MOXKe OJOOpUTH MPEKH] M3BpLICHA Ka3HE 3aTBOpa
aKo HaCTaHy pasjio3u U3 uiaHa 59. ctas 1. oBor 3akoHa 300T Kojux Ou ce
HBEHO M3BpIIEHE MO0 ofIokuTh (4wi.132 ct. 1). ¥ Teopuju ce HaBonu
na ce onpeheHu mpobiaemMu MOry IOjaBUTH y Be3u ca oapehuBamem
nputBopa [DPordi¢, 2015: 366]. 3 oBakBOT 3aKOHCKOT peIliekha MOXKE Ce
n3Byhu Hekonuko 3akspyuaka. [IpBo, U3BpIIEHE Ka3HE 3aTopa MOXeE Ja
ce MPEeKHHEe caMo ako MOoJIOy moaHece ocyleHo uie, UM aKko YIpaBHUK
3aBojia moaHece npeasior. [Ipyro, Mon0a, OIHOCHO MPEAJor MOJHOCH ce
JTMpEKTOpy YIpaBe 3a M3BpIICHE¢ KPUBHUUHUX CaHKIMja, KOjU U Tpeda
Jla JIoHece OMJYKy MOoBOAOM. Buaumo na y oBOM ciyyajy O HpPeKHIy
U3BpILIEHA Ka3He He OTydyje HaJIeKHU cyl, Beh aupexrop Ynpase, Kao
LITO OJUTyYYje KaJa je ped O oJylaramy M3Bpllerma Ka3He 3aTBopa. UnHu ce
Jla ce MoXe M3BYhM 3aKJbydak, Jla Ce CTYNamkeM Ha U3JpKaBambe Ka3He O
npaBUMa U obaBe3ama ocylheHux, 1a 1 OHUM KOjy Cy B€3aHU 3a MyIITame
Ha cno0oy, Y IPBOM CTENeHy OAy4yjy ,,3aTBopcke BracTu™. Ha kpajy,
pas3no3u 3a MpeKuj U3BpLICHA Ka3HEe Cy OHU UCTHU Kao U KajJa je ped o
oJylaramy HM3BplIeHa Ka3zHe. [loceOHO OMCMO MCTaKiIM, HA OBOM MECTY,
oapenOy u3 wiana 116. 3MKC kojuM ce nponucyje aAy>KHOCT JIeKapa ,,Kkajia
Mopa Ja 00aBecTH yHpaBHHKA 3aBojia y mmcaHoj (opmu‘. Tako je usmely
OCTaJIor JieKap JIykKaH Ja ,,[I0JJHECE M3BEIITa] YBEK Kajla yCTaHOBH Ja je
(U3NYKO WM JYLIEBHO CTame OCyl)eHOT HapylIeHO WU YIpOXKeHO 300T
NpoNyKekha WIM HauyMHA W3Ap)KaBama KazHe M Ja MPErnopyyd Mepe 3a
MOCTYTamke ca TUM JIUIEM, YKJbYyUuyjyhu 1 MOoryhHOCT Npekuia u3BplieHa
kazHe (3UKC, un. 116, ctas 2).
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Kao mrro 3MKC npormcyje, U3BpILeHe Ka3HE 3aTBOpa MOXE Jia ce MPEKHHE
caMo aKo HacTaHe jeiaH o pasnora u3 wiana 59. craB 1 3MKC-a. OBakBo
3aKOHCKO pelIeHe YMHU HaM ce Jia Tpeba Jja ce TyMaud Ha HauMH, Jia Cy OBH
paszno3u MoTpeOHN J1a HACTaHy Yy TOKY M3/IpyKaBarba KasHe 3aTBOpa, a He J]a Cy U
paHuje nocrojanu. Ako Ou, Ha mpuMep, ocyheHo JuIe TpaxXuso 1a My ce
OJJIOXKH M3BpIIEH-E Ka3He 3aTBOPA 3BOT HEOMJIOKHUX MOJHCKUX IMOCIIOBA,
na My CyJ HE JI03BOJIM OJJIarame M3BpIICHa Ka3He, Ja JU TO 3HauM Ja Ou
ocyheHH oMax HaKOH CTyMama Ha U3/pKaBame Ka3He 3aTBOpa MOTao M J1a
TpaXku MpEeKu u3BplIeka kazHe? CBakako 1a ocyheHn Moxe J1a mogHece
MOJIOy 3a MpEeKuj MU3BpLICHA Ka3He, ald cMarpamo Ja y TOM Clydajy
ocyheHom He Ou Tpebaso 103BOJIMTH MPEKU]] U3BpLICHa Ka3He, jep Ou To
3HAUWJIO J1a JUPEKTOp YMpaBe, HA HEKU HAuMH, JOHOCH OIYKYy Koja je y
CYNPOTHOCTH Ca MPETXOIHOM JIOHETOM CYJCKOM o/uTyKoM. C THM Ja aKko
HACTyIe HEKe OKOJIHOCTU KOje MOIM(HUKYjy OCHOB 3a OJjIarame/TpeKus
U3BpIIEHa Ka3He 3aTBOPA, OHJA CMaTpaMo Jia He Ou OWlo mpempeke jaa
ce ocyheHoM mpeknHe u3BpIIeHEe Ka3He 3aTBopa. Ha nmpumep, ako 6u ce
ocyheHoj ’keHH, Koje je HaBpIIuIa MIecTH Mecell TpyaHohe ogduna monba
3a OjJIarame M3BpLICHA 3aTBOPCKE Ka3He, T€ OHa Mecell JaHa HaKOH
CTynama Ha M3Jp’KaBame Ka3He MojHece Mojly 3a MpeKui U3BpLICHA
Ka3He, a U3 MEAUIMHCKE JTOKYMEHTAIMje ce JaCHO BUIM Ja joj je moTpeOHa
,,[I0Ce0Ha Hera* a 3aBoji HeMa MOI'YhHOCTH 3a TO, CMaTpaMo Ja TaJa He Ou
OusIo mpemnpeke aa ce 0100pH MpeKu ] U3BpIIeHha KazHe. Mopamo jour ja
HAIOMEHEMO J1a MOKe BEJIMKH MpoodiieM npezactasibaty U To mto 3UKC Ha
OBOM MecTy He ofipelyyje pok y kojeM nupekTop Ympase Tpeda-Moxe-Mopa
Jla TOHECe OTYKY TIOBOJIOM MOJIHETe MOJIOe WK Tpesiora.

Iloctymak mpekuaa u3BplIeHma Ka3zHe 3arBopa je asocteneH. 3UKC
Iponucyje ,,IPOTUB OJUTyKe AUPEKTOpa Ympase (...) J03BOJbEHA je jkajibda
cynuju 3a m3Bpmewme” (wi. 132 cr. 2). MoryhHocT na omnyuyje cynuja
3a M3BPILICHE KOJ HAC MOCTOjU Of CTyNama HOBOI 3aKOHA O U3BPILECHY
KpuBMUHUX caHkiMja 2014. roguHe Kaja je oBaj MHCTUTYT U YBEACH
[BekoBuh, 2015:61; Munuh, 2015: 240]. [lo mperxomHom 3akoHy O
u3BpIIeHY KpUBHYHUX caHkiMja [CioyxOenu macuuk PC, 6p. 85/2005,
72/2009 u 31/2011.] jep cyauja 3a U3BpLIEHE HUje HHU IMOCTOja0 Kao
MHCTUTYT y HalleM KPUBUYHOM M3BPILIHOM 3aKOHOIABCTBY, y JIPyroM
CTeIeHy OJUTyYMBa0 j€ MUHUCTAp HaJUIeXkaH 3a MOCIOoBe MpaBocyha (4.
118 ct. 1).4 M3 oBakBOT' 3aKOHCKOT pellekha jacCHO e BHIU Ja ocyheHu

4 VHTepecaHTHO je BHUACTH jelHY CYACKY OMJIYKY M3 Halle paHuje cyacke npakce. CeHTeHIa:
Oxutyka o IpekuIy U3JpkaBarma KasHe ocyheHOr ce JJOHOCH Ha OCHOBY AMCKPELMOHE OLCHE
opiamheHor Juia y CKJIaay ca MoTpeOHMM Mepama pecorpjanusanuje. M3 obpasnoxema:
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MMa IpaBo kajide YKOJIHMKO je JUPEKTOp Ynpase oa0uo meropy Mondy. Ca
Jpyre CTpaHe, YUHM Ce Jla U YNpaBHUK 3aBOjIa MOXeE J1a MOAHece Kajly
YKOJIUKO j€ OH IMOJHEO MpPEeIOr 3a MpPEeKu I U3BpIleHa KazHe ocyheHoM
auiy. MehytuM, y mpakcu MOTy Jia ce 1ojaBe ofipel)eHe CllopHe cuTyaluje:

1. Ako je mupekTop YmpaBe T03BOJHO MPEKU] H3BpIICHA Ka3He, Ha
MpeIor yIpaBHUKA 3aBOJIa, /1a JTU oCy)eHH MOXKe J1a Ce yKalu Cyauju
3a U3BPIICHE U J1a TPAXH J1a My C€ He TPeKH/ia U3BpIIeHE KazHe?

2. Axo je mupektop YmpaBe J103BOJIMO MPEKU] M3BpLICHa Ka3HEe, IO
MosiOu ocylheHuka, /1a Jin yIpaBHUK 3aBOIa MOXKE /1 C€ JKaJId CYIUjH
3a U3BPILICHHE U Ja TPAXKH J1a CE HE TMPEKUIa U3BPIICHE Ka3He?

To ce Tnue camor nocrynka mno xanou, 3UKC Ha oBom mecTy HUILTA
HE TPOINCYje O TOME, TAaKO Jla OCTajy Jla C€ MPHUMEHE OIIITa MpaBHiIa
u3 unana 40. Haume, oBaj unan xoju HOocu Ha3uB ,,IlocTynak mo »xanou
MPOTHUB OJTYKE YMpaBHHUKA 3aBOJIa U JAUPEKTOpa Ympase* Mmpomnucyje aa
,OCYheHUK MOXKe J1a TTo/THece Ka0y Cy/AHjH 3a U3BPIICHE MPOTUB OITYKE
yIpaBHUKA 3aBO/Ia WM TUPEKTOpa YIpaBe y POKy O TPH JaHa oJ] JaHa
JOCTaBJbarha ONJIYKE, y CJydajeBUMa MpeABUNEHHUM OBHUM 3aKOHOM'
(BUKC, ui. 40, ct. 1). XKanba Mmopa n1a caapku mogaTak o0 OAIyIH MPOTUB
KOje Ce€ TIOJTHOCH, pa3Jior 300T Kora ce »ajada u3jaBibyje U MOTIHUC JIUIIA
KOje u3jaBJbyje xanly. braroBpeMeHo u3jaBibeHa kajada MPOTUB OJTYKE
W3 cTaBa . OBOT wiaHa HE 3aJipKaBa U3BpIICHE outyke. Ocyheru xanly
TIOTHOCH TPEKO 3aBOJIa MPBOCTEIICHOM OpraHy, KOju je AyXKaH Ja >kKayily
ca CITUCHMa TIpeIMeTa OIMax JIOCTaBH CYIUjH 3a u3Bpiuemne. [logrocumarn
xanbe Moxe y kanlOu Ja Hpeuioku yTBphUBame HOBUX UHMHECHHUIIA U
npubaBsbamke HOBHX JI0KA3a, aKO HUCY OMIIM TIO3HATH Y BpEeMe JOHOIICHa
mooujaHe OJTyKe.

[IpaBHUIIHO je, 1O OLIEHH OBOT Cy/a, Y HPOBEACHOM IOCTYIIKY 3aKJbYYEHO 1a HHUCY HCIYHCHU
YCJIOBH 3a MPEKU U3IpKaBama Ka3He oCyleHOT, OBlie TY)XHOIa, jep He MOCTOje ONMpaBIaHu
pasnosu, npensuhenu oapendom wiana 48. cras 1. 3akoHa 0 U3BPILICHY KPUBUYHHUX CAHKIIM]ja
(masbe: 3aKoH), P YeMy je OCIIOPEHO PellieHe JOHEeTO Oe3 OUTHHX MOBpe/ia MpaBmiIa MOCTYITKa
U cariacHo wiany 199. cras 3. 3akoHa 0 OmIuTeM ynpaBHOM NOCTYNKy.OBaj CyJ je LIeHHO CBE
HaBozie Ty)KOe, U3HETe U Y JKaJIOH, KOjH Ce OHOCE Ha TEIIKY MOPOAUYHY CUTYAIH]jy TY)KHOIIA,
Ia je Halllao Jia UCTH HUCY OJ1 YTHUI[aja Ha Ipyravuje OUTydrBame y 0BOj yIpaBHOj ctBapu. OBo
CTOra, IITO Cy NMPaBUIIHO LEHEHH Y TIOCTYIIKY I10 JKaJI0H, IIa M y OZHOCY Ha MOCTOjame pas3iora
n3 wiaHa 48. craB 1. Tauka 4) 3aKoHa, Kao ¥ OCTAJIUX pasiiora npeapueHux wiaHoM 48. cras
1. 3akona, Bogehn pauyHa o IMJbY M rpaHMIiaMa oBnamhema garor oapendama wiaHa 118.
3akona. (TIpecyna Bpxosuor cyna Cp6uje, Y. 1744/2006 on 17.4.2006. ronusne). M3Bop: npaBHa
0a3a nonaraxa Paragraf Lex.
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Kao mTo cMo BueH y OBOM Cilydajy IUPEKTop YIpaBe, OMHOCHO Cyauja
32 U3BPILEHE MOTY ajJM U HE MOpPajy J1a 103BOJIE IPEKHU/T U3BPILICHA Ka3He
U OBJIE jeé ped O MCTUM OCHOBHMMA, Ka0 M KaJ c€ paau o MoryhHocru
ofnarama u3Bpuema kaue. C apyre crpane, 3MKC mno3naje jour tpu
OCHOBA 32 IIPEKUIA U3BPIIEHA Ka3HE 3aTBOPA.

1.

208

., [Ipexuo 3602 ocnosanocmu monbe 3a oorazarse uzepuierba Kasme
(un. 133).

3UKC y unany 133. IIponucyje ,.kan je ocyhenu ynyhen y 3aBoa
¥ CTYIIMO j€ Ha M3JpKaBame Ka3He 3aTBOPA Mpe MPaBHOCHAKHOCTU
peniea KOjUM C€ OUIydyje O MOJOM 3a OJlarame H3BpIICHA
Ka3He, a KaCHHWje ce YTBPAM Ja je Mojida Ouia OCHOBaHA, OMTYKOM
JMpEeKTOpa YIpaBe NpeKu/ia ce U3BpIICHE Ka3He 3aTBOPaA, Y CKIaLy
ca OUIyKOM O OJUlaramy M3BpLICHa KazHe. Y ciyuajy U3 cTaBa
1. oBor wiaHa BpeMe M3pXKaHe Ka3HE 3aTBOpa HE ypadyHaBa ce y
Tpajame npekuaa. OBe je 3ampaBo ped o ciaydajy Kaja je ocyheHu
nozxHeo MoJOy 3a oJularame Ka3He 3aTBOpa, ayiu je oH ymyheHn Ha
U3/Ip’KaBame KasHe jep je Cy[d OMIy4Mo Ja IOoJHeTa Moida He
omnake w3Bpieme. Hanve, Monba 3a o/ularame M3BpIICHa Ka3HE
3aTBOpa 3a/IpKaBa M3BPLICHE Ka3HE JI0 NMPABHOCHAKHOCTH pelIeHa
o monou. IlpencenHuK HaAIEKHOT OCHOBHOT CyAa KOjU MPHIMKOM
on0ujama JIpyru MyT MoAHETe Moj0e YTBPAM Ja Ce MPaBO Ha MOJIOY
370ynoTpedsbaBa, omryunhe ga xanba He 3aapikaBa H3BPILICHE
kazHe (3UKC, un. 65). Bunumo na je y oBoM ciyuajy ,,00aBe3aH*
IPEKU/I U3BPLICHA Ka3HE.

,, [Ipexuo uzepuierba Kazne 3ameopa NOB0OOM 8AHPEOHOZ NPABHOZ
cpeocmea“ (un. 134).

Jpyru cinydaj Kajua 10 IpeKuia U3BpIIeHka Ka3He Moxe Johu jecte
y Cllydajy TMOIHOIIEHa BaHPEIHOT MpaBHOT Jieka. Hanme, Cyn koju
OJUTyYyje O 3aXTEBY 3a IMOHABJbAE KPUBUIHOT TIOCTYITKA MTOHETOT
y KOPUCT OCcyh)eHOT MOke MPEKWHYTH H3BPIICHE Ka3He 3aTBOpa U
Ipe IPaBHOCHAXXHOCTH PELIEHa O JI03BOJIM MIOHABJbAaKkA MOCTYIIKA.
BunuMo na omuryky o TpeKuay U3BpIIeHa Ka3He JTOHOCH Cyl KOju
OJUTydyje O 3axTeBy 3a IOHABJbakE€ KPUBHUYHOT IOCTYIKa, a HE
Tupekop Ympase. Y OBOM Ciy4ajy Cyd MOXeE, alld M HE Mopa Jia
IPEKUHE U3BPLIEHE Ka3HE 3aTBOPA.

., [Ipexuo usspuierba kasue Ha 3axmes jagnoz mymxcuoya“ (un. 134).

Jomr jenan HauMH Kajga Moke JOhU 10 MpeKkuia U3BPIICHA Ka3He
3aTBOPA, IOCTOjU Y CITy4ajy Ja MPEKU] U3BPIICHA 3aXTeBa HAICKHU



jaBHU Tyxwunail. M3Bpiieme Ka3He 3aTBOpa HA 3aXTEB HAJUICKHOT
JaBHOT TY)XMOIlAa TpPEKUJa ce U Tpaje 10 JOHOIICHA OIyKEe O
IpaBHOM JieKy. OIIyKy O MpeKkuIy U3 cTaBa l. OBOT ujaHa JOHOCHU
CyJl HaJUIeXaH J1a OAJTy4yje O IIPAaBHOM JIeKy. AKO JaBHU TYy>KUJIall HE
MoJIHECE MPABHU JIeK y poky ox 30 naHa on AaHa MpHjeMa OJUTyKe
0 MpPEKUAY U3BpIIECHA KAa3HE 3aTBOPA, Cyl HAJUIEkKaH 3a U3BPLICHE
Ka3He he 6e3 oarama ocylheHor yIyTUTH Ha U3APIKABAbE OCTaTKa
Ka3He. JaBHM TyXXWial je OyXaH Ja 00aBecTH Cyd M 3aBOJ O
MIOJTHETOM ITPABHOM JIEKY, OTHOCHO J1a ITpaBHU Jiek Hehe nmogneru. Ha
OCHOBY 3aKOHa MPEKU/1 U3BPILIEHA Ka3He 3aTBOpa Y OBOM CIIy4ajy je
,00aBe3HO™, 1aKJjie, Ha 3aXTEeB HAJICKHOT jaBHOT TYXKHOLA Cy/ KOjU
je HaJulekaH Jla ouTy4yyje O MpaBHOM JIeKy MpekuHyhe u3BplIeHe
Ka3He 3aTBopa.

JenHa on moMoOhHMX KE-HUra Koja ce BOJE y 3aBOAY jecTe U ,,eBHJIEHIIH]ja
npekuga kazue (3UKC, un. 10). Jlakne, cBako ocyheHo nuie kojeM je
NIPEKMHYTO M3BpLICHE Ka3zHe 3aTBOpa yNHCYyje ce y OBy KmUTy. Bpeme
Tpajama MpeKuia He ypayyHaBa ce y BpeMe Tpajama kasHe 3arsopa (3UKC,
yr.137, ct. 1).

Bunenu cmo ma ce mpekuj M3BplIeHa Ka3HE J03BOJbaBa Ha ofpeheHo
BpeMe, HakoH yera ce ocyheHu ,,Bpaha™ y ycTaHOBY paau OACIYyXeHa
ocratka kasHe. Ca Jpyre cTpaHe, MOCTOJH jelaH ,,MeXaHU3aM* Ja ce
ocyheHu U mpe UCTeKa poka MpeKuia U3BpIICHA Ka3He BPaTH y YCTAaHOBU
panu ,gociyxema“ ka3He. Pedu je 0 omo3uBy Npekuia U3BpIICHa Ka3zHe
3atBopa. Jlupekrop YmpaBe omo3uBa NMPEeKU] U3BpILEHAa Ka3HE 3aTBOPA
aKo HaKHaJIHO YTBP/HM Ja HUCY MIOCTOjaI MJTH Cy MPECTallu pasio3u 300r
KOJUX je MpeKua of00pHo Wi Ja ocyheHH MpeKu] KOPUCTU NMPOTHUBHO
07100peHoj cBpcH. AKo ce ocyheHu mociie UCTeKa WU OMO3WBa MPEeKHIa
U3BpIIEHA Ka3HEe HE jaBM y 3aBOJ, 3aBOJ O TOME OaMax oOaBellTaBa
MOJMIK]Y KOja ocyheHor crpoBoiu Ha Jajbe u3Bpiiewme kaszHe (3UKC,
ui1. 136). Bunumo na ce y Tpu cityyaja ocyl)eHOM MOke OIO3BaTH MPEKUI
U3BpILEHa Ka3He 3aTBOpa, U TO:

1. Axo ce HaKHAJTHO YTBPJIM J1a HUCY MOCTOjaIM Pa3jio3H 3a 0A00peHE
npekuaa. Peu je o ToMe a HaAJeKHU CyJl WU TUPEKTOp YTMpaBe
HUCY NPaBUIIHO YTBPWIN J]a TIOCTO]j€ pa3yio3u 3a MPEKU] U3BPIICHA,
WJIU J1a je ocyheHH 3JI0ynoTpeOro OBO Mpaso.
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2. Ako cy mpecTal pa3lio3u 3a MpeKwi u3BpIIeHka. Ped je otome na je
ocyheHoMm onoOpeH mpekuj Ka3He Ha oapeheH BpeMEeHCKU MepHo,
aJlu J1a Cy W Tpe MCTEeKa TOT pOKa MPEeCcTalld pa3jio3u 3a npekun. Ha
puMep, aKo je MPeKua 0A00PEH paay 3aBpUIETKA 3aIl04eTor Moca,
na ocyheHu 3aBpiIH Taj Mocao mpe ucreka MpeKkuaa.

3. Axo ocyheHun KopuCTH TIpeKHJ W3BpIICHA Ka3HE TMPOTUBHO
omobpenoj cBpcu. CacBum ompaBanano 3MKC mpomumcyje u oBaj
pasnor. [lakie, ped je o Tome aa ce ocyhenHom omoOpu mpekun u3
ONpaBAAHOT PA3JIOra, ajd Jla OH Taj MPEKHU] KOPUCTU MPOTHBHO
onobpenoj cepcu. Ha mpumep, ako je ocyheHOM og00peH MpeKuna
paau 3aBpIleTKa 3aoueTor Mocia, a OH 3a BpeMe MpeKu1a He paau
Ha 3aroveToM nociy. Takohe, ako 6u ce ocyheHoM 0100pro mpeKus
paau Here wiaHa MOpPOIUIIE, allu ce ocyl)eHu He cTapa 0 mheMmy.

[Ipema oapendou 3UKC-a onmyky o omo3uBy NMpeKHia MU3BpIICHA Ka3HE
3aTBOpa JOHOCHU IHUpeKkTop Ympase. He moxemo, a Ja He mMOCTaBUMO
nuTame Kako he aupexTop Ympase fa cazHa 3a oBe pasziore? Cmarapmo
na he y npakcu Hajuemrhe HEKO 00aBECTUTH TUPEKTOpa YIpaBe, UaKo je
MoceOHO MUTame Ja JIM U KO UMa 3aKOHCKY o0aBe3y y Tom noreny.S Cana
C€ MOJKEe TTIOCTABHUTH jOIIT BEOMA 3HAUajHO MTUTAHE —J/1a JIU j€ OMpaBIaHo J1a
TUPEKTOp YIpaBe JOHOCU OJUTYKY O OIMO3WBY NMpEKUa M3BpILICHA KazHe
3arBopa? Buaenu cMo y neny Koju c€ OHOCH Ha JIOHOIICHE OJTYKE O
MIPEKUIY U3BPILEHA, 1a OCUM JUPEKTopa YIpaBe OIUTyKy MOXE Ja JOoHece
u cya. C TuM y Be3u, caza je Moryhe na qupextop Ympase ofouje Mooy
ocyheHor 3a mpeku Ka3He, M Jia Cy/idja 3a U3BPIICHE 0 KaJOou JoHece

5 HHTepecaHTHO je BUAETH jeqHy CyACKy omiayKy. Cenrenna: OOpasiokKemne pelermha O OII03UBY
TIpeKu/Ia U3prkaBamba Ka3He 3aTBOpa Mopa Jia CaJipKu yTBpheHe OUTydyHe YNE-CHHUIIE 32 JOHETY
omnyky. U3 obpasnoxerma: Hamme, ocriopeHo penieme je 00yxBaheHO OMTHOM IMOBpPEIOM
MOCTYIIKA IIPOIHMCAHOM ofipesooM wiaHa 199. cras 2. u wimana 235. craB 2. 3aKkoHa O OIIITEM
YIPaBHOM ITOCTYIIKY, jep je MPOITYIITEHO Jia Ce [IEH! HaBOJ JKaJIOe TY)KHOIIA J1a j€ 3APaBCTBEHO
CTame TY)KHOLA TPAjHO U 030MJBHO HapyNIEHO, KAao M JIOKA3H - MEJUIMHCKA JOKyMEHTaIHja
KOjy je TyKHiall y3 >kaj0y JOCTaBHO, M J]a ce HaBey Pasjio3M 3a OIEHYy OBMX HaBOJa kajbe.
Hageneno je Ouia obaBe3a Ty:KEHOT carliaCHO ofipe/0u wiana 235. ctaB 2. 3aKkoHa O OIIITEM
YIPaBHOM IIOCTYIIKY, @ KaKO C€ OBaj HaBOJ JKal0e OJHOCH Ha OUTyYHE UHILCHUIIE Y OBOM
YIPaBHOM IOCTYIIKY, jep je TpeMa 00pa3iioikKemhy OCHOPEHOT, Ka0 U MPBOCTEIICHUM PELICHheM
TY)KHOIy HpEeKH] W3Jp)KaBama Ka3He 3aTBopa Of00OpeH peniemeM MHHHCTapcTBa IIpaBie
-YnpaBe 3a U3BpIICHE 3aBOACKMX caHKuuja Op. 24-00-38/2003-20 ox 31.1.2003. romune
JI0 CaHHMparba 3/{PaBCTBCHOr CTarba, a Ja Cy YIPaBHU OPTaHU PElLICHe O OIMO3MBY JOHEIH U3
pasiora ImTO Cy HAILIM Jia Cy NMPECTaIH Jia MO0CTOje Pa3io3n 300T KOjUX je 0J00peH MpeKu
H3/IpKaBarba Ka3He 3aTBOpa, U IIPU TOME j€ TIPOITYIITEHO Kako Y 00pa3IoKey IPBOCTEIICHOT,
TaKo M y 00pa3oKemy OCIIOPEHOT pellera Ja Ce HaBele MaTepHjaHO-TIIPaBHH IIPOIHC
npuMeHoOM Kora je perrewem o 30.1.2003. roauHe Ty:KUOIY 0J00pCH MPEKU U3ApIKaBamba
kasHe 3arBopa. ([Ipecyna Bpxosaor cyna Cpouje, Y. 616/2006 ox 20.4.2006. rogune). 13Bop:
npaBHa 0Oa3a nojaraka Paragraf Lex.
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OJTyKYy KOJOM J03BOJbaBa IMPEKH] M3BpIICHa Ka3HE, T€ Ja HAKOH Tora
TUpeKop YrpaBe JIOHEce OMIYKY KOjOM C€ OINO3UBa IMPEKH]l M3BpPLICHA
kazHe. OcuM Tora, Moryhe je W Ja HaAJEXHHU CyJ MO 3aXTE€BY jaBHOT
TYXKHOIIa JIOHECE OIYKY O MPEeKUay U3BpIICHa Ka3zHe 3aTBOpa, Kojy he
KacHHje Jla OIlo30Be TUpeKTop YmpaBe. Mu cmarpamo aa 6u Tpebdaso
Pa3UCINTU KaKO /1a Cc€ MUTAKkE OM03MBa MPEKHIA ypear Ha MPaBUYHU]H
HauuH. MUIbEeka cMo Jja OM OUJI0 OIPaBAAaHO Kaja O OAJIYKY O OTIO3UBY
MPEeKHJIa U3BpILICHA Ka3He TpeDaslo J1a JOHece OHaj OpPraH KOjH je I0HEO U
OJUIyKy O NpPEKUIY U3BpLIEHA Ka3HEe 3aTBopa. [IpyruM peunma, 1TMpeKTop
VYnpae Ou MOrao /1a IoHece OTyKy O OIIO3MBY IIPEKK/Ia N3BPILIEHA Ka3He
3aTBOpa caMo OH/IA KaJia j€ OH JIOHEO OJUTYKY O MPEKUAY U3BpIICHA Ka3He,
JIOK OM Y OCTaluM Clly4yajeBUMa OJUIyKY JOHOCHO Cy[Hja 3a M3BpIICHE,
OZIHOCHO HA/IJIEKHU CyJ KOjU j€ IOHEO OJUTYKY O MPEKUAY U3BPLICHA.

WHuTepecaHTHO je BUAETH KOJMKO y MPAKCH YECTO JO0JIa3d 0 NpeKuaa
u3BpIIEHa KazHe 3aTBopa. M3 M3BemTaja Yiipase 3a U3BpILICHE KPUBHYHUX
caHKIMja Moxe ce aohu o crepehux nomaraka. ¥ toky 2010. rogune
nofHeTo je 165 mMonbu 3a mpeku] U3BpIIeHa Ka3HEe 3aTBOpa Of KOJUX je
pemieHo 157, a moctynak je y Toky y 8 nmpeamera. [103UTHBHO je perieHo
29 mMonbu, a HeraTUBHO 92, ¢ TUM J1a je 36 MoJI0u pelIeHo Ha APYTH HAYMH
[U3Bemraj Ympase, 2010: 17]. ¥V toky 2011. ronune momueto je 163
MOJIOH 3a MPEKU]T M3BPILIeH-a Ka3He 3aTBOPa OJ1 KOJHX je perteHo 156 a noctymak
jey Toky y 7 mpenmera. [To3utuBHO cy pemieHe 23 Monde, a HeraTuBHO 96
¢ TuM fa je 37 monbu peuieHo Ha apyru HauuH [M3Bemraj Yopase, 2011:
18]. V toky 2012. ronune noanere cy 143 monbe 3a mpeku] U3BpLICHA
Ka3He 3aTBOpa Of KOjux je pemeHo 145 (W3 oBe ToauHE M MPEHETH U3
MIPETXOJHOT MEPUO/a), a MOCTYIMAK je y TOKY y 5 npeamerta. [To3utusHoO je
pemreHo 20 Mon6u, a HeraTuBHO 96 ¢ THM 112 je 29 MoJI0u peneHo Ha APYTH
HauuH [M3BemTaj Yropase, 2012: 36]. V toky 2013. rogusae cy nmoaHere
142 monbe 3a mpekua M3BpIIEHA Ka3zHe 3aTBOpa, padyHajyhu u mpeHere
U3 NPETXOJHE TOJUHE pelIeHe Cy YKynmHo 142, a mocTymak je y TOKy Ho
5 mon6u. [To3utuBHO je pemeno 19 monbu, HeraruBHo 94 u 29 mondwu je
pemieHo Ha apyru HauwH [M3Bemraj Yopase, 2013: 55]. 13 naBeneHux
W3Bemraja, He MOXe ce BUJIETH J1a JIM je OBJIE Ped O MPEKHUy M3BpPLICHA
Ka3He 3aTBOpa caMo IpeMa OCyheHUM JIMIHUMA, UM U IIpeMa MPEeKpILajHO
KaXXHCHUM JINIIMA.

3a mpekpiaj, Kao BPCTY Ka3HEHUX Jeja, MOKe ce u3pehu M 3arBopcka
Ka3Ha. 3akoHoM o npekpiuajuma - 311 [Ciryx6enu macuuk PC, 6p. 65/2013,
13/2016.] mponucano je na ce Ka3Ha 3aTBopa ,,HE MOXKE MPOIHCATH Y
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Tpajamy Kpahem of jeHOT HH AyXeM oJ me3aeceT aaHa“‘(wi. 37. ct. 1),
C TUM JIa C€ y CiIy4ajy CTHLaja U MPOAYKEHOT MpeKplaja Moxe u3pehu u
Ka3Ha 3arBopa 10 90 nana (wi. 41, 45,46). Jlakie, u MpeKkpIIajHO KaKHEHO
JMIe, Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy, M3/prKaBa Ka3Hy 3aTBOpa y 3aBOJY Y KOjuUMa
Ka3Hy 3aTBOpa M3JpkaBajy U ocyheHa ymma 300r yYMHEHUX KPUBUUHUX
7ena, ¢ TUM Jia ¢y Y caMoj YCTaHOBH oA BUX oaBojeHH. C 003upoM Ha
NpeIMeT Halller MHTepecoBama ,,JIPEKU]I M3BpLICHa Ka3He 3aTBopa’, MU
MMaMo 3a IIWJb J1a aHAJTU3UPAMO 3aKOH Y JIeNTy KOjU Ce THYe M3BpIIeHa Ka3He
3aTBOpaA MpeMa MPEKPIIAJHO KAKIHEHUM JHMIKMMa, Kako OMCMO YTBPIMIU
Jla 1 ¥ OHU MMajy MPaBO Ha MpEeKuj U3BplIewma ka3He 3arBopa. 3UKC
caJp Ky JIBa 4iIaHa KOja ce OHOCE Ha MpEeIMET Halllel UCTPAaKUBamba, U TO
yiad 230 u 231. Uzy3eTHO, Ha MO0y KaXKEEHOT, TUPEKTOp YIIpaBe MOXe
U3 OMNpaBIaHMUX paszjiora of0OpPUTH IMPEKHI HM3BpIICHA Ka3zHE 3aTBOpA.
[pexun u3BpiIeHa KazHe Tpaje Hajayxke JeceT JlaHa, a MPeKua o100peH
300r Gonectu ocyheHoT Tpaje A0 HEroBOT M3NeUeHa. 3a BpeMe MpeKuia
U3BpIIEHA Ka3HE 3aTBOpa KaKIH-EHOM HE IpHIajajy npasa npeaBuieHa
OBMM 3aKOHOM. 3a U3BpILEHE Ka3He Of] 3Hayaja cy caMO BpeMe MPOTEKIO
70 TIpeKuaa u BpeMe HakoH npekuaa [Bekosuh, 2013: 105]. Ha npexun
U3BpIIEHA Ka3He 3aTBOpA M3PEUEHE 3a MPEKPIIaj CXOTHO Ce MPUMEHY]Y
ozipeiOe OBOT 3aKOHA KOjUM ce ypelyje mpekua n3Bpiiemna Ka3He 3aTBopa
U3peyYeHe 32 KPUBUYHO JEJIO.

OBakBO 3aKOHCKO peleme je Jocta koH(ysHo. Hamme, mpekpiiajHom
KaXXECHOM JIUIy MOXE C€ M3Yy3€THO MPEKHMHYTH M3BpLICHE Ka3HE, KaKo
3UKC nHaBonu, U3 ompaBAaHUX pasjora, Te ce Hamehe muTame Koju Ccy
TO omnpapiaHu pasno3u? Hamasee, BUAMMO 1a 10 MpeKuia U3BpILIeHa KazHe
MOKe JJOhH caMo aKo Ka)XH-eHH TIOAHECe MOJIOY, TOK KaJ je ped o ocyheHoM
JMILy ¥ yNpaBHHUK 3aBoJa Moxe 1a noaHece mMomnOy. Llto ce Tuye poka
Tpajama MpeKuia 3aKOHO/ABALL je eKCIUTMIUTAH, Tako J1a TPEeKU MoXe Ja
Tpaje Hajay’ke IeceT JaHa, OCUM aKo je JJ0 MpeKuaa Io1uIo 30or 6oiectu
KaXHCHOT. Y TOM CiIydajy IPeKU] MOXKe J1a TPaje 10 HEeroBOT U3JieueHha.
Huje Temko 3ak/byuTH Jia je BpeMe Tpajama MpeKkuaa MHOro kpahe, Hero
KaJia je pey o MpeKuay KazHe 3arBopa ocyheHum iuimmMa. BepoBatHo na ce
3aKOHOJIaBall OJUTyYHO 32 OBOJIMKO Tpajame Mpekuaa uMajyhu y Bumy na je
OBJIE peu O KpaTKUM KazHama U KpaTKUM POKOM 3acTapesioCcTH, Te Jja Ou y
cllyuyajy Ay>Ker poka MpeKuaa KazHe JOILIO JI0 3aCTapesoCTH U3BpLICHA
Ka3He 3aTBOpA.
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Jonatau npo6iem jecte u unmwennna mro ce 3MKC no3uBa Ha cXonHy
npUMeHy ofpenaba Koje ce TH4Yy NpeKHIa H3BplIeHa KazHe IMpema
ocyhenum nmuma. 3amto? Kao mro emo Bunenu 3MKC noceGHo ypehyje
oJlNlarame M3BpIleHa Ka3He 3aTBopa ocyheHuM nuimma, a 3atuM ypehyje
U JIe0 KOjU ce THYe NpeKua Ka3He 3aTBopa, C THM Ja MUTAmke MpeKuaa
He ypelyje y menoctu, Beh ce mo3uBa Ha CXOAHY MpPUMEHY ofapenada
Koje ce TUUy ojiarama usBpiuema. C npyre crpane, 3UKC y neny kojum
ce ypehyjy u3BplIeHe Ka3HE MpemMa MPEeKpIlajHO KaKHEHUM JIMIUMA,
nponucyje nocedaH MocTynak ojijarama InoyeTka U3BpLIeHa KazHe (Wil
221-229). Makne, Ouno Ou HajuaeanHuje Ja ce 3aKOHOM YpeIH jacaH U
HEJJBOCMUCIIEH MOCTYNaK MpPEeKHJIa M3BPILECHA Ka3HEe 3aTBOPA MPEKPILIajHO
Ka)XECHUM JIMIMMA, aJli ¢ 0031poM J1a 3aKoH He ypel)yje OHJla ce oCcTaBIba
U MUTame Kao oapede Koje ce THUy MpeKuaa M3BpLIeHa Ka3He 3aTBopa
npeMa ocyheHuM JuIMMa NMPUMEHUTH Ha MPEKPIIajHO KaXmbeHa Jura?
[Ipobraem je Taj mTO je ped 0 UHKOMIATUOMIHUM CTBapuMa, Iie CXOAHA
npuMeHa Huje Moryha y moTImyHOCTH, OAHOCHO Moryha je y jenHom ey,
aJli TaKBa MPUMeEHAa BOAU Ka apOUTPEPHOCTH, jep ce€ OCTaBJba MPOCTOp 32
pa3nuynTa TyMadema.

[Ipexun wu3BplIeHa Ka3He 3aTBOpa MpEACTaB/ba BaKaH HMHCTUTYT Y
TIOCTYTIKY U3BpILICH-Aa Ka3HE 3aTBOpa, a MCTOBPEMEHO j€ U ,MeXaHH3aM* KOjU
CIIy’KH J1a ce 0Cy)eHOM M Ka)XKH-€HOM JIMIly MHIMBHyajn3yje 3aTBOpCKa
Ka3Ha y MOCTYynKy u3Bpuiema. C 003upoM Ha 3Ha4aj OBOI' MHCTHUTYTA,
cMaTpaMo J1a je 3aKOHO/aBaI] MOpao ja Oyne, UIaK, NPeHUu3HUju y AeTy
KOJU C€ THWYe MPOMHCBamka OCHOBA 3a MPEKH] U3BpPIICHA Ka3HE 3aTBOPA,
a 1MoceOHO y JleNy KOjU c€ TMYe caMor MOCTYIKa MPEKUAa U OMO3MBamba
MIPEKUAA U3BPLIEHA Ka3HE.

Nako je 2014. romguHe AOHET ,,HOBU® 3aKOH O M3BpLICHY KPUBUUHUX
CaHKIIMja OCTAJH CY, KAo IITO CMO y pajy U MPHUKa3aIx BEJIUKU IpoOieMu
y o61acTu mpekua u3BplIeke kKazHe 3arBopa. CMarpamo aa je noTpeOHO
Jla c€ CBHM HEIOCTAlM, KOjU c€ THUY IIpeMETHE MpoliieMaTukKe, OTKIOHE Y
HEKOj HapeIHO] U3MEHH aKTYeIHOT 3aKOHa.
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SUSPENSION OF IMPRISONMENT
Summary

Focus of authors’ attention is the institute of the “suspension of
imprisonment” It regulates a “legal way” of coming-out of convicted
persons from an institution in which they serve their sentence of
imprisonment, and only for a limited period of time. Requirements which
need to be fulfilled in that regard, as well as the process of deciding on that
issue, are regulated by the Law on the Execution of Criminal Sanctions.
Accordingly, authors observe the current regulation of the mentioned
institute, and for that purpose the three judicial decisions concerning
that issue will be analyzed. The first section of this article refers to
the suspension of imprisonment toward convicted persons, while the
second section is related to the suspension of imprisonment in mean of
misdemeanor offenders.

Keywords: suspension, postponement, imprisonment, sanction, court,
director of the Administration.
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KYhHHU 3ATBOP U AITEPHATUBHE CAHKIIUJE

Ancmpakm: Kazna 3ameopa npedcmasma ocpanuvere ciodooe
Kpemaroa Juyy Kome je uspeuena KasHa 3ameopad, ) KPUGUUHOM, NPeKpUIajHOM
unu opyeom cyockom nocmynky. Hbena cepxa je ocnocobmasarwe 3a
JAHCUBOM HA C10O00U, Y CKIAOY CA 3AKOHUMA U OPYUMBEHUM HOPMAMA, V3
yogjeuHo nocmynarbe u o4ysarbe 00CmojaHcmea ocobe Koja ce HALA3U
Ha u3opxcasary kazne zameopa. Ca CMaHOBUUMA YUBUIUSAYUJCKUX
Kpemared, Hajépujeonuje npaso je npaso Ha JHcueom, me je OHOd CACBUM
onpasoaHo Hanywimaree cmpmue KasHe. Ananocno mome, Esponcka
KOoHBeHyuja o byockum npasuma, kao npasuu axm Cagjema Espone
(1949), eapanmyje ocnosna npasa u cioboode, me je Ha OpyeoM Mmjecmy,
Yy moj ckanu /bYOCKUX npaea, ynpaso npago Ha cio6ody kpemarsa. Ha
memesny moeda, y 060M paody noceemuhe ce naj;cra noopuiyu npumjeHe
AMEPHAMUBHUX CAHKYUJA U NPOHANLANCEIbY pjeulerbd pecmopamusHe
npasoe, nocebHo Kaoa cy y ¢oxycy oopehene kamezopuje yuunuiaya u
oopehene epcme Kpumunanumema. Y noxkywajy oa ce uznahy adekeamua
pjewerba, osaj pad b6asu ce anmepHaAmMuU8UM CAHKYUjAMA CA NOCEOHUM
ocepmom Ha ,,KyhHu npumeop *, pecmopamusHom npagooM, NPasHuM u
UHCMUMYYUOHATHUM OK8UPOM 34 NPUMJEHY AIMEPHAMUBHUX CAHKYU]A.

Kawyune pujeuu: 3ameop, cnobooa, armepHamusne cankyuje, npumeop,
npasoa.

YBOJI

[Ipoy4aBame muTama ¥ MOTYhHOCTH TIpMMjEHE aITepPHATHBHUX CaHKIIW]a,
HY)XHO Hamehe u muTame pedopme mpaBocyha, a HAPOUYUTO THUTAHE
pedopMe KPUBHUUHOT 3aKOHOAABCTBA M CHUCTEMa HM3BPIICHA KPUBUYHUX
cankiuja. KpuBumuamm 3akoHom PemyOnmuke Cpricke HOpMmupaHa je
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MoOryhHOCT M3pHIamka CaHKIMja KOje MPEeACTaBbajy alTepHATUBY Ka3HU
3aTBOpPA, ajld CaMO YKOJIMKO C€ Pajy O Ka3HHU 3aTBOpa M3peyeHoj y Kpahem
Tpajamy.

JenmHo on Haj3HauajHMjMX JOCTUTHYha y pasBojy MONEPHOI KPHUBHYHOIIPABHOT
CHCTEMa, CBAaKaKO je pa3BOj KOHIIENITa pecTopaTuBHE mpasae. Mehytum,
OHO HITO j€ YOUJbHBO Y HAIIOj CTPYYHO] JaBHOCTH, Ka0 U y CTAaBOBHMA
rpahana, joum yBHjeK HHUje IOBOJbHO pa3BHjeHAa CBHUJECT O KOHIIECNTY
pecTopaTHBHE Mpasje. Y BeIHKoj Mjepu ocjeha ce 60jazaH U HEMOBjepemhe
y ToIJIe[ly pearoBama APYLITBA U JpXkKaBe HA KPUMHHAIUTET IIPUM]EHOM
OBOI' MHCTUTYTA, jE€p Ce€ OBaj OOJMHUK peakifje MPeTeKHO MocMaTpa Kao
n30jeraBame Ka3He, a HE Ka0 HEUITO LITO MOXKE MO3UTHBHO J1a YTHYE Ha
M3BPIINOLA KPUBUYHOT Jijera.

'Kyhnu 3atBop, Kao anrepHaTHBa MPUMjEHU Ka3HE 3aTBOPA, UMa BEIHKE
npenHocTd. Kao 3amjeHa 3a kasHy ,.KnacH4HOr 3aTBopa’ onpeheHe y kpahem
BPEMEHCKOM Tpajamy, ocyl)eHOM 1aje MOryhHOCT Ja cadyBa CBOje paHO
MjecTOo, He Hapylld MOPOAMYHE OIHOCE U HE MOAJETrHE KPUMUHAIHOM
MOHAIIAaY O]l CTPaHe JIMIIA Koja ce Hajla3e y 3aBOJACKO] YCTaHOBH, LITO C€
HepujeTKo Aemana. MictoBpemeHo, kyhHu 3aTBOp Moxke Ja Oyzie U Beluka
ymrena y Oyiery ap)kaBe.

Nwmajyhu HaBeneHo y BUAY, IIJb OBOT paja je Ja ce yKa)ke Ha KOHIICTIT
ITEpHATHMBHUX CaHKIIMja, PECTOpaTWBHE IMpaBae U J10o0pe cTpaHe KyhHor
3aTBOpa, Kako OM ce oMoryhmio BUXOBO carieqaBame y IjelnHu, 00Jbe
pasyMHujeBame M TMPENO3HABAE HUXOBUX TMO3UTHBHUX eleMeHara. To Ou
YTHIIAJIO Ha CTBapame jaCHHWj€ CIMKE y MOIIeqy MOTYhHOCTH YHOIIIEHa
OBHX OJ[peZi0U y KPUBUYHO U MaJIOJbeTHUYKO 3aKOHOAABCTBO PemyOnuke
Cprcke, jep 0e3 pa3ymHjeBamba OBUX HWHCTHTYyTa HCTH MOTY Ja Ce€
37M0ynoTpujede y pa3iuuuTUM CUTyalldjaMa U Ja MOCIYXe PasTuIuTUM
IUJbEBHUMA.
AJITEPHATUBHE CAHKIIUJE

[IpumMjeny anTepHaTMBHMX KpUBHYHUX CaHKIHUja, Mjepa M BHJOBa
MOCTYTamka, K0 U MPUMjEHY PeCTOPATUBHUX MPUCTYTA CYTepHILy OpOjHU
mehyHapoaau nqokymeHTH.! Y THM JTOKYMEHTHMA MOCEOHO je HariameHo

1 Munumanna cranmapaHa npaBmwia YH o Mmjepama HesarBapama (T3B.Tokmjcka mpaBuia),
1990, noxymentu Casjera EBporne noce6no Ipernopyka 6p. P(1992)16-Epporicka npasuna o
CaHKI[MjaMa ¥ Mjepama y 3ajenuui, IIpenopyka 6p. P (2014)4 o enekTpoHCKOM Haa3opy U
CIIYHO.
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Jla aJTepHATUBHE CAaHKIMje UMa]y MO3UTUBHE YUYUHKE: ocyeHu ocTaje
Ha cioboxau, u3bjeraBa ce pacKuaame COLMjalIHUX Be3a, a JIPYIITBO U
JpXaBa MMajy aKTUBHY YyJOTY Yy IpOLEcy pecolyjanu3anyje ocyhenor
JMIa, OJJHOCHO YYMHHOLIA KpUBHUYHOT Jjena. McroBpemeHo, cMamyje ce U
CTeMeH CTUTMATHU3allje y JPYLITBY, IITO CBAKaKO MPEICTaB/ba MO3UTUBAH
YUMHaK y peuHTerpanuju ocyhenor nuna y apymrso. [lasbe, ucruue ce u
YTULA] MPUMjEHE ANTEPHATUBHUX KPUBHUUHUX CAHKIIMja HAa CMambeme
3aTBOPCKE MOIyJanuje, MTO JOBOAM A0 NPaBWIHUJET U aJeKBaTHHUjEr
TpeTMaHa JIMIa KOjU Ce Hajla3e y 3aBO/lMMa 3a U3BpIICHE Ka3He 3aTBOpa.

AKO ce KpeHe Of] YMICHMIIE Ja Ce KOHIENT aJITepPHATMBHUX CAaHKIIH]ja
CXBaTa Ha Pa3UYUTE HAYMHE, YECTO CE€ Y JMTEPaTypHU FOBOPH O Y¥KOj U
IMPO] ACPUHULIUU aNTEPHATUBHUX KPUBUYHUX CaHKIIH]a.

Ilpema yxoj (iubGepapnoj) nepuHUIM U, IO ATTEPHATUBHUM KPHUBUYHHM
CaHKIIMjaMa MO/pa3yMHjeBajy ce CaMO CaHKIIMje U Mjepe Koje 3aMjembyjy
Ka3Hy 3aTBOpa (MCKJbYUMBO BE3HMBAE 32 CHCTEM KPUBUYHMUX CAHKIIM]A).
Ca npyre cTpaHe, Mak, 1oJ AITEPHATUBHUM CAaHKLIHjaMa y Y>KEM CMUCITY,
pasnuuuTe Mjepe 0oOpa30BHOI, MEIUIIMHCKOIL, BACIUTHOI, TapareyTCKOT
KapakTepa, Kao U MOCTYIMIM KOjU BOJE CKPETamy ca KIACUYHE KPUBUYHE
npoleaype, OJHOCHO KOjuMa ce u30jeraBa KpMBHYHA OCYIa-T3B. Mjepe
JMBEP3HOHOT KapakTepa.’

VY MehyHapoqHUM JHOKyMEHTHMa Ce€ 3a aJTepHATUBHE KPUBMYHE CAHKIIHM]E
yIiaBHOM KopHucTH mojaM HesaBojcke caHkiuje (NON CUSTODIAL
SANCTIONS) u cankuuje U Mjepe Koje ce M3BpILABajy MO OKPUIbEM
3ajeqauiie  (COMMUNITI SANCTIONS AND MEASURES) xon
KOJUX C€ akleHaT CTaBjba Ha NIpoMOBHUcame Behe ymore apymTBa y
(yHKLIMOHHCAkY KPUBHYHOIPABHOI CHUCTEMA U MOCEOHO YKJbYUHBAHE Y
TPETMaH M PEUHTErpalujy yYuHWIaa KpUBHYHOT Jjena.’

MehyHapoagHu JOKYMEHTH HMajy 3a IUJb YjelHauaBame Ka3HEHHUX
CHCTEMA U TpaKce y MPUMjEHH aJITepHATUBHUX CAHKIM]a U Mjepa, Y GYHKLUjU
n3bjeraBama Heraru(HuX edekara Ka3HE 3aTBOpa U YCIOCTaBJbambe
paBHOTEXE Y TOTpeOH epUKacHe 3aIlITUTE IPYIITBA O KpUMHHAIUTETA U
COLIMjaJIHE pEeUHTErpalije YIuHUOLA KPUBUYHOT Jjjera.

2 ®onpanuja (Llentap 3a nemoxparujy, ,,CTaBoBu rpahaHa M CTpyurhaka O aJTEPHATUBHUM
CaHKI[MjaMa 1 pecTopaThBHa npasaa“, beorpazn, 2015. roxusue, ctp.11

3  S®onpaumja (Llenrap 3a memoxparujy, ,,CtaBoBu rpahaHa u cTpydmaka O aaTepPHATHBHUM
CaHKI[MjaMa 1 pecTopaTuBHa npasaa“, beorpaz, 2015. roxuse, ctp.11
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[IpunjeB “anTepHaTUBHU JaHac je 4ecTo KopuilheHa pujed, a HEeHO
W3BOPHO 3HAuY€HE MOTHYE W3 JIATMHCKOT je3uka, alter-altera-altrum,
LITO 3HAYM APYTH WM jE€AaH Of JBOjULE. Y HAllleM je3HKy aJTepHaTHBa
Kao 3Hauewme OMJI0 Koje IMojaBe, O3HayaBa HEIITO HOBO M OoJbe.
Kana ce roBopu o anTepHaTHBHUM KPUBUYHHUM CaHKIHMjaMa, MUTambE
QJITEPHATHBHOCTH j€ JO0CTa CIokeHo. Jla Ou ce jeiHa KpUBUYHA CaHKIIM]a
MoOIJIa CMaTpaTH alTepHATUBHOM, HEONXOAHO je J1a MOCTOjU KpUBHUYHA
CaHKIIMja Koja je MpUMapHa U Koja ce Moj ofpel)eHHM ycClIoBUMa MOXKE
CYNCTUTYHUCATH APYTOM KPHUBHUYHOM CAHKIIMJOM, KOja j€ aJTepHaTHBHOT
kapakrepa.! YV apkaBamMa Koje Cy KOPUCTWIIC PElpecHjy Kao HauMH
pearoBama Ha KPUMHHAIUTET Y JOMHHAHTHOM OOJMKY, HHje JOIILIO JI0
CMambeHa UCTOT, IITO TOBOPH Y NMPHJIOT TOME /1a C€ CABPEMEHO KPUBUYHO
npaBo Tpeba OKPEeHYTH aJITEpPHATMBHUM KPHBHUYHHM CaHKLUjaMa W
(dopmama mocTynama, Ipu TOM 3ajpxkaBajyhu u gajbe Ka3Hy 3aTBOpa Kao
OKOCHMILY KpUBHUHOIIPaBHE 3aIITUTE O/ HAJTEKUX O0JIMKA KpUMUHAITUTETA
Y Ka0 OHAj HEOIXOJHH €JIEMEHT KOjU CUCTEMY KPUBUYHHMX CaHKIHUja Aaje
HOTY PENpPEeCcCUBHOCTH, jep KOJIUKO Tof] ce OKpeTanu oborahemwy cucrema
aJITepHATHBHUX Ka3HU JIMIIEeHA c1000/1€e, Ka3Ha 3aTBOpA je HellTo 0e3 uera
60opba mpPOTUB KPUMHUHAIUTETA HE OU OnjIa 3aMUCIIMBA.

CBakako je HEONXOAHO OJPEAUTH MJECTO aNTepHATUBHUX CAHKLIHjA U Y
MaJIOJbeTHUYKOM Mojeny npasze. llojeanHe anTepHaTUBHE Mjepe MOTY
OUTH MTpUM]EH-EHE Y PA3IMUUTHM (a3zama MOCTYIIKA IPeMa MaJIOJbETHHUKY:
TOKOM IPETKPUBUYHOTI WM KPUBUYHOI IOCTYIKa, MPHIMKOM Tpecyhema
KPUBHYHE CTBApU WJIHU y MOCTYNKY M3BpLICHA MalOJbeTHUUKE KPUBUYHE
cankiuje. Takohe, Mmory OuTH KopuitheHe caMOCTaIHO, MM Kao 3aMjeHa
3a Ka3Hy 3aTBOpA, 33j€HO Ca HEKUM JPYyTruM Ka3HaMa WIM KPUBUYHUM
caHkIMjama. Pa3nukyjy ce u mo ¢yHKIUjU, OJHOCHO Ja JH 3aMjemy]jy
Ka3Hy 3aTBOpa TOKOM H-E€HOT M3BpIIEH-A WIH MPEACTaBIbajy BPCTY HOBUX
KPUBUYHUX CaHKIHMja KOJy M3pUYe Cyld, WIH Cy creuupudHe Mjepe Koje
ce ozpel)yjy y IpeTKpUBHUYHOM, HJIM KPUBUYHOM TOCTYIIKY, & CBE Y LIHJbY
n30jeraBama HEMOTPEOHOT MOKPETaba WM Bol)erha KPUBUYHOT MOCTYTIKA.

Texma 3a paunoHamHUM KopulthemeM mocrojehux pecypca ycinoBibaBa
Jla ce KPUBHYHA 3aKOHOAABCTBA, M KOJI HAacC M y CBHjETy, CBE BHIIE
okpehy mpuMjeHH Mjepa Koje Hemajy perpecuBaH Kapaktep. Hajurmpe
pUMjelhUBaHa Mjepa MpemMa NpecTYMHUIMMA ,,HUCKOT PH3UKa“ Halla3u

4 Jlp Munan Ulkynuh, ,,AntepHaTvBHe KpUBUYHE CaHKIMje-10jaM, MoryhHocTH u
nepcrektiBe, IlojenHocTaBbeHe (GoOpMe TOCTyNama y KPUBUYHUM CTBapuMa H
aJITCpHATHBHE KPUBHYHE caHKIHje™, 3imaTubdop, 2009. roguua, ctp.32.
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ce y TOM CMHCIY HacynpoT Ka3HHM 3aTrBopa. M3mel)y 3aTBopa u mpobanuje
HaJla3u ce MpOCTOp 3a MPHMjEHY CaHKIMja U Mjepa uuja je cBpxa Ja
o0e30ujene aJleKBaTHy peakldjy JIpyIITBA HAa KPUMUHAIUTET U IpYyKa
MoryhHoCT Hanaxkema KoMIpoMuca u3Mely Ka3He 3aTBopa v mpooaryje.
To cy unTepmenujapHe caHkidje koje 00yxBaTajy pacloH Ka3HEHUX Mjepa
u3Mel)y ycloBHeE KazHe M Ka3zHe 3aTBopa. [ TTaBHU OOMUIM MHTEpMEINjapHUIX
CaHKIIMja jecy: a) mporpaM HWHTEH3MBHOT HaJ30pa, 0) KaMIloBU 3a
MIPEeBaCIUTABaE, 1) IEHTPH 32 JIHEBHO M3BjEIITaBame, ) KyhHU 3aTBOp
ca eJIEKTPOHCKUM HAA30pOM, €) HOBUYAaHE Ka3He-Ka3He U pecTuTyuuje, §)
o0aBe3HU paj 3a J0OpOOUT 3ajeHMLIE U T') Kyhe Ha mona myTa.

Kaga ce roBopu o anTepHaTMBHUM caHKLWjama, Tpeba uctahu na ce
panu o caHKLMjaMa U MjepamMa 4Ydje je M3pULame Y HaJUIeKHOCTU Cy[a,
mro Tpeba qa Oyle rapaHiivja MpaBeIHOT KaXKmbaBamba, JeJHAKOCTH Tpes
3aKOHOM U 3amTuta Moryhux 3noynorpeba. lllupoke moryhHoctu usbopa
aJIeKBaTHUX QJTEPHATHMBHUX CaHKIMja Mpyka MOryhHOCT MHOTIyHOT
OCTBapema Havejla WHAMBHUIyaIU3alllje KPUBUYHHUX CAHKLMjAa U HUXOBO
60spe npunaroharame cen(GPUIHOCTIMA YUUHHUOLA KPUBUYHOT JIjea.

PECTOPATHUBHA ITPABJIA

Ilojam pecropaTvBHa TpaBaa CBOj M3BOP MMa y E€HIVIECKO] pUjedu restore
MIOCTABUTH Y ITOYETHH I0JI0XK3j, TOHOBUTH, OOHOBUTH, BPaTUTH y NIPHjaIIHE
crame. PectoparMBHa mpaBaa MOApa3syMHjeBa PECTOPATHBHU IPOLEC
Tj. YKJbYUHBAmbE€ CBUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa — JKPTBE, YUYMHMIIALA U
YJIaHOBA JIOKAJIHE 3aj€JHULIC Y pjellIaBambe CUTYyalllje HacTaje U3BPILICHEM
KPUBHYHOT Jjefla ¥ M3HAJaXEHe a/JleKBaTHUX pjeliewma. PecTopaTuBHU
IUJBEBH My Ka MOCTU3aly CIOpa3yMa Kao pe3yiaTara pecTOpaTHBHOT
nporeca ykibydyjyhum HakHamy mirere, pajy y KOPHUCT 3ajefJHULE HU
Jpyre mporpaMe koju oMmoryhaBajy pemapanujy >KpTBE U 3ajeHMILY, U
pEeHHTerpalmjy 3a >KpTBy U YUYMHHUOLIA.

Ilocmarpano y OmHOCY Ha KPMBHYHOIPABHHM CHCTEM, PECTOpPATHUBHA MpaBIa
MOXE J]a C€ jJaBU Y HEKOJIMKO OOJIMKA: BUJ CKpETamha KPUBHYHOT MOCTYIIKA
(Mjepe OUBEp3MOHOI KapakTepa), BPCTE CaHKIMja — aJTepHATUBHE WIIU
pecTopaTHBHE CaHKIMje, WIM AMO MocTojehuX KpUBUYHMX CaHKIMja,
U U0 TpeTMaHa JIMLA KOja Ce Hajla3e y yCTaHOBaMa 3a M3BpIIABaHbE
WHCTUTYIIMOHAIHUX CaHKIHja.’

5 @onnauuja (Llenrap 3a nemokparwjy, ,.CraBoBu rpahaHa u crpyumaka o
aJITEpHATHBHUM CaHKIIMjaMa M pecToparnBHa npasna‘, beorpan, 2015. ronune,

220



PectoparuBHa npapja MoKymaBa Jia U3JIMj€4d OHO ILITO je HapyUIeHOo, U
3aTO ce MpOIeC ycMjepaBa Kao OJrOBOp Ha MUTame MITa je TO MOTPeOHO
YPaJauTH J1a ce MoBpaTu ocjehaj CUIrypHOCTH KO XKPTBE, IITa YYMHUTH J1a Ce
JIETUKBEHT TIOHAIlIA Yy CKJIaly ca MOCTUTHYTUM JIOTOBOPOM M KOje KOpake
Tpeba mpeay3eTH 3a yHanpujeheme 3ajeIHUIIe TaKo Ja UMa Mambe u3Iena
Jla ce KpUBUYHO Jjeno moHoBu y OyayhHoctu. PecroparuBhe pacmpase
HacToje Ja npeBasul)y pasiavKy MoiujesbeHe JPYIUTBEHE 3ajeTHUIE Y Be3U
pasMHILIbamba ,,MU-OHU, KOj€ j& U3rPaJuo0 YUHHEHHU 3104iH. OHa TeXH Ja
OCHaXH 3ajeJHHILY Y IIHJbY CIIpeyaBama Jajber MoBpujehruBama Tako mTo
he u3rpaguT ogHOCE M OOPATUTH MAKEY HA 3Ha4YajHA COLIMjaTHA TUTabA.
VYHyTap KOHIIENTa pecTOpaTUBHE MpaBJie, pa3Buia Cy C€ YeTHPH MOJIeNa y
CBHjeTY®, M TO:

1) IlpuHMn  MepcoHanW3Ma M CXBaTakba KPUBUYHOT JIjelia Kao
MoBpeJie JbyIH U Mel)yJbyICKHX OIHOCA-KPUBUYHO JIjEJI0 TOCMaTpa
ce TPUMapHO Kao TIOBpea JbYIH, a TeK CEKYHJapHO Kao MOBpeaa
ofpelyeHe 3aKOHCKEe HOpMeE

2) IlpuHuun mnompaBJbamka IITETE HACTale KPUBUYHHUM JjEJIOM —
OJITOBOPHOCT c€ He YTBphyje, Beh je yunHuiian npuxsara

3) Ilpunmun yyemha — ykJbyduBambe y PECTOPATUBHH IPOLEC CBHUX
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHAa, TUPEKTHO W WHIUPEKTHO TOroheHu
KPUBHYHHUM [[jeJIOM U

4) [lpuHIMI peuHTerpauyje — TMOTIyHa pPEHHTEerpamnuja >XpTBE Y
JPYLITBO.

INocrynatu pecropartuBHE MpaBiie, DIEJAHO KPO3 PECTOpATMBHO IpaBocyhe cy
CKYIl Pa3IMYUTHUX MOCTYyNaKa ca LUJbEM OTKJIAmama MOCJbEIUIA HACTAINX
U3BpIICHEM KPUBUYHOT Jjela U crpedyaBame Oynyher KpuMHHAIHOT
MOHAIIamka y3 yuyeurhe CBUX yueCHUKAa KPUBUYHOT Jorahaja u JpymTBeHe
3ajeHULE, U IbUXOBY Capajiby ca 3aKOHCKHUM WHCTUTYLIHjaMa.

PecroparuBHO mpaBocyhe ce 3acHuBa Ha cienehuM Havenuma:

1) IlpropuTteT UMa MOJPILKA KPTBU U HHEH ONOPABAK;

2) IlpectynHuny mpey3uMajy OATOBOPHOCT 3a YYHUE-EHO KPHUBHYHO
Tjerno

3) M3mel)y xpTBe U MpecTymHUKa yCIIOCTaBJba Ce AMjajior Koju Tpeda
71a JI0BEJIe 10 pa3yMujeBamba;

6 C.homwuh, ,JTojam 1 0OCHOBHM NPUHIIMITK pecTopaTuBHe npaszae”, beorpan, 2007, ctp
26.
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4) Bpuu ce penapaiyja NIOYU-EHE HITETE;

5) JpymTBeHa 3ajeHHIIA C€ aHTaXyje Ja Ce MU3BPIIHM pEeUHTErpaluja
NPECTyIHUKa y JAPYIUTBEHY 3ajeAHuIly M na yOyayhe He Bpiun
KpUBUYHA JIjena.

Axo OMCMO TOKYIIadM YKa3aTH Ha TEHCHIIMje PEeCTOpaTWBHE MpaBIe,
MOXEMO JaTH YIOPEIHHU MPHKA3 IUbEBA KPHUBHYHOT TPaBa y OIJHOCY
Ha TMPUHIMIIE PECTOpaTUBHE IMpasie. KpUBUYHO MpaBoO, H3BPLICEHEM
KPUBHUYHOT JIjelia TEXH J1a OJTOBOPH HA TO KOjU j€ 3aKOH MPEKPIICH, JT0K
pecTopaTHBHA IpaBaa KPUBUYHO JIjEJI0 MOCMAaTpa y CMHUCIY IOBPEIC
mpaBa jeaHe ocobe o crpane apyre ocode. KpuBuuno mpaso ytBplyje
KPUBHILYy HM3BpIIMOIA y BpPHjeMe HW3BpILICHa KPUBUYHOT JIjeNa, JIOK je
(hOoKyc pecTopaTBHE IIPaB/e Ha OJITOBOPHOCTH U MPEY3eTUM 00aBe3aMa y
OyayhHOCTH. Y KpUBUYHOM MOCTYTIKY Ha CIICHH j€ OIHOC CYIIPOCTABILEHUX
CTpaHaka, U3BPIINOIIA KPUBUYHOT Jijelia U OmTeheHor JInia, aiau norpede
omrteheHor JIUIa Cy UTHOPHUCAHE, JIOK j€ MOCTYIaK PECTOPATUBHE MpaBJIe
3aCHOBaH Ha JUjaJIOTy U Pa3yMHjEBamkby YUECHHUKA, NPH YEMYy CE TEXKH
3aJI0BOJbaBamY MOTPEOA U HHTEPECa KPTBE.

Peny6nuka Cprcka je AoHOLIEHEeM 3akoHAa O 3alITUTH U IOCTYINamby
ca JjeoM M MaJIOJbeTHHUIMMA Yy KPHUBHYHOM IIOCTYIIKY’, OTBOpHJIA
Bpara MpHUMjeHU Me[ujallije Y KpUBUYHUM CTBApHUMA, y MOCTYIIKY Mpema
MasosbeTHuuMa. [lonoBunom genemOpa 2010. romuHe crpoBeAeHU CY
IPBU MOCTYIIM MOCPENOBama y MpocTopujamMa YIapykema MeAujaTopa
y bawoj Jlynu. MehyTtum, manu O6poj 10 caja MOBPIIEHUX IMOCTYIaKa
HUje JI0BOJbAH 3a JIOHOIIEHE 3aK/byuka O €(pMKaCHOCTU IOCpeI0oBamba Yy
Peny6muuu Cprickoj.

KYhHHU 3ATBOP

Ka3na 3arBopa mpencraBiba OrpaHHUCHE CI000/€ KpeTama MPEeCTyIHUKA
OIUTYKOM CyJIa, Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Y KOJEM je YTBpPHEHO NpaBOCHHKHOM
IIPECYAOM JIa C€ PaJ iy O YYMHUOLY KPUBUYHOT Jjjera.

Kasna numema ciobome kao moceOHa mjepa y PErucTpy KPHUBHUYHUX
CaHKIIMja W 3aBOJIM 3a HEHO M3BpILCH-E, jaBJbajy ce kpajeM 18-or u
novyeTtkoM 19-or Bujeka. OnpehuBame nojma 1 TymMauemhe alTepHATUBHUX
KPUBUYHUX CaHKIIH]ja y €BPOIICKOM KPHBUYHOM 3aKOHO/IABCTBY, PA3JIMUUTO

7 (,,CnyxO6enu rmacuuk Pemyonuke Cpricke™, 6p.13/10 u 16/13)
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je. KpuBnuno 3akoHonmaBcTBo Yermike ka3Hy KyhHor 3aTBopa BHIE Kao
3aMjeHy Ka3HM 3aTBopa, 10K HOp. Ayctpuja u [losbcka Tymaue kao BUI
CITy’KEHa 3aTBOPCKE Ka3He. Ihemauko 3aKOHOIABCTBO E€JIEKTPOHCKH HaI30p
TyMaudy Kao BHJI YCJIIOBHOT OJylarama U3BpILIEHA Ka3HE 3aTBOPA.

EnexTpoHCKM HaI30p je CUCTeM Haja3upama ocyheHux nuia myTem
€JIEKTPOHCKE HapyKBHUIIE, HA JJOKAIM]H Ha KOjOj ce Juile Haina3u. KpuBuunu
3akoH Denepanuje bocHe u XepieroBuHe® npeaBuano je 1a ocode Koje
cy ocyheHe Ha Ka3Hy 3aTBopa JIO0 je[HE TOIUHE, Y3 CBOj IMPHCTaHAK, MOTY
U3pKABATH U Ty Ka3Hy U Kao KyhHH 3aTBOp ca €JIeKTPOHCKUM Ha/l30pPOM.
To 3Haum nma nuIle HE CMHUje HAIYIITATH MPOCTOpPHje Y KOjuMa CTaHyje,
OCHM Y CllyyajeBUMa MPOMUCAHUM 3aKOHOM O HU3BpILEHY KPUBHUYHHX
cankiuja y @enepaunju bocue u Xepueroune. Takohe, npensulena je u
MoryhHOCT J1a ce yunHHIIAI] KOME je U3peyeHa YCIOBHA OCyJa CTaBH IOJ
3alITUTHU HAJ30p, YKOJIUKO Ce, C 003UPOM Ha OKOJIHOCTU MO KojuMa je
U3BPIIEHO KPUBUYHO [Ij€JI0, HEroBY JIMYHOCT, PAaHUjU KUBOT U TIOHAIIAE
HaKOH YYMIEHOT KPHUBHUYHOI Jjena, cMarpa Ja he ce cBpxa M3pulama
YCIIOBHE OCY/Ie Ha TaKaB HauYMH 00Jb€ OCTBAPUTH.

Yomuure, Koz MpUMjeHE OBOT BUJIA AJITEPHATUBHUX KPUBUYHMUX CAHKIIH]a,
YIJIaBHOM C€ paju O ocyheHHIIMMa KOju Cy M3BPILMIM JIAKIIA KPUBUYHA
Jjena, U TO YIJIaBHOM HMMOBHUHCKe nenukrte. Y ®enepaumju boche u
XepLeroBune, 10 cafa Cy 3a0MJbeKeHa MO3WTHBHA MCKYCTBA Kaja je
y NHUTalky OBaKaB HAauWH W3BpIlIaBama 3aTBOpcke kasHe. Kyhuu 3arBop,
[0 CBOjOj CYWITMHHU, W HHj€ ajNTepHaTMBHA CAHKIMja, OAHOCHO HHje
noceOHa ka3Ha, Beh je TO HauMH M3BpIIaBama Ka3HE 3aTBOpa KOjU
oarorapa M ApywTBY, a U ocyhenom muiy. Kyhnu 3atBop ce Hamasm
u3Mel)y 1Buje omuuje, Ka3He 3aTBOpa U ycloBHE ocyze. thume ce Hacrtoje
n30jehu HeratuBHU e(eKTH Ka3He 3aTBOpa 3a ocyheHo juie, Kao 1mTo je
ryOuTaKk pagHOr MjecTa, HapyllaBame MOPOJMYHUX OFHOCA, HEraTHBAaH
YTHLA] 3aTBOPCKE CpeAMHE, cTUrMaTtu3auuja. Jlasbe, OBaKBUM HAYMHOM
U3BpIIABaa Ka3He 3aTBOPA JI0NIA3HM U JI0 yIITe[e (PUHAHCHJCKHX CpecTaBa
npxase, pactepehyje ce 3aTBOPCKHM CHCTEM, Kao M JbYACKH pecypcH. Y
CYLITUHH, UCKyCTBa IMpuMjeHe KyhHOr 3aTrBopa Cy MO3UTHBHA, U TO je
cBakako J1o0pa mpakca 3a OHa JIMIla 3a KOja je Ka3Ha 3aTBopa MpecTpora
Ka3Ha, a c1000/1a UM je TpEeBUILE.

8 (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, 6p. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 u
42/10)
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Kana je y nuramy PenmyGnuka Cpricke, joi yBHjeK He TOCTOjU MOTyhHOCT
CIy)KeHha Ka3He y KyhHOM NpHUTBOpY y3 €IeKTpOHCKH Hamzop. Mehytum,
Hazupe ce, 1a Ou y CKopHje BpHjeMe, yCBajamkeM HOBOT KpuBHYHOT 3aKOHa,
u rpahanu PenyOnuke Cpricke Koju cy ce ,,0rpHjelIIn 0 3aK0H, yMjeCTo
Jla Ka3Hy CIIy)Xe ,,i3a perieraka’“ Moru Ja ce Hal)y y kyhHOM nmpuTBOpy
Hocehu eNeKTPOHCKY HapyKBHIly MyTeM Koje Ou OMIM IMOJ NpaTHoM
nonuuuje. OBo 61 u 'y PenyOnunu Cprickoj 3HATHO JONIPUHU]EII0 CMABEHhY
TPOILIKOBA Ka3HEHO IONpPaBHUX 3aBoAa. HOBMM 3aKOHCKMM NpONHCHUMA Y
Peny6muuu Cprickoj, Tpeba AeduHHCAaTH CHpOBOhEmEe anTepHaTHBHUX
KPUBUYHHUX CaHKIMja, CTPYYHO YyCaBpLIaBame CyAMja M TyXHJala, Te
00yKy MMOBjepeHHKa U CTBapame yCIoBa 3a BbUXOB pajl.

Pasznuxe npagnux uncmumyma xKyhnu 3ameop u Kyhnu npumeop

Kyhnu 3atBOp M cyncka mjepa 3a0paHe HamyllTama CTaHa, Kao KyhHH
MIPUTBOP, PA3TUUUTH Cy MPABHU MHCTUTYTH KOjH CE€ YECTO MOUCTOBjehyjy
u Myjemajy. Jlume koje yeka MpPBOCTENEHY WM MPAaBOCHAXKHY MPECYIY,
a KOMe je u3peyeHa Mjepa 3a0paHe HallyllTama cTaHa, Huje ocyheHo e,
HETO je Ha Taj HauuH 00e30jel)eHo0 HeroBo NMPHUCYCTBO 3a BpHUjeMe Bolema
kpuBHYHOT noctynka. Kyhuu nputBop ce oapelyyje kao 6maxa Mjepa on
kiacuyHor nputsopa. Kyhnu 3atBop je, 3a pa3nuky on KyhHor nputBopa,
KpUBHYHA CaHKIIMja KOja ce U3pHue CyJCKoM mpecynoM. To je ka3zHa, Kojy
nmpeMa oJUTyI cyna ocyheHn Moke na m3apxkasa y cBoM cTaHy. OH je
3aMjeHa 3a Ka3Hy ,,KJIaCHYHOT 3aTBOPA‘, M TO CaMO KaJ JJ03BOJIU CYI.

ITPABHU U THCTUTYHHNOHAJIHU OKBUP 3A ITIPUMJEHY
AJITEPHATUBHUX KPUBUYHUX CAHKIIUJA 1
MOTI'YRA PJEHIEIbA

VYBoheweM anTepHaTUBHUX CaHKIMja, Mjepa U MOCTyIaKa, Kao U pjelema
ca eleMEeHTHMa pEeCTOpaTUBHE IpaBA€ y KPUBUYHO MPAaBHU CHUCTEM
Peny6muke Cpricke, Ono Ov MO3UTHUBAH KOpPAK y MPOLECy XapMOHHU3AIIN]e
nomaher 3akOHOJABCTBAa ca CMjEpHHUIIAMa CAAPKAHUM Y PpeIeBaHTHUM
MehyHaporHuM oKyMeHTHMa. To O JoBerno 10 pactepeherma MpaBOCyIHOT
cucremMa u 00e30jenwio O6M WeroB eduKacHUjU paj, cCMamHO Ou ce
Opoj numa koju ce ymyhyjy y ycTaHoBe 3a M3BpIICHE Ka3zHE 3aTBOpA,
MIOTIPaBJbabe€ OIHOCA HAPYLIEHUX KPUBUYHHMM JIj€JIOM, KaO0 U AaKTUBHO
YKJbYUHMBaKkE JAPYILITBEHE 3ajeJHHIIC Y HU3BpIICHE Mjepa, IITO je jako
OoutaH (Qakrop peuHTerpaiyje ocyheHor numa y APYLITBEHU >KUBOT.
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Jlajbe, TpuUMjeHa aJTePHATUBHUX KPUBMYHHMX CaHKIMja W pjeliema
ca eJeMEeHTHMa pecTopaTHBHE IpaBnue, Tpeba aa Oyne omoryheHa u
MaJIOJbETHUM U IYHOJbETHUM YYMHHUOIIMMA KPUBMUYHUX fgjena. Takobe,
TAaKBa pjelliera JoBea OU 0 MoOOJbIIamka TON0Kaja KPTBE Y KPHUBHYHOM
CHCTEMY, ’b€HO] MOPAJTHOj U MaTepHujasiHoj carucdakuuju. HeonxonHo je
ycnocTaBuTH T3B. [loBjepeHnuke ciryk0e, U paJuTy Ha jauamy capalmbe
n3Mel)y MOBjepeHNYKUX KaHIeNapvja W OpraHu3alija UBUIHOT JIPYIITBA,
KOje TOCjeqyjy 3Hame U KamaluTeTe Kako OM MOMOIIIM y CHpOBOhemYy
aJITepHAaTUBHUX CaHKIHja U Mjepa. Hajzan, 6uno Ou moTpedHO mpyKUTH
noMoh M MOApIIKY, U )KPTBaMa M YYMHUOLIMMA KPUBUYHHX Jjelia, Mpuje
cBera y ¢popmu nHpopmMalyja o aITepHATUBHUM KPUBUYHUM CaHKIMjama,
Kako OM XKpTBa paszyMjeja 3allTO OKPUBJbEHH Hehe OMTH TOmEH WIH My
Hehe OuTH U3pedeHa Ka3Ha 3aTBOPA, a OKPUBJBEHHU, IITA UM U MO KOJUM
YCIOBHMA CTOjH Ha pacroiaramy.

3AK/bYYAK

[IpuMjena anTepHaTUBHUX CaHKIHUja, Mjepa W BHUAOBA IOCTyHama
yKJbyuyjyhu pjeniema ca eleMeHTHMa pecTOpaTUBHE IpaBle, Be3yje ce
3a oapeheHe kaTeropuje yumHWIana u oapehene BpcTe KpUMUHAINTETA,
OZIHOCHO 3a jjena oxpehene texune. Kaga cy y nutamy KapakTepUCTUKE
JMIa Yy OJHOCY Ha Koja OM alTepHaTHBHE CAaHKIMjE, Mjepe U BHJIOBH
MoCTynama OUIN aJleKBaTHU, U3/IBajajy Ce€ I0JI, CTApOCT U KPUMHHAIHA
MIPOIJIOCT, ajld U HeKa Jpyra JIMYHA CBOJCTBA. Y IMOTIIENy BPCTE U TEXKHHE
Jjena, HUXOBA MpHUMjeHa OJHOCWIA OM ce Ha Jakila KpUBUYHA Jijena
(xpuBHYHA fjena 3a Koja je 3ampujeheHa ka3Ha 3aTBOpa 10 TpU TOAUHE),
JlaKie, KO Jjesia Ko KOjUX HHje BelMKa APYIUTBEHA OMAacHOCT, a TOCEOHO
y clly4ajy MMOBHMHCKHX JelIMKaTa M HEKUX BHAOBa caoOpahajHux
nenukara. Jlobujame nHpopmanrja o oapeheHuM BUAOBHUMA pearoBama
WK 0 caMoM Jiorahajy, njernyje y npasily JaBama Behe mojpiike npumjeHu
QITEpPHATHBHUX CaHKIMja M Mjepa pecTOpaTHUBHE IpaBae. 3HAYajHO je
uHpopmucame rpalana, ajau U CTPydmhaka O aITepHAaTUBHUM CaHKLMjama,
MjepaMa U BUI0BUMaA MOCTyIama MOCEOHO O pjeliemhiMa ca elIeMEeHTHMA
pecTopaTHBHE IpaB/e y IMJbY yHamnpehuBama 3Haba O OBUM BUIOBUMA
pearoBama Ha KaXIbUBa IOHAIIAKkA, & Y MOCHEIUIM M Ha HM3TPalby
MO3UTHUBHOI CTaBa IIpeMa OBUM BHJOBHMMA pearoBama JApYIITBA Ha
kpumuHai. Kako Ou ce ocurypasna mupa MpUMjeHa alTepHaTUBHUX
BUJIOBA pearoBama Ha KaXKibHBa MOHAIIAakha, HEOXOAHO j€ YHAIPH]eIUTH
MO3UTHUBHE TMPOIHUCE, YHANPUJEAUTH M T0jayaTH HWHCTUTYLHMOHAIHU
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OKBHp 3a CHpoBoOlelme alTepHATHBHMX CaHKIMja W PECTOpaTHBHE
NpaBJie, Pa3BUTH Capamby Ca IUBUIHUM JIPYIITBOM, CIIPOBOIUTH OOyKe
O ITEPHAaTUBHUM CaHKIMjaMa U PECTOPATUBHO] MpPaBau, MH(POPMHCATH U
MOJI3aTy CBHUjecT rpal)aHa o aTepHATUBHUM CaMKIIMjaMa U peCTOPATUBHO)]
npasau, 00e30jequTy moMoh M MOAPIIKY >KPTBH U YUMHHUOILLY Y MPOLECY
pecTopaTHBHE TMpaBle, pPa3BUTH MeXaHu3Me 3a Mpaheme npuMjeHe
aNTepHAaTUBHUX caHKiWja. IloTpeOHO je paguTH Ha NPOMOBHUCAIY
MIpUMjEHE PeCTOpaTUBHE NPaB/E y CIIyKOM MPEBEHIM]e KpUMHUHAIUTETA U
nosehama curypHoctu rpahana.
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JAIL HOUSE AND ALTERNATIVE SANCTIONS
Summary

Penalty of imprisonment constitutes a restriction on the free movement of
persons who have been sentenced on penalty of imprisonment, in criminal,
misdemeanor or other court proceedings. Its purpose is to prepare
for life in freedom, in accordance with the laws and social norms, with
humane treatment and the preservation of the dignity of the person who
is serving penalty of imprisonment. From the standpoint of civilization
movement, the most valuable is the right to life, and then, it is quite
reasonably abandonment of the death penalty. Analogously, the European
Convention on Human Rights, as a legal act of the Council of Europe
(1949), guarantees the fundamental rights and freedoms, and is in second
place, in that scale of human rights, right to liberty of movement. On this
basis, in this paper attention will be paid to support the use of alternative
sanctions and finding solutions restorative justice, especially when they
are in the focus of certain categories of offenders and certain types of
crime. In an attempt to come up with appropriate solutions, this paper
deals with an alternative sanctions, with particular reference to "house
arrest”, restorative justice, juridical and institutional framework for the
application of alternative sanctions.

Key words: prison, freedom, alternative sanctions, detention, justice.
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Doc. dr Miroslav Baljak' UDK: 342.726:343.261-052(497.6)
Evropski univerzitet ,,KALLOS* Tuzla Pregledni rad

ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U USTANOVAMA ZA IZVRSENJE
KRIVICNIH SANKCIJA U BiH

SaZetak: Tokom izvrSenja krivicnopravnih sankcija mozZe doci do
izrazenih povreda elementarnih ljudskih prava. Lica prema kojima se
izvrsavaju krivicne sankcije, pritvor i druge mjere, zadrzavaju sva prava,
a lisavaju se prava ili se ogranicavaju u pravima samo u granicama
neophodnim za ostvarivanje cilja zbog kojeg su izrecene, a u skladu sa
zakonom i medunarodnim ugovorima.Cilj svih medunarodnih i nacionalnih
akata je regulisati i postaviti standarde u postupanju prema osobama
lisenim slobode na nacin da se zastiti njihovo dostojanstvo i osnovna
ljudska prava. Osobe lisene slobode trebaju zadrzati sva prava koja im
nisu zakonito oduzeta i prema njima se trebaju primjeniti samo najmanja
potrebna ogranicenja.

Kljucne rijeci: zatvorenik, ljudska prava, krivicne sankcije
Uvod

U svakoj uredenoj drzavi, koja se naziva pravnom drzavom ili vladavinom
prava, ljudska prava moraju biti na prvom mjestu. Oduzimanje prava na
slobodu 1 kretanje ¢ini osnovu kazne zatvora i ona ne smije biti podloga
za krSenje drugih ljudskih prava zatvorenika. Svrha kaZznjavanja mora
se ostvariti izvrSenjem kazne. VaZznu ulogu u rehabilitaciji zatvorenika
1 njihovom uspjeSnom uklju¢ivanju u zajednicu po povratku sa izdrzavanja
kazne zatvora ima odnos zaposlenih u zatvorskom sistemu, te drustva u
cjelini za vrijeme njihovog izdrZzavanja kazne zatvora.

Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera2
naglasava da svaki zatvorenik mora uZzivati osnovna prava koja mu
garantuje Ustav BiH i odgovaraju¢a medunarodna dokumenta.

1 Doc. dr Miroslav Baljak, Evropski univerzitet ,,KALLOS* Tuzla, email: baljak.miroslav@
gmail.com

2 Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/10
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Kada se govori o postupanju sa zatvorenicima, osnovna ¢injenica od
koje treba krenuti jeste da su oni ljudska bica, te da se prema njima tako
treba ponasati, bez obzira na tezinu kriviénog djela koja su pocinili. Osobe
liSene slobode ni u jednom trenutku ne smiju izgubiti pravo na dostojanstvo.

1. Medunarodni pravni akti

Pojedina ponaSanja zatvorenika iziskuju posebna postupanja ovlastenih
sluzbenih lica odnosno primjenu sredstava prisile. Stoga je potrebno
prikazati vaznost medunarodnih pravnih normi koje reguliSu zastitu
prava zatvorenika odnosno lica liSenih slobode, a koja su sadrzana u
Deklaracijama, Konvencijama i Protokolima koje donose Ujedinjene nacije
1 Savjet Evrope, te vaznost njihove implementacije kroz zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine.

Medunarodni pravni izvori su Konvencije koje ¢ine skup pravila. Pravila
su zapravo medunarodni standardi izvrSavanja kazne zatvora, a imaju
ih primjenjivati prije svega zatvorske uprave jer im je svrha poboljSanje
sveukupnih uslova Zivota u zatvorima, podizanje nivoa postojecih
standarda, te ostvarivanje kvalitetnijeg upravljanja i1 tretmana prema
zatvorenicima.’

Evropska zatvorska pravila® su pravni izvor koje danas prepoznajemo u
svim nacionalnim zakonodavstvima koja propisuju nacin izvrSavanja
kazne zatvora, zemalja ¢lanica Savjeta Evrope kao i1 zemalja potpisnica.
Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija se zasniva na medunarodnim
pravnim pravilima kojima se zasti¢uju kako opsta prava covjeka, tako i
posebna prava zatvorenika. Najvazniji izvori su:

— Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od
4. novembra 1950. (precisceni tekst NN-MU 8/99);

— Standardna minimalna pravila UN za postupanje sa zatvorenicima
iz 1955.;

— Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima 1z 1966. (NN-
MU 12/93);

3 Ljubanovi¢, B., Tijela drzavne uprave u sustavu izvrSenja kazne zatvora, god. 6., Hrvatska
javna uprava, Zagreb, 2006, str 24.
4 Evropska zatvorska pravila, Preporuka br. (2006) 2., Savjet Evrope, 2006.
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— Evropska minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima iz
1973

— Konvencija o transferu osudenih osoba od 21. marta 1983. (NN-MU
14/94, 5/01);

— Konvencija protiv torture i drugih nacina okrutnog, necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja od 10. decembra 1984.
(NN-MU 12/93, 14/97);

— Evropska zatvorska pravila iz 1987. 1 2006. godine.;

— Evropska konvencija o sprjecavanju mucenja i neljudskog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja od 26.11.1987.

Medunarodna zajednica, naime, pravnim propisma odreduje minimalne
standarde postupanja sa zatvorenicima. To znali, da pojedine zemlje
mogu zatvorenicima priznati i Sira prava od minimalno odredenih, no ne
mogu, Sto je vrlo znacajno, te standarde spustititi ispod onih odredenih
medunarodnim pravom. Takvo stajaliSte obezbjeduje zatvorenicima tzv.
minimalna prava zatvorenika. Medu tim pravima u posljednje vrijeme se
posebno istice pravo zatvorenika na vezu s vanjskim svijetom.

2. Zastita Zivota pritvorenika i zatvorenika

Zakoni koji se odnose na pitanja izvrSenja krivicnih, odnosno, krivi¢nih
1 prekrSajnih sankcija u BiH su harmonizovani (Zakon o izvrSenju
kriviénih sankcija u FBiH — Sluzbene novine FBiH, 44/98; Zakon o
izvrSenju kriviénih i prekrSajnih sankcija Republike Srpske — Sluzbeni
glasnik RS br. 64 iz 2001. godine 1 izmjene i dopune tog zakona Sluzbeni
glasnik RS br. 24/05; Zakon o izvrSenju kriviénih i prekrSajnih sankcija
Brcko distrikta (ZIKPS BD) — Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 8/00;
Zakon BiH o izvrSenju kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera
— Sluzbeni glasnik BiH, 13/05).> U svim zakonima je prisutna ustavna
obaveza zastite Zivota 1 dostojanstva ¢ovjeka, Sto je u skladu i sa Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zabrana krSenja ¢lana 3 Evropske konvencije, tj. odredbe iz ¢lana 3
navode se, uglavnom, u osnovnim odredbama svih zakona — ¢lan 11 FBiH;
¢lan 9 Republike Srpske; ¢lan 10 Brcko distrikta; ¢lan 45 BiH. Pitanje

5 Vehabovi¢, F, i dr., Ljudska prava u BiH, Centar za ljudska prava univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2009,str. 101
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zaStite Zivota spominje se kao ocuvanje ljudskog dostojanstva i tjelesnog i
dusevnog integriteta (¢lan 10 ZIKPS Brcko distrikta - Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta, br. 8/00).

Medicinska pomo¢ u svim zakonima se tretira kao obavezna i besplatna
osim u sluc¢ajevima kada je rije¢ o namjernom samopovredivanju ili
specijalisticCkom pregledu na zahtjev osudene osobe, a da tu potrebu nije
procijenio ljekar ustanove u kojoj osudeni izdrzava kaznu. Medicinska
njega i zastita zdravlja tretira se u sljede¢im zakonima:®

— Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH — ¢lanovi 45- 51, a

zastita zdravlja se spominje 1 u ¢lanu 15 koji govori o odvojenom
izdrzavanju kazne, izmedu ostalog, i1 kada to zahtjeva zdravstveno
stanje; Clan 17 — rad uskladen prema psihofizickim sposobnostima;
¢lan 27 — odlaganje izvrSenja kazne, izmedu ostalog, a u prvoj tacki,
zbog akutne bolesti; te u ¢lan 34 o obavezi utvrdivanja zdravstvenog
stanja po prijemu u ustanovu; u dijelu Postupanje sa osudenim
osobama — ¢lanovi 62, 67, 68, 75 — ¢lanovi koji se odnose na radno
angazovanje 1 zaStitu na radu; ¢lan 98 — upucivanje u samicu nije
moguce, ako ugrozava zdravlje, ¢lan 99 — osamljivanje 1 prekid,
ako ljekar utvrdi da tjelesno i1 dusevno zdravlje ne dozvoljava dalje
osamljivanje — u samici i u slu¢aju osamljivanja vrsi se svakodnevna
ljekarska kontrola; ¢lanovi 167—-178 izvrSenje mjera bezbjednosti,
¢lanovi 179-182 mjere na slobodi, te ¢lanovi 183—187 obavezno
lije¢enje alkoholicara i narkomana;

— Zakon o izvrSenju krivicnih 1 prekrSajnih sankcija Republike Srpske -

¢lan 14 — o odvojenom izdrzavanju kazne, izmedu ostalog, 1 kada
to zahtjeva zdravstveno stanje; ¢lanovi 28, 31, 36, 37 — posebne
zdravstvene ustanove; ¢lan 46 — zdravstvena sluzba; ¢lan 90 —nadzor
nad radom specijalizovane bolnice i1 zdravstvene sluzbe; ¢lan 106
— odlaganje kazne iz zdravstvenih razloga; ¢lan 112 — utvrdivanje
zdravstvenog stanja; ¢lan 144 — zaStita u sluc¢aju da osudeni oboli
na radu ili vezano za rad; ¢lanovi 148-151 — zdravstvena zaStita
osudenih lica; ¢lan 188 — prekid izdrzavanja kazne, izmedu ostalog,
zbog oboljevanja od akutne bolesti; ¢lan 204 — ishrana maloljetnih
zatvorenika — briga zbog odrzanja zdravlja 1 psihofizickog razvoja;
Clanovi 217-225 — izvrSenje mjera bezbjednosti; ¢lan 298 —
pritvorenici — opsti ljekarski pregled na prijemu;

6

Ibidem, str. 102
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— Zakon o izvrSenju krivi¢nih i1 prekrSajnih sankcija Brcko distrikta
— Clanovi 39-52 — izvrSenje mjera bezbjednosti: ¢lanovi 3945 —
obavezno psihijatrijsko lije¢enje 1 nadzor u zdravstvenoj ustanovi,
¢lanovi 46—49 — obavezno psihijatrijsko lije¢enje na slobodi; ¢lanovi
50-52 lijecenje alkoholi¢ara i narkomana;

— Zakon BiH o izvrSenju krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera
— Clanovi 60-66 — zdravstvena zastita; ¢lan 92 — prava pritvorenih
1 zatvorenih upucéenih u samicu; ¢lan 127 — smjestaj u zdravstvenu
ustanovu zbog psihickih smetnji.

Pitanje upotrebe sredstava prinude tretira se u sljede¢im zakonima:

— Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH - ¢lan 52; ¢lan 183
posebno je bitan sa aspekta zaStite zivota zatvorenika;

— Zakon o izvrSenju krivi¢nih 1 prekrSajnih sankcija Republike Srpske
— Clan 181 - 182; vatreno oruzje ¢lan 183 — posebno tacka 3 sa
aspekta zaStite zivota;

— Zakon BiH o izvrsenju kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera -
¢lan 33 — upotreba vatrenog oruzja; ¢lan 67 — upotreba sredstava za
ograniCavanje kretanja.

Kako se kazna zatvora prema Zakonu o izvrSenju krivi¢nih i prekr$ajnih
sankcija Brcko distrikta izvrSava u entitetskim ustanovama, za ove
zatvorenike vrijede vladaju¢e norme tih ustanova u pogledu tremana
zatvorenika. Svi drugi uslovi u kazneno-popravnom zavodu (smjestaj,
ishrana, odjeca i sl.) moraju biti, izmedu ostalog, i u funkciji zaStite
zdravlja i zivota osudenih.

3. Prava zatvorenika prema odredbama Zakon BiH o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera

Pravo na religiju

Zatvorenik ima pravo zadovoljavanja vjerskih potreba. To znaci
da mu se mora omogucditi nabavka vjerske literature i stvari potrebnih
za obavljanje vjerskih obreda. Uprava zavoda duzna je, u saradnji s
vjerskim zajednicama u BiH, osigurati uslove za zadovoljavanje
vjerskih potreba lica smjestenih u zavodu.’

7  Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, Sluzbeni glasnik BiH, broj
12/10, ¢lan 53
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Zatvorenik ima pravo na dopisivanje 1 posjete vjerskog sluzbenika svoje
vjerske zajednice. Za zadovoljavanje vjerskih potreba zatvorski sistem
duzan je obezbjediti prikladan prostor i vrijeme, a u slucaju da se zatvorenik
iskljucuje iz vjerskog obreda radi odrzavanja sigurnosti i reda, upravnik
o tome mora obavijestiti sluzbenika vjerske zajednice. U sklopu ostvarivanja
prava na vjeroispovjest, zatvorenicima se mora obezbjediti ishrana u skladu
sa zahtjevima njihove vjere. Evropska zatvorska pravila, osim naglaSavanja
slobode zatvorenika na misljenje, uvjerenje 1 vjeroispovjest, propisuju i da
se zatvorenik ne smije prisiljavati na prisustvovanje vjerskim obredima ili
na prihvacanje posjeta predstavnika bilo koje vjerske zajednice.

Biracko pravo

Uprava zavoda obezbjeduje da lica liSena slobode budu u moguénosti
da ostvaruju svoje biracko pravo na izborima za nivoe vlasti u Bosni i
Hercegovini, u mjeri u kojoj to pravo nije ograni¢eno Izbornim zakonom
BiH i Ustavom BiH.

S ciljem ostvarenja navedenog prava, upravnik zavoda kontaktirae s
nadleZznom izbornom komisijom u vezi s nac¢inom, vremenom ili drugim
neophodnim radnjama za provodenje procedure glasanja u zavodu.®

Pravo na smjestaj

Jedno od osnovnih prava zatvorenika je pravo na smjeStaj primjeren
ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima. Svakom pritvoreniku
1 zatvoreniku, u pravilu, osigurava se posebna soba za spavanje, osim u
slu¢ajevima kada se smatra da zajednicki smjestaj viSe lica ima odredenih
prednosti. Svaki zatvorenik i pritvorenik mora imati poseban krevet i
posteljinu.

Zajednicki boravak pritvorenicima i1 zatvorenicima osigurava se na
radnom mjestu, u procesu obrazovnih aktivnosti, prilikom objedovanja,
za vrijeme slobodnih aktivnosti, u dnevnom boravku i sli¢nim prilikama.’

U svim prostorijama u kojima borave pritvorenici i zatvorenici mora se
osigurati zadovoljavanje zdravstvenih i higijenskih potreba, dovoljna
koli¢ina vazduha, svjetla, grijanja i ventilacije.

8 Ibidem, ¢lan 58
9 Ibidem, ¢lan 65
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Za jedno lice koje boravi u ¢eliji mora se obezbjediti najmanje sedam
kvadratnih metara prostora po licu, a ona koja borave u zajednickim
spavaonicama imace najmanje Cetiri kvadratna metra po licu i ne manje od
deset kubnih metara po licu.

U prostorijama u kojima borave pritvorenici i zatvorenici prozori moraju
biti dovoljno veliki da omogucavaju rad i ¢itanje pod prirodnim svjetlom
u uobicajenim uslovima, da omogucavaju ulaz svjezeg vazduha, osim
ako ne postoje klimatski uredaji, te da svojim izgledom i veli¢inom
odgovaraju standardnim prozorima. VjeStaCko osvjetljavanje mora
odgovarati postoje¢im standardnim normama.

Sanitarni uredaji moraju omoguciti svakom pritvoreniku ili zatvoreniku
zadovoljavanje fizioloskih potreba u Cistim 1 pristojnim uslovima. Svakom
pritvorenom ili zatvorenom licu mora se omoguciti koriStenje prikladnih
prostorija 1 uredaja za kupanje 1 tuSiranje pri temperaturi koja odgovara
klimatskim uslovima i1 u razmacima koji omogucavaju odrzavanje
normalne li¢ne higijene, ali najmanje jednom dnevno.

Sve prostorije zavoda moraju se propisno odrzavati i redovno Cistiti.
Ove poslove obavljaju zatvorenici u trajanju do dva sata na dan bez
novcane naknade.

Pritvorenicima, odnosno zatvorenicima s invaliditetom osigurava se
smjestaj primjeren vrsti i stepenu njihove invalidnosti.!°

Pravo na odjevanje i ishranu

Pritvorenicima 1 zatvorenicima kojima nije dopusSteno noSenje vlastite
odjece osigurava se odjeca i obuca koja je prikladna klimatskim uslovima
tako da im se ne ugrozava zdravlje. Odje¢a koju osigurava zavod ne
smije djelovati degradirajuce 1 ponizavajuce. Pravilnik o odje¢i i obuci
pritvorenika i zatvorenika objavljuje ministar pravde.!!

Pritvorenicima 1 zatvorenicima se u pravilnim razmacima obezbjeduje
ishrana koja je pripremljena u obrocima koji kvalitetom i koli¢inom
zadovoljavaju prehrambene 1 higijenske standarde, a ujedno su primjereni
dobi, zdravlju, vrsti posla koji obavljaju i1 njithovim vjerskim i kulturnim

10 Ibidem, ¢lan 66
11 Ibidem, ¢lan 68
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zahtjevima. Punoljetnim pritvorenicima 1 zatvorenicima obezbjeduje
se hrana kalori¢ne vrijednosti od najmanje 12.500 dzula dnevno, a
maloljetnicima 14.500 dzula dnevno. Pravilnik o ishrani pritvorenika i
zatvorenika, kao i tablicama kalori¢ne vrijednosti hrane donosi ministar
pravde. Voda za pi¢e mora biti stalno dostupna.'?

Ako pritvorenik ili zatvorenik odbije da primi hranu, o tome se odmah
obavjestava upravnik zavoda, sud koji vodi postupak i Ministarstvo
pravde koje provodi nadzor nad izvrSenjem mjere pritvora. Pritvorenik ili
zatvorenik koji odbije da uzima hranu smjesta se, po pravilu, u stacionar,
svakodnevno ga kontrolise ljekar i sve vazne promjene njegovog
zdravstvenog stanja unosi u zdravstveni karton, o cemu redovno izvjestava
upravnika zavoda.

Pravo na zdravstvenu zastitu

Evropska zatvorska pravila naglasavaju obavezu zatvorskih vlasti
da sacuvaju zdravlje svih zatvorenika o kojima paze osiguravanjem
zdravstvene zaStite na nacin kako je to organizovano u drustvenoj
zajednici. Zatvorenici moraju imati pristup zdravstvenim uslugama koje
su raspolozive unutar drzave bez ikakve diskriminacije.

Pravo na zdravstvenu zastitu osnovno je ljudsko pravo te mu se u
zatvorskom sistemu pridaje posebna paznja. Boravak u zatvoru, naime,
moze prouzrokovati Stetne posljedice na tjelesno i duSevno zdravlje
zatvorenika. Kako tokom izvrSavanja zatvorske kazne u relativno malim
prostorima veliki broj osoba dolazi u medusobne kontakte, povecana
je 1 mogucénost zaraznih oboljenja, a odgovornost zatvorskog sistema
jednaka je kako prema zatvorenicima tako i prema zatvorskom osoblju
te posjetiocima. Zastita zdravlja zatvorenika treba se posmatrati i sa stajaliSta
opsSte brige o zdravlju stanovniStva zbog toga Sto se zatvorenici nakon
izdrzavanja kazne vracaju u socijalnu sredinu te je vrlo vazno u kakvom
¢e se zdravstvenom stanju nalaziti. Zdravstvena zaStita zatvorenika
izjednacena je sa zdravstvenom zastitom u javnom zdravstvu.

Pritvorenici 1 zatvorenici imaju pravo na lijeCenje, popravku i vadenje
zuba, te hospitalizaciju. Odnos izmedu ljekara i pritvorenika, odnosno
zatvorenika je zasnovan na povjerenju. Ljekarski pregled se moze odvijati
u prisustvu ovlastenog zavodskog sluzbenika samo na zahtjev ljekara.

12 Ibidem, ¢lan 69
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Troskove lijecenja snosi zavod osim troSkova lijeCenja osumnjicenog,
odnosno optuzenog dok se nalazi u pritvoru, kao i troSkova porodaja koji
su nastali van zavoda."

Pravo na obrazovanje

Zatvorenik ima pravo na obrazovanje kako bi se $to lakse ukljucio u
zivot na slobodi 1 pove¢ao mogucnost zaposljavanja. U zatvorskom sistemu
se organizuju razliCiti oblici obrazovanja za zatvorenike, a omogucuje se i
obrazovanje izvan zatvorskog sistema.

Za maloljetne zatvorenike i mlada punoljetna lica koja nemaju zavrSenu
osnovnu $kolu, zavod je obavezan organizovati nastavu s ciljem
sticanja osnovnog obrazovanja i nastavu za stru¢no obrazovanje i
osposobljavanje, u skladu s propisima o osnovnom i srednjem obrazovanju.
Nastava se moze organizovati i za ostale zatvorenike za koje je to korisno
1 potrebno. Zatvorenici mogu biti dopisni vanredni daci i studenti Skola
1 kurseva van zavoda, ako to razlozi dozvoljavaju i ako se programom
tretmana ocijeni da je to potrebno i korisno za ostvarenje cilja izvrSenja
kazne.

Zatvorenici koji zavrSe odredenu Skolu ili steknu kvalifikaciju u zavodu
dobivaju svjedocanstvo. 1z svjedoCanstva se ne smije vidjeti da je opste ili
drugo obrazovanje ste¢eno u zavodu.'*

4. Stanje u ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

U ustanovama za izvrSenje kriviénih sankcija u BiH primjetna su
odredena poboljSanjau smislu izgradnje novih i dogradnje postojeéih
smjestajnih kapaciteta, ali bez jednog sistemskog pristupa ovoj aktivnosti.
Primjer KPZ Tuzla na Kozlovcu, gdje su izmjeStena sva osudena lica iz
objekta koji je smjeSten u gradu, ¢ime su u potpunosti dostignuti standardi
utvrdeni Evropskim zatvorskim pravilima. Istovremeno, zabrinjavajuce
je neposvecivanje dovoljne paznje KPZ Zenica koji je jedina ustanova
zatvorenog tipa i u kojem se nalazi najveci broj zatvorenika i KPZ Sarajevo,
gdje su uslovi najtezi u FBIH, $to rezultira ¢estim pobunama, bjekstivma
1 drugim aktivnostima koje narusavaju bezbjedonosnu situaciju u FBiH.

13 Ibidem, ¢lan 71
14 Ibidem, ¢lan 147
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U Republici Srpskoj je takode prisutno znacajno izdvajanje sredstava za
poboljsanje uslova u ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija na nacin
da se vrsi adaptacija, sanacija 1 rekonstrukcija postoje¢ih objekata, uz
planiranje izgradnje novih. Ovdje je posebno znacajno ista¢i izmjestanje
Okruznog zatvora Bijeljina na novu lokaciju (kasarna Patkovaca - Golo
brdo). IzvrSenje kazne u zavodu se ne moze posmatrati samo po kapacitetu
kreveta, ve¢ se mora posmatrati kao cjelina, ukljucujuéi i obezbjedivanje
boravka osudenika na vazduhu/Setnja, rad, odrzavanje higijene, kvalitetni
uslovi posjete, slobodne posjete i da se uz sve to osigura bezbjednost,
sprije¢i unos droga i drugih sredstava, Sto je veoma tesko obezbjediti
ukoliko su ustanove za izvrSenje kriviénih sankcija smjeStene u centru
grada.

Dugogodisnji problem u vezi izvr§enja kazne maloljetnickog zatvora
u RS je rijeSen, uspostavljanjem Odjeljenja za izvrSenje kazne
maloljetnickog zatvora u sklopu KPZ Kula. Kapacitet u svakom slucaju
moze podmiriti potrebe za izvrSenjem ove kazne u RS. Odjeljenje je
kadrovski popunjeno, a smjestajni uslovi su u skladu sa propisanim
standardima.

Prisutnost nesistemskog pristupa uredivanju oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija je prisutna u visokom stepenu, a Sto za posljedicu ima da se ¢esto
u jednoj ustanovi smjestaju razli¢ite kategorije ukljucujuci osudena i
pritvorena lica, muskog i1 Zenskog pola, maloljetna pritvorena i osudena
lica. Ovo je u direktnoj suprotnosti sa Evropskim zatvorskim pravilima
1 odrazava se na kvalitet procesa izvrSenja krivi¢nih sankcija, ali utice
1 na ljudska prava pritvorenika i osudenika, jer mali broj zaposlenih u
ustanovama mora odgovoriti na potrebe razli¢itih kategorija.'

Znacajno je prisutno nasilje medu zatvorenicima tako da ne iznenaduje
Sto su odredeni zatvorenici zabrinuti za svoju bezbjednost. Nasilni
incidenti medu zatvorenicima redovna su pojava u gotovo svim zatvorima.
U KPZ Zenica nekolicina zatvorenika se zalila na Siru pojavu nasilja, od
suptilnih oblika maltretiranja do otvorenog zastraivanja i ozbiljnih fizickih
napada. U vecini zatvora postoji nedostatak odgovarajuéeg smjestaja za
,ugrozene“ zatvorenike, kao i za one kojima treba visi nivo bezbjednosti.'

15 Izvjestaj o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrsenje krivicnih sankcija, Ombudsmen
za ljudska prava u BiH, Sarajevo, 2009, str. 71
16 Ibidem, str. 72
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U vecini ustanova je rijeSeno pitanje prostorija za zadovoljavanje vjerskih
potreba. Nazalost u nekim ustanovama ovo pitanje je zanemareno sa
obrazlozenjem da nema prostora ili da osudena lica nisu zainteresovana za
OVO SVOje pravo.

ZAKLJUCAK

Zastita ljudskih prava posebno je vazno i osjetljivo pitanje u uslovima
zatvaranja, jer se zatvaranjem osobi oduzima osnovno ljudsko pravo —
pravo na slobodu. Pri tome, lice kome je oduzeta sloboda zadrzava sva
druga prava koja ima kao ljudsko bice. Izuzetak su samo ona prava koja
se oduzimaju ili ogranicavaju, a specificna su posljedica zatvaranja.
Oduzimanje ili ograni¢avanje takvih povezanih prava treba svesti na
najmanju mogucéu mjeru.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija taksativno propisuje osnovna prava
zatvorenika pa je obaveza da se svaki zatvorenik upozna sa tim pravima.

Zakonskim odredbama onemogucuje se dodatno kaznjavanje
ogranicavanjem ostalih osnovnih ljudskih prava, osim u mjeri nuznoj za
izvrSavanje kazne zatvora. Samim zatvaranjem zatvorenici se dovode u
nepovoljnije uslove nego ostala populacija, pa stoga njihovim ljudskim
pravima i zastiti tih prava treba pokloniti posebnu paznju.
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PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE INSTITUTIONS FOR
EXECUTION OF CRIMINAL SANCTIONS IN BiH

Summary

During the execution of criminal sanctions may occur expressed violation
of basic human rights. Persons subject to criminal sanctions, detention
and other measures shall retain all rights and deprived of his rights or
restricting the rights only to the extent necessary for the purpose for which
they are imposed, in accordance with the law and international treaties.
The aim of all international and national laws to regulate and set standards
for the treatment of persons deprived of their liberty in a way to protect
their dignity and basic human rights. Persons deprived of their liberty
shall retain all rights that are not lawfully taken away and for them to be
required to apply only the minimum constraints.

Key words: prisoner, human rights, criminal sanctions
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ORGANIZACIJA RADA KAZNENO - POPRAVNIH USTANOVA
I RESOCIJALIZACIJA OSUDENIH LICA

Apstrakt: Danas mnoge razvijene zemlje sprovode razne modele resocijalizacije
koji se u mnogo cemu razlikuju u odnosu na one iz XX vijeka, a prije
svega u pogledu organizacije, uslova zivota i rada, odnosa prema
zatvoreniku, nacinu reintegracije u drustvo, ali i u pogledu ostvarivanja
svrhe kaznjavanja. Sve izrazenije su razlike i u nacinu finasiranja zatvora,
te je danas i oko 5% privatnih zatvora u svijetu koji se zasnivaju na
Jjavno-privatnim odnosima. Kazneno-popravne ustanove kao drustvene
institucije za svako drustvo imaju vaznu ulogu, te im se zbog samog
znacaja i svrhe posvecuje dosta pazmje, kako u materijalnom, tako i
u bezbjedonosnom smislu. Zato éemo u ovom radu predstaviti neke
savremenije pristupe u organizaciji rada pojedinih kazneno-popravnih
ustanova u Republici Srpskoj koje su se pozitivno reflektovale i na samu
uspjesnost resocijalizacije osudenih lica.

Kljucéne rijeci: organizacija, resocijalizacija, tretman, osudena lica.
UVOD

Zatvorski sistemi su, prvenstveno zbog svoje zatvorenosti, kao i svrhe jos
uvijek ,,tabu tema‘“ o kojoj se jako malo govori. Predrasude koje imamo
prema zatvorenicima koja su pocinila neko od kriviénih djela, zakonska
1 moralna osuda druStva, te etiketiranja, represija, deprivacije kazne,
samo su neka od razmiSljanja obicnog covjeka kada mu se spomenu rijeci
zatvor ili zatvorenik. Zatvorskim sistemima i resocijalizaciji zatvorenika
koja se spovodi u njima bavi se ve¢i broj nauka, svako iz svog ugla i
domena, izmedu ostalog penologija, penoloska andragogija, sociologija,
psihologija, medicina, kriminologija, antropologija,..

Ljude je oduvijek preokupiralo otkrivanje nacina kako da poprave ono
Sto im nije uspjelo, a da pri tome popravljeno bude $to bolje i trajnije,
te je otkrivanje tih nacina postalo stalan predmet ¢ovjekove radoznalosti
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1 istrazivanja. Medutim, ni jedan otkriveni na¢in nije mogao da bude i
univerzalan i trajan, jer su se mijenjali uslovi 1 ljudi. Sve ljudske aktivnosti
su, istovremeno i emocionalno obojene, pogotovo kada su one usmjerene
na ljude. Ta emocionalna strana je uvijek bila uzrok shvatanjima da je
kaznjavanje najbolji nacin da se ljudi poprave, mada je racionalna
strana ukazivala na to da se ljudi mogu popraviti i na drugi nacin.
Ovaj ambivalentan odnos prema prestupnicima drustvenih normi je
karakteristika skoro svih etapa druStvenog razvoja, te je upravo taj
ambivalentan odnos uzrok shvatanjima da je kazna nuZzna posljedica
svakog prestupa. Zatvorski sistemi, kao i sami pristupi u kaznjavanju zavise
u velikoj mjeri od druStveno — ekonomskih odnosa u druStvu. Drustveni
odgovor je uvijek bio adekvatan stepen razvijenosti druStva i njegovom
odnosu prema prekrSiocima njegovih normi (Macanovi¢, Nadarevic,
2014).

Danas penologija kao nauka u prvi plan isti¢e zadatak Sto uspjeSnije
resocijalizacije zatvorenika u suzbijanju kriminogene aktivnosti uopste.
Sa humanijim drustvom dolazi do promjene karaktera kazne. Nije kazna
zbog kazne, ve¢ resocijalizacije, koja podrazumijeva pozitivne promjene
ponasanja, radi ponovnog ukljucivanja u drustvo. Ne mogu se ljudi
mijenjati u potpunosti, ali se mogu pokusati promijeniti njihovi stavovi,
shvatanja 1 razmiSljanja, koja su bila uzrok u¢injenom djelu i asocijalnom
ponasanju (Radoman, 2003).

Zatvori postaju ustanove koje sve vise prate drustvene promjene, prije
svega proces globalizacije, te nas s toga vise ne ¢ude snimci zatvora u
svijetu gdje osudena lica imaju dostupan internet, gdje se doskolovavaju
1 prekvalifikuju za odredena zanimanja dok su na izdrzavanju zatvorske
kazne, gdje sticu odredene socijalne vjeStine i znanja neophodna
za njihovu kasniju reintegraciju. Strogo se vodi posebno racuna i o
kategorizaciji zatvorenika s obzirom na pocinjeno krivi¢no djelo, upravo
zbog sprecavanja uticaja kriminogene inficiranosti od strane recidivista,
ali 1 zbog same uspjesnosti njihove resocijalizacije.

Sto su druStva razvijenija i zatvorski sistemi su napredniji, humaniji,

.....

zapravo deprivacije zatvorenika svedene na minimum. Takve ustanove
nude razne programe rehabilitacije posebno kada se radi o narkomanima,
alkoholiarima, agresivnim osobama i sl. Potuno je razumljivo zbog cega
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su nam ovakve ustanove potrebne, ali je vazno $ta i na koji nacin te iste
ustanove funkcioniSu, te na koji nacin one ostvaruju svoju namjenu. Upravo
polazec¢i od te Cinjenice u daljem dijelu knjige predstavicemo organizaciju
1 funkcionisanje kazneno — popravnih ustanova u Bosni i Hercegovini.

Iako je klju¢ni problem kojim ¢emo se baviti u ovoj knjizi stres 1 profesionalno
sagorijevanje upoznavanje sa formalnom organizacijom i funkcionisanjem
iste daje nam polaznu osnovu za razumijevanje psihosocijalne klime
zatvora 1 objektivno sagledavanje $ta zapravo rade i na koji nacin
penolosko osoblje obavlja svoje zadatke. U okviru sloZzenog opisa poslova
koje svakodnevno obavljaju penoloski radnici, zaposleni u kazneno —
popravnim ustanovama, javljaju se brojni faktori rizika koji dovode do
stresa, a 0 kojima ¢emo govoriti u drugim poglavljima knjige.

ORGANIZACIJA KAZNENO - POPRAVNIH USTANOVA

Tezina prestupa u svim zakonodavstvima odreduje tezinu kazne za Cije
izvrSenje postoje odredene ustanove. Sama kazna je za odredene prestupe
dovoljna da se pocinilac koriguje, ali se u javnom mnjenju najcesce pod
kaznom podrazumijeva zatvorska kazna. Ustanove za izvrSenje krivi¢nih
sankcija su posebne ustanove drzavne uprave pod neposrednim nadzorom
Ministarstva pravde. To su posebne ustanove drzavne uprave za izvrSenje
kazne zatvora, izvrSenje zavodskih vaspitnih mjera i specijalne ustanove.

Kazneno-popravne ustanove dijele se prema razli¢itim kriterijjumima u
razli¢ite tipove 1 vrste ustanova. Kao kriterijum za tu podjelu sluzi: duzina
izreCene kazne, stepen obezbjedenja i ograni¢avanja slobode kretanja
osudenih lica, pol, starosna dob i zdravstveno stanje. To su objektivni
kriterijumi, sem posljednjeg, koji sluzi za rasporedivanje osudenika u
pojedine tipove ustanova. Oni imaju karakter eksterne klasifikacije i
sluze kao osnova za horizontalnu podjelu ustanova koja se predvida u
normativnom sistemu.

Prema stepenu obezbjedenja, stepenu ograniCenja slobode kretanja
osudenih lica, kao i primijenjenim mjerama postupanja prema tim licima,
kazneno-popravne ustanove mogu biti:
+ ustanove otvorenog tipa — nemaju fizickog 1 materijalnog
obezbjedenja, a organizacija zivota i rada lica liSenih slobode zasniva
se na njihovoj samodisciplini 1 li¢noj odgovornosti podsticanoj i
kontrolisanoj od strane vaspitaca;
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+ ustanove poluotvorenog tipa — nemaju materijalno obezbjedenje,
a zatvorska straza kazneno-popravnih ustanova obezbjeduje odrzavanje
reda 1 kontrolu kretanja lica liSenih slobode;

+ ustanove zatvorenog tipa imaju materijalno-tehnicko 1 fizicko
obezbjedenje, kao Sto su naoruzana straza, ogradni zidovi i tehnicka
sredstva za obezbjedenje koja predstavljaju prepreku za bjekstvo
osudenog lica.

Ustanove zatvorenog tipa mogu imati odjeljenja sa maksimalnim
obezbjedenjem 1 intezivnim programom postupanja, a mogu postojati
1 poluotvorena i1 otvorena odjeljenja. U ustanovama poluotvorenog tipa
mogu postojati otvorena odjeljenja. Prema Zakonu o izvrSenju krivi¢nih
sankcija Republike Srpske, ustanove za izvrSenje krivi¢nih sankcija su
posebne ustanove drzavne uprave za izvrSenje kazne zatvora, ustanove
za izvrSenje zavodskih mjera i specijalne ustanove. U svim ustanovama
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, svrha izvrSenja kazne je osposobljavanje
osudenog da po otpuStanju sa izdrzavanja kazne zivi 1 radi u skladu sa
zakonom i da ispunjava duznosti ¢ovjeka i gradanina.

O samoj organizaciji kazneno — popravnih ustanova u Republici Srpskoj
govore 1 €l. 9. 10. 11. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike
Srpske, 2014:

Clan 9.

(1) Ustanove za izvrSenje krivicnih sankcija 1 mjere pritvora (u daljem
tekstu: Ustanove ili Ustanova) su posebne ustanove republicke
uprave u sastavu i pod neposrednim nadzorom Ministarstva.

(2) Ustanove osniva 1 ukida Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu:
Vlada) na prijedlog ministra.

(3) Ustanove imaju svojstvo pravnog lica, a aktom o osnivanju odreduje
se vrsta, tip 1 sjediste Ustanove.

(4) Teritorijalnu nadleznost Ustanove utvrduje ministar.
(5) Sredstva zarad Ustanova obezbjeduju se u budzetu Republike Srpske.
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Clan 10.

(1) Prema stepenu obezbjedenja, stepenu ogranicenja slobode kretanja
osudenih lica, kao i primijenjenim mjerama postupanja prema tim
licima, Ustanove mogu biti otvorenog, poluotvorenog i zatvorenog
tipa.

(2) Ustanove otvorenog tipa nemaju fizicko i materijalno obezbjedenje,
a organizacija zivota i rada osudenih lica zasniva se na njihovoj
samodisciplini i li€noj odgovornosti podsticanoj i kontrolisanoj od
strane vaspitaca.

(3) Ustanove poluotvorenog tipa imaju materijalno-tehnicko obezbjedenje,
a sluzba obezbjedenja Ustanove obezbjeduje odrZzavanje reda i kontrolu
kretanja osudenih lica.

(4) Ustanove zatvorenog tipa imaju materijalno-tehnicko obezbjedenje,
ogradne zidove, tehnicka sredstva za obezbjedenje koja predstavljaju
prepreku za bjekstvo osudenih 1 pritvorenih lica, kao 1 fizicko
obezbjedenje (naoruzani pripadnici sluzbe obezbjedenja).

Clan 11.

(1) Ustanove se organizuju kao kazneno-popravni zavodi 1 vaspitno-
popravni domovi.

(2) U ustanovama iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona mogu postojati otvorena,
poluotvorena i zatvorena odjeljenja.

(3) U sjedistu i van sjediSta Ustanova mogu postojati posebna odjeljenja
za izvrSenje kazne zatvora za lica muskog ili Zenskog pola, posebna
odjeljenja za izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora, kao i posebno
odjeljenje za izvrSenje vaspitne mjere upucivanja u vaspitno-popravni
dom.

(4) Odjeljenja sa posebnim rezimom i odjeljenja pojacanog nadzora i
programa postupanja kao zatvorena odjeljenja, mogu se formirati
samo u Ustanovama zatvorenog tipa.

Trenutno u Republici Srpskoj egzistira 6 kazneno - popravnih ustanova,
od kojih KPZ Banja Luka i KPZ Foca imaju i najveci kapacitet (tabela 1).
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Tabela 1. Kapacitet KPZ-a u Republici Srpskoj

Kazneno — popravni zavodi Kapacitet Popunjenost
Banja Luka 396 315
Foca 395 355
Isto¢no Sarajevo 203 87
Doboj 200 60
Bijeljina 127 79
Trebinje 105 53

Podaci u prikazanoj tabeli prikazuju kapacitet i popunjenost kazneno —
popravnih ustanova u Republici Srpskoj prema podacima Ministarstva
Pravde Republike Srpske od 23.9.2014. godine. Unutrasnja organizacija
ustanove 1 nacin zivota lica liSenih slobode blize se ureduju kuénim redom
ustanove. Kuéni red donosi rukovodilac ustanove uz saglasnost ministra.
Organizacija kazneno-popravnih ustanova zavisi od tipa i veliine
ustanove, karaktera osudeniCke populacije i sl.. S tim u vezi predstavi¢emo
strukturu svih kazneno — popravnih ustanova u Republici Srpsko;.

KAZNENO POPRAVNI ZAVOD BANJA LUKA

« Odjeljenje za osudena lica

+ Odjeljenje vaspitno-popravnog doma

+ Odjeljenje pritvora

+ Odjeljenje pojacanog nadzora i programa postupanja
+ Poluotvoreno Odjeljenje Farma-Trn

+ Prijemno-otpusno odjeljenje

KAZNENO POPRAVNI ZAVOD DOBOJ

+ Odjeljenje za osudena lica
+ Odjeljenje pritvora
+ Poluotvoreno Odjeljenje Ekonomija

KAZNENO POPRAVNI ZAVOD TREBINJE

« Odjeljenje za osudena lica
+ Odjeljenje pritvora
+ Poluotvoreno Odjeljenje Ekonomija
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KAZNENO POPRAVNI ZAVOD FOCA

« Odjeljenje za osudena lica

+ Odjeljenje pojacanog nadzora i programa postupanja
+ Odjeljenje posebnog rezima

+ Poluotvoreno Odjeljenje Ekonomija

+ Prijemno-otpusno odjeljenje

KAZNENO POPRAVNI ZAVOD ISTOCNO SARAJEVO

+ Odjeljenje za muska osudena lica

+ Odjeljenje za zenska osudena lica

+ Odjeljenje pritvora

+ Odjeljenje maloljetnickog zatvora
+ Poluotvoreno Odjeljenje Ekonomija
+ Prijemno-otpusno odjeljenje

KAZNENO POPRAVNI ZAVOD BIJELJINA

« QOdjeljenje za osudena lica
« Odjeljenje pritvora
+ Poluotvoreno Odjeljenje Ekonomija

Jedna od najmodernijih penalnih ustanova ne samo u Bosni i Hercegovini
ve¢ 1 u regionu jeste KPZ Banja Luka koja je u poslednjih pet godina
uradila mnogo na rekonstrukciji svih objekata u okviru zavoda, te stvorila
optimalne uslove za Zivot i1 rad osudenih lica, a samim tim 1 uslove za
Sto uspjesniju resocijalizaciju osudenih lica (slika 1.). Neke od tih novina
su 1: izgradnja karaula i drugog bezbjedonosnog pojasa, rekonstrukcija i
nadogradnja objekta gdje borave osudena lica (paviljon), rekonstrukcija
1 nadogradnja odjeljenja pritvora, prostorija za vjerske potrebe, intimne
posjete, prijemno-otpusnog odjeljenja, izgradnja zdravstvenog odjeljenja,
izgradnja igraonice za djecu u sali za posjete, izgradnja objekta za pretres
lica 1 stvari, nabavka i obuka sluzbenih pasa za napad 1 otkrivanje droga.
Upravo zbog modernizacije objekta i uspjesne resocijalizacije osudenih
lica KPZ Banja Luka je nagraden i plaketom grada zbog zalaganja iz
oblasti obrazovanja 1 resocijalizacije.
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T e

Slika 1. Kazneno — popravni zavod Banja Luka

ORGANIZACIJA I RAD SLUZBI U KAZNENO —
POPRAVNIM USTANOVAMA

U poslednjih nekoliko godina doslo je do odredenih izmjena zakonskih
regulativa i uskladivanja sa evropskim zatvorskim pravilima i principima
koji se odnose na rad sa osudenim licima. Izmedu ostalog i same ustanove
za izvrSenje kazne zatvora su modernizovane, materijalno i tehnicki
opremljene 1 prilagodene potrebama Sto uspjeSnije resocijalizacije
osudenih lica. Sve to utice i na samu organizaciju i funkcionisanje kazneno
— popravnih ustanova.

Poznato je da kazneno-popravne ustanove imaju formalnu organizaciju ili
sistem da bi ostvarile funkciju za koje su osnovane. Taj formalni sistem
¢ine zakonom predvidene sluzbe ustanova i on zavisi od tipa ustanova
i njene namjene. Formalna organizacija sadrzi pet sluzbi ili izvrSioca
odredenog profila strucnosti u zavodima, ¢ije se funkcionisanje zasniva
na principu jedinstva vaspitnih uticaja zbog istovjetnog cilja. Stoga, sve
kazneno-popravne ustanove, osim otvorenih, imaju sluzbu obezbjedenja,
zatim prevaspitnu sluzbu, privrednu-instruktorsku sluzbu, zdravstvenu
sluzbu, sluzbu za opste poslove, a svim ustanovama rukovodi rukovodilac
(upravnik) ustanove.
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Na celu kazneno-popravne ustanove nalazi se direktor (rukovodilac),
koji rukovodi radom ustanove i odgovoran je za redovno i pravilno
funkcionisanje svih sluzbi u ustanovi. Zadaci direktora (rukovodioca) na
organizaciji rada u zavodu ne svode se samo na obi¢no upravljanje, ve¢ je on
duZan da se u potpunosti angazuje kako bi modernizovao i unaprijedio
cjelokupni rad u kazneno-popravnom zavodu. Pored potrebne prakse i
stru¢nog znanja, rukovodilac kazneno-popravnog zavoda treba da bude
pravic¢an i human, a istovremeno i odmjeren, odlucan i energi¢an. Od njega
umnogome zavisi kako ¢e se primjenjivati pojedine institucije sistema
izvrSenja kazni, naro€ito one na koje osudeni nemaju zakonsko pravo, ve¢
im se mogu dati kao pogodnosti. To ¢ini rukovodioca jo$ odgovornijim za
rad kako pojedinih sluzbi tako 1 ustanove u cjelini. O nacinu rukovodenja
govori i ¢l. 14 ZIKS-a Republike Srpske (2014).

Clan 14.

(1) Ustanovom rukovodi direktor zavoda (u daljem tekstu: rukovodilac
Ustanove) i za svoj rad odgovara ministru.

(2) Ustanove zatvorenog tipa mogu imati zamjenika rukovodioca
Ustanove.

(3) Zamjenik rukovodioca Ustanove zamjenjuje rukovodioca u slucaju
njegove odsutnosti ili sprijecenosti, pomaze istom u izvrSavanju
poslova iz njegove nadleznosti i obavlja i druge poslove koje mu
odredi rukovodilac Ustanove.

Organizacija kazneno - popravnih ustanova je dosta sloZena i zahtjeva
koordinaciju 1 dobru saradnju svih zaposlenih. “Kazneno-popravne ustanove su
specifi¢ni oblik institucionalnog sistema gde se izvrSava krivi¢na sankcija,
u kojima se, bez obzira na tip, nalazi dve vrste osoba: oni koji izdrZzavaju
kaznu i zatvorsko osoblje. To su ustanove gde je osudenicima izreziran zivot
mimo njihovog izbora, pri ¢emu postoji odredeni odnos: formalni, izmedu
zatvorskog osoblja i osudenika; i neformalni, izmedu samih osudenika.
Takve ustanove imaju organizaciju prilagodenu funkciji prevaspitanja i
primene tretmana, obezbedenja (spoljnjeg) 1 unutrasnjeg reda, odrzavanja
radnih prostorija, kao i prostorija za zadovoljavanje fizioloskih, psihickih
1 drustvenih potreba” (Boskovi¢, Matijevi¢, 2010). U okviru kazneno —
popravnih zavoda funkcioniSe pet sluzbi i to: sluzba obezbjedenja, sluzda
za tretman, zdravstvena sluzba, privredno — instruktorska sluzba i sluzba
za pravne, finansijske i opste poslove. O navedenim sluzbama govori¢emo
u narednom dijelu knjige.
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Sluzba obezbjedenja obezbjeduje ustanovu, prostorije i radiliSta u kojima
lica liSena slobode borave i rade, stara se o odrzavanju unutrasnjeg reda u
ustanovama 1 vr$i druge poslove odredene zakonom i propisima donesenim
na osnovu zakona. Karakter rada sluzbe obezbjedenja, pored navedenih
zadataka, zavisi i od tipa ustanove, tako da se njen odnos prema osudenima
razlikuje u maloljetnickom zatvoru, poluotvorenom odjeljenju, zatvorenom
odjeljenju ili ustanovi i u bolnici, gdje su smjesteni oni kojima je izreena
mjera bezbjednosti obaveznog ¢uvanja i lijeCenja. Sluzba obezbjedenja
obuhvata spoljnje i1 unutrasnje obezbjedenje kazneno- popravnih ustanova,
sprovodnicku i vatrogasnu sluzbu

Sluzba za obezbjedenje stara se o sigurnosti ljudi i imovine u zavodu,
sprovodi osudena i pritvorena lica i obavlja druge poslove odredene
zakonom.. Pripadnici sluzbe obezbjedenja su naoruzana i uniformisana
formacija, ali mogu po naredenju direktora Uprave ili upravnika zavoda
vrsiti duznosti u civilnom odelu. ,,Penoloska opredeljenja su oduvek
bila da se ova sluzba organizuje 1 kao faktor prevaspitanja osudenih lica.
Medutim, ona je uvek kako od osudenika, tako i od civilnog sastava
zaposlenih u zavodu, dozivljavana kao represivni servis koji ne sluzi
merama prevaspitanja i resocijalizacije. Obezbediti kontrolu nad osudenim
licima koja ¢e istovremeno posluziti kao okvir za realizaciju programa
postupanja do sada nije moglo biti ostvareno na zadovoljavajuéi nacin.
Tako je sluzba obezbedenja usled svog brojcanog preimucstva i zahteva za
bezbednos$¢u svojim razli€itim intervencijama znacajno uticala na ukupan
tretman, zivot i rad osudenih lica* (Boskovi¢, Matijevi¢, 2010: 108).

Osnovni zadaci sluzbe obezbjedenja su da vodi racuna o sigurnosti
ustanove, sprecavanju nereda, nasilja i bjekstva osudenika. U skladu sa
uspjeSnim vrSenjem ovih zadataka, svaka ustanova mora raspolagati sa
odredenim brojem straZarskog osoblja, koji varira od ustanove do ustanove,
zavisno od njenog tipa, osudenicke populacije i drugih okolnosti. Medutim,
uspjesno vrSenje strazarske funkcije ne sastoji se samo u neposrednom
prisustvu strazara, u njihovim licnim opservacijama i zapazanjima. U
okviru vr$enja svoje funkcije, sluzba obezbjedenja koristi i razne kontrolne
tehnike. Medu njima se spominje premjestanje osudenika iz jedne ustanove
u drugu, odnosno jednog paviljona u drugi, stalno prebrojavanje i slicne
kontrolne mjere (Konstantinovi¢ — Vili¢, Kosti¢, 2006).
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Slika 2. Smotra pripadnike sluzbe obezbjedenja u KPZ Banja Luka

Mada sam termin sluzba obezbjedenja asocira na koriStenje sredstava
prinude u njenom svakodnevnom radu, zakonskim aktima je takva
mogucnost svedena na minimum 1 u strogo odredenim uslovima, jer svaki
akt fizicke prinude ili disciplinske kazne koja nije dozvoljena izaziva
kod osudenog i osudenickog javnog mnjenja mnogostruke negativne
efekte, koji su direktna smetnja prevaspitanju. Ova sluzba ne smije
djelovati kao represivni servis, nego mora sluziti ciljevima tretmana i
prevaspitanja, odnosno mora biti u funkciji prevaspitanja osudenika. To
je zahtjev modernog kaznenog sistema, koji nalazi svoju racionalizaciju
u resocijalizaciji osudenika kao osnovnom cilju kaznjavanja i izvrSenju
krivi¢nih sankcija.

Edukacija zatvorskih policajaca se permanentno odvija u svim
kazneno-popravnim ustanovama u Republici Srpskoj od strane njihovih
rukovodilaca koji su takode prosli odredene edukacije organizovane od
strane Vijeca Evrope (slika 3.).
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Slika 3. Edukacija pripadnika sluzbe obezbjedenja u KPZ Banja Luka

Jedan od prioritetnih zadataka jeste 1 fizicka osposobljenost svih pripadnika
ove sluzbe kako bi mogli odgovoriti svim zadacima na radnom mjestu. U
prilog tome govori i ¢injenica da su borilacke vjestine sastavni dio obuke
pripadnika ove najbrojnije sluzbe (slika 4.).

Slika 4. Borilacke vjestine — detalj sa obuke

Sluzba prevaspitanja li sluzba za tretman u nasim ustanovama uvedena je u
sadasnjem vidu pedesetih godina proSlog vijeka, mada je prvo uputstvo
o njenom formiranju doneseno 1947. godine. Njeno pravo ozivljavanje,
medutim, datira od 1956. godine, pa sve do 1961. godine, kada je donesen
1 propis o veli€ini vaspitnih grupa. ,,Sluzba za prevaspitavanje primenjuje
terapeutske metode i postupke kojima se na osudene uti¢e da ubuduce
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ne vrSe krivicna dela. Pored toga, ona uskladuje rad ostalih ucesnika
u prevaspitavanju. Koordinacija u prevaspitnom procesu svih subjekata
proizilazi iz jedinstva principa vaspitnih uticaja na osudena lica. Ne samo da
zaposleni van sluZbe za prevaspitanje svojim ponaSanjem i stavovima treba
da ostvaruju jedinstvo vaspitnih uticaja, ve¢ prema zakonskoj formulaciji
treba da postanu i "ucesnik" u ovom veoma sloZzenom poslu. Da bi postali
ucesnik u procesu prevaspitanja, zaposleni van ove sluzbe treba da su
osposobljeni i za ove poslove* ( Boskovi¢, Matijevi¢, 2010:108).

Sluzba prevaspitanja planira, programira, organizuje i ostvaruje proces
prevaspitanja osudenih lica i u tom cilju koordinira rad ostalih uc¢esnika
u ovom procesu. U poslove koje obavlja sluzba prevaspitanja spadaju:
ispitivanje licnosti osudenih lica i utvrdivanje programa postupanja,
organizuje 1 sprovodi individualni 1 grupni oblik rada, primjenjuje
odgovaraju¢e metode i tehnike prevaspitanja osudenih lica, organizuje
i sprovodi rad na opStem obrazovanju i struénom osposobljavanju,
organizuje 1 sprovodi slobodne aktivnosti, podsti¢e aktivno ucesce
osudenih u realizaciji vaspitno-obrazovnih zadataka, priprema misljenja
u postupku pomilovanja, uslovnog otpusta, prekida kazne i premjesta,
predlaze klasifikaciju i1 reklasifikaciju osudenih u vaspitne grupe. U okviru
sluzbe za prevaspitanje djeluje i prijemno-otpusno odjeljenje gdje se vrsi
1 dijagnosticiranje primljenih osudenih lica. Prijemno odjeljenje predstavlja
karantin gdje se lica zadrzavaju na posmatranju 15 dana, a najduze 30
dana zavisno od duzine kazne, nakon ¢ega se rasporeduju u vaspitnu grupu
(slika 5.). Za to vrijeme obavlja se zdravstveni pregled, razgovori od strane
psihologa, pedagoga i socijalnog radnika, lica se testiraju, upoznaju sa
kuénim redom i drugim propisima. U otpusnom odjeljenu osudena lica se
spremaju za izlazak na slobodu, uspostavljaju se odgovarajuci kontakti za
centrima za socijalni rad i drugim srodnim organizacijama ukoliko je to
potrebno, a sve u cilju §to adekvatnije integracije osudenih lica u drustvenu
zajednicu. Jedina ustanova u Republici Srpskoj koja ima otpusno odjeljenje je
KPZ Banja Luka.
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Slika 5. Ulaz u prijemno odjeljenje KPZ Banja Luka

Kadrovsku strukturu ove sluzbe ¢ine pedagozi, psiholozi, ucitelji,
nastavnici raznih profila, sociolozi, socijalni radnici. U mnogim zemljama
svijeta tim poslovima najce$¢e se bave socijalni radnici, $to prevaspitnom
radu daje druge karakteristike, a 1 njihov status je u zatvorima razlicit.
Medutim, prevaga shvatanja da na poslovima prevaspitanja rade visoko
obrazovani kadrovi nije slucajna, jer su to uslovili zahtjevi koje
ostvarivanje prevaspitne koncepcije postavlja. Budu¢i da je rad u
prevaspitanju usmjeren na li¢nost osudenog 1 njegovu resocijalizaciju, te
je prema sadaS$njim obrazovnim programima koje apsolviraju pedagozi
1 pstholozi, taj profil kadrova najadekvatniji za rad sa osudenima. NaSa
iskustva potvrduju takvo opredjeljenje kao svrsishodno (Macanovic,
2011).

Privredno-instruktorska sluZba organizuje rad osudenih lica, sprovodi
stru¢nu obuku osudenih i obavlja druge poslove propisane zakonom. S
obzirom na to da je rad osudenih uskladen sa radom koji obavljaju lica na
slobodi, trebalo je pogone, radionice 1 ekonomije organizovati na nacin
kako su ovakve ustanove organizovane na slobodi. Privredne jedinice
imaju razne pogone kao metalni, drvni, gradevinski, tekstilni 1 dr., razne
manje radionice koje vise sluZe kao servisi ustanove u kojima se obucava
1 radi manji broj osudenih lica, i ekonomija na kojima ve¢inom rade lica
osudena za lak$a krivi¢na djela 1 koji su se prije izvrSenja kazne bavili
zemljoradnjom.
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Slika 6. Tekstilni pogon

Zadatak strucnih instruktora je da obucavaju osudene na sredstvima za rad
organizujuci za njih sam taj rad i usmjeravajuci njihova interesovanja za
odredena zanimanja. PoSto su to nuzni uslovi za nesmetano ukljucivanje
osudenika u zivot na slobodi poslije izdrzane kazne, funkcija stru¢nih
instruktora smatra se veoma znacajnom i u terapeutskom pogledu. Pored
strunih instruktora koji rade na stru¢nom osposobljavanju osudenih,
privredna jedinica ima i manji broj stru¢nih radnika koji vrSe specijalne
poslove na uredajima i masinama za koje osudeni nisu osposobljeni da rade
(Macanovi¢, Nadarevi¢, 2014). Stru¢ni instruktori su, viSe od ostalih,
u mogucénosti da uoce promjene u ponaSanju takvih osoba i ukazu
na probleme otpora prema radnoj terapiji, bilo da je ono posljedica
zatvorske psihoze, nesredenih porodi¢nih prilika ili nekih drugih stanja
vezanih za li¢nost osudenika. Takva zapazanja oni su duzni prenijeti
sluzbi za prevaspitanje, ukazujuéi redovno na stecene radne navike,
stru¢nu osposobljenost i dajuéi prijedloge oko pogodnosti ili primjene
disciplinskih mera. Jedna od najbolje opremljenih Privrednih jedinica jeste
i KPZ Banja Luka koja pored razvijenog tekstilnog pogona namjenjenom
za Sivanje osudenic¢kih uniformi radi i obucu za fabriku Bema koja je
namjenjena za izvoz. Takode, pored ovih djelatnosti u KPZ Banja Luka
radi se 1 proizvodnja betonske galenterije.

Zdravstvena sluzba je u funkciji preventivnog djelovanja u zastiti zdravlja
osudenih 1 pritvorenih lica, ali i u funkciji saniranja zdravstvenog
stanja oboljelih osudenika. Zbog toga je u ve¢im ustanovama ta sluzba
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organizovana kao posebna sluzba, dok u malim ustanovama taj dio obaveza
pokrivaju lokalne zdravstvene ustanove. Sama organizacija sluzbe i njen
rad zasnivaju se na nacelima te profesije i propisima zdravstvenih vlasti,
tako da se u tom domenu osudeni ni po ¢emu ne razlikuju od slobodnih
gradana. Njihovi zadaci nisu ograni¢eni samo na rjeSavanje medicinskih
1 sanitarnih problema ustanove ve¢ su duzni da ulaze i u analizu medicinskog,
odnosno psihofizickog stanja osudenika, u eventualne veze izmedu tog
stanja 1 njihovog asocijalnog ponaSanja, da iniciraju na toj osnovi pravac
terapeutskog rada sa njima, kao i da sami uticu na promjene licnosti
osudenika. Uticaj u tom pravcu je olaksan ¢injenicom, Sto osudenici iznose
Cesto ljekarima, pod vidom bolesti, razne svoje nevolje i probleme koji ih
prate i okupiraju kao opsesija, pa su oni stoga u stanju da na njih prevaspitno
djeluju u velikoj mjeri. ,,Zdravstveno osoblje, u takvim ustanovama zbog
prirode posla, vise nego bilo koja druga struc¢na lica i1 osoblje, u poziciji
su da ih osudeni dozivljavaju kao ljude iz "slobodnog svijeta". Izmedu
njih postoji poseban odnos u kome se osudenik ne ose¢a odbacenim, ve¢
c¢ovekom o ¢ijem zdravlju neko vodi racuna. Vise nego drugim sluzbenim
osobama, osudenici su u poziciji da se Zale, poveravaju i traze pomo¢. Otuda su
zdravstveni radnici viSe u mogucénosti da, samim tim §to se od njih pomo¢
trazi, zahtevaju i odgovaraju¢e ponasanje u smislu poStovanja reZima u
ustanovi, odrzavanja odgovaraju¢eg odnosa s osudenicima i osobljem, kao i
stvaranje navika kulture. Lekari su tako ukljuceni i u nekoliko bitnih faza
prevaspitanja, pocev od opservacije osudenika prilikom prijema, preko
pracenja njegovog psihofizickog zdravlja, do predloga za izmenu tretmana ili
radnih 1 smestajnih uslova osudenika® (Boskovi¢, Matijevi¢, 2010: 78).
Zdravstvene sluzbe funkcioniSu u svim kazneno — popravnim ustanovama
u Republici Srpskoj. Veéina ih osim ambulante posjeduje i1 laboratoriju i
stomatolosku ordinaciju (slika. 7.).

Slika 7. Stomatoloska ordinacija u KPZ Banja Luka
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Sluzba za pravne, finansijske i opSte poslove ima karakter opSte
sluzbe u ustanovi, jer joj je djelokrug rada tako Sirok da pokriva zadatke
i poslove od prijema do otpusta osudenih, preko snabdijevanja ustanove
opremom i namirnicama, pruzanja pravhe pomoc¢i, do finasija i odrzavanja
objekata ustanove. Za ostvarivanje prevaspitne koncepcije svi ovi poslovi
su znacajni, ali je prioritetna njena obaveza za pruZanje pravne pomoci
osudenima, te drugi problemi pravne problematike, zbog znacaja za
svakodnevni Zivot i rad osudenih i ustanove. Iako opSta sluzba obavlja
servisne poslove u odnosu na druge sluzbe, ona ima posebnu ulogu i status
u svakoj zatvorskoj ustanovi.

Za obavljanje poslova i1 zadataka u okviru sluzbi, ustanova raspolaze
odredenim brojem radnika, koji moraju imati potrebna stru¢na znanja
za uspjesno vrSenje poslova. Pored neophodnih stru¢nih kvaliteta koji se
moraju stalno razvijati od osoblja se trazi i odgovaraju¢i drugi kvaliteti,
neophodni za ostvarivanje pozitivnih uticaja na osudena lica.

Naravno jedna od neophodnih osobina kod svakog radnika koji je zaposlen
u penalnim ustanovama jeste i moralna strana njihove licnosti. Razlicite
zivotne situacije u zivotu mogu dovesti do promjena ili do potvrde
izvjesnih moralnih principa 1 vrijednosti kod svakog covjeka (Kovacevic,
2012). Takva osobina je poZeljna u radu sa osudenim licima, jer je ujedno
1 pristup i pokazatelj pravih Zivotnih i1 drustvenih vrijednosti koji isti treba
da prihvate ili koriguju one koje nisu u skladu sa druStvenim vrijednostima.

Koliko se uslovima boravka u KPZ Banja Luka posvecuje paznja, ali i
resocijalizaciji osudenih lica govori 1 slika djecije igraonice koja je
napravljena u sklopu sale za posjete, gdje se djeca mogu igrati sa svojim
roditeljima (slika 8).

Slika 8. Igraonica za djecu
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Uloga osoblja kazneno-popravnih ustanova, njihovo regrutovanje, obrazovanje
1 status bili su klju¢na pitanja svih dosadasnjih sistema, kako onih koji su
svoj rezim postupanja sa osudenim zasnivali na odmazdi, tako i danas,
kada se reZim zasniva na prevaspitanju osudenih. Nema sumnje, da pitanje
osoblja mora interesovati jedan moderan i napredan sistem izvrSenja
kriviénih sankcija kakav smatramo da je nas, gdje je, svrha, izvrSenja tih
sankcija popravljanje osudenog i njegova resocijalizacija, kao krajnji cilj
cjelokupnog penoloskog tretmana (Boskovi¢, 2000).

Prevaspitni tretman, kao sloZeni proces, predstavlja skup postupaka
koji imaju uticaja na vaspitanje i prevaspitanje ljudi koji se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora. On obuhvata neposredan i posredan rad na
prevaspitanju, individualan i grupni rad, opste i stru¢no obrazovanje, radnu
terapiju, odrzavanje reda i discipline, kao i stvaranje povoljnih uslova
za normalno funkcionisanje ustanove. Njegov rezultat zahtjeva uslove
zivota, medusobne odnose i metode postupanja, uopste ¢itavu atmosferu,
po mogucénosti, slicnu onoj na slobodi (Jasovi¢, 1983). Nema sumnje da
radnici, kazneno-popravnih ustanova i vaspitno-popravnog doma, treba da
rade stalno, u okviru svojih svakodnevnih zadataka i1 programa rada, na
uspostavljanju takve atmosfere i odnosa, kako izmedu njih i1 osudenika
tako 1 izmedu njih samih, izmedu radnika pojednih sluzbi u ustanovi.
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Zakljucak

Organizacija kazneno — popravnih ustanova je veoma vazna za nesmetano
funkcionisanje svake penalne ustanove, ali i za nesmetan proces realizacije
institucionalnog prevaspitnog tretmana osudenih lica. UspjeSan tretman
i resocijalizacija osudenih lica, kao njegov krajnji rezultat zahtjeva
jedinstvo svih vaspitnih faktora. To znaci da je nuzno da sve sluzbe u
ustanovi 1 njihovi radnici u obavljanju svog usko stru¢nog posla, imaju
stalno u vidu krajnji cilj prevaspitnog tretmana. To isto tako znaci da je
potrebno stalno ostvarivati svakodnevnu horizontalnu i vertikalnu saradnju
svih sluzbi i1 radnika zaposlenih u ustanovi, smatraju¢i sve sluzbe i sve
radnike neophodnim za uspje$no postizanje krajnjeg cilja resocijalizacije
osudenih. Jednostranost u radu bilo koje sluzbe i radnika vrlo je Stetna.
Ona stvara nezeljene posljedice kako u samoj ustanovi, za vrijeme
izdrzavanje kazne, tako i nakon pustanja na slobodu. Iz ovoga proizilazi
da ovakav jedinstven pristup tretmanu osudenih zahtjeva jedinstvenu
opstu, stru¢no-penolosku obrazovnu platformu, nadahnutu i ispravnim
moralno-politi¢kim obrazovanjem. Drugim rijeima, iz ovoga proizilazi
da je potrebno ne samo usavrsavanje i obogac¢ivanje usko stru¢nog znanja
radnika ovih ustanova, ve¢ i Sireg penolosSkog, kao i idejno-politickog.
Samo radnici sa takvim Sirim stru¢nim znanjem, gdje ne smije biti
zaboravljena ni ona kulturna komponenta, mogu uspjesno obavljati svoju
uzu strucnu 1 Siru penolosku ulogu. Ako svi radnici u kazneno-popravnim
ustanovama budu radili odgovorno, savjesno, medusobno saradnicki, sa
potrebnom stru¢noséu, vodeci racuna o svojim rije¢ima i djelima, a u
okviru zakonitosti i pravilnosti u svom poslu manje ¢e biti problema i
ekcesa u tim ustanovama, a vise uspjeha u resocijalizaciji. Resocijalizacija
osudenih lica nije i ne moze biti rezultat samo jedne struke i pojedinca, ve¢
produkt rada svih stru¢nih sluzbi i kategorija radnika zajedno. Svakako
da je ljudski resurs presudan faktor od koga zavisi uspjesSna organizacija
ovako specificnih ustanova, te iz tog razloga njihovoj edukaciji i polozaju
u drustvu moramo posvecivati daleko ve¢u paznju.
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ORGANIZATION OF WORK IN CORRECTIONAL
INSTITUTIONS AND RESOCIALIZATION
OF CONVICTED PERSONS

Summary

Today, many developed countries have implemented various models of
resocialization which are in many ways different from those one of the
twentieth century, especially in terms of organization, conditions of life
and work, attitude towards the prisoner, methods of reintegration into
society, but also in terms of achieving the purposes of punishment. More
and more are growing differences in the mode of financing in prison, and
now about 5% of private prisons in the world is based on public-private
relations. Correctional institutions as social institutions in any society have
an important role, and to them is due to the nature and purpose devoted a
lot of attention, both in the material, and in a security sense. Therefore, in
this paper we present some contemporary approaches to the organization
of the work of individual correctional facilities in the Republic of Srpska
which are positively reflected on the very success of resocialization of
prisoners.

Keywords: organization, social reintegration, treatment, prisoners
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IZVORI PROFESIONALNOG STRESA U KAZNENO-
POPRAVNOM ZAVODU BIJELJINA

SaZetak: Profesionalna uloga zatvorskih radnika je kompleksna, visoko
odgovorna i opasna. Radno okruZenje, heterogenost osudenicke populacije
i njihovih potreba, kao i izazovi sa kojima se sluzbeno osoblje susrece
na svakodnevnoj osnovi su vrlo jedinstveni i zahtjevni. Stoga, ne iznenaduje
¢injenica da je posao zatvorskih radnika svrstan u grupu najstresnijih
zanimanja. Godine 2014. u Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina je
sprovedeno istrazivanje sa ciljem identifikacije izvora profesionalnog
stresa, specificnih za tu Ustanovu. U istrazivanju su ucestvovala 92
zaposlena lica od ukupno 114, razlicitog pola, starosti, nivoa obrazovanja,
duzine radnog staza i sl. Analiza dobijenih podataka je kao glavne izvore
stresa radnika u KPZ Bijeljina izdvojila fizicke determinante posla,
radno opterecenje, opasnost na poslu i ,,izazovne“ kolegijalne odnose.
Dok osudena lica imaju dostupnu paletu razlicitih programa pomoci
u suocavanju sa njihovim stresnim Zivotnim okruZenjem, zatvorski
sluzbenici imaju limitirane resurse dizajnirane za pomoc¢ u suocavanju
sa profesionalnim stresom koji ima afinitet , cvjetanja“ u specificnom
zatvorskom okruzenju. S obzirom da su benefiti od mapiranja, imenovanja
i bavljenja stresom zatvorskih radnika brojni, briga o mentalnom zdravlju
bi trebala predstavljati centralni aspekt dobrog zatvorskog menadzmenta.

Kljucne rijeci: profesionalni stres, izvori stresa, zatvorski radnici,
Kazneno-popravni zavod Bijeljina

Uvod

Radno mjesto predstavlja vazan ambijentalni faktor koji utiCe na
nase psihicko 1 fizicko zdravlje. Posao je izvor li¢nog zadovoljstva i
postignuca, interpersonalnih kontakata i finansijske sigurnosti, $to sve
¢ini preduslove dobrog mentalnog zdravlja. Medutim, kada je posao loSe
organizovan 1 kada rizici posla nisu prepoznati, posao moze imati negativne
efekte na nase blagostanje. Radnici pod stresom su najvjerovatnije manje
zdravi, manje motivisani, manje produktivni i manje sigurni na poslu.
(WHO, 2003.g.)
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Kategorija stresa predmet je interesa velikog broja istraZivaca u razlicitim
podrucjima. Njihov cilj je proSirivanje spoznaja o ljudskom funkcionisanju
u licnim 1 profesionalnim ulogama, kao i promjenama koje su kod
pojedinaca izazvane stresom (aktivacija, uzbudenje, napetost, anksioznost,
konflikt, emocionalne promjene, frustracija i drugo).

Stres pripada kategoriji viSedimenzionalnih 1 viSezna¢nih fenomena.
Moze se definisati kao stanje koje se pojavljuje kada osoba prezivljava
“neuspjeli odnos izmedu zahtjeva i1 zelja, s jedne strane i spoznaje o
mogucénostima djelovanja, s druge strane, te istovremeno dozivljava slijed
tog nesporazuma kao prijete¢i”. (Urlich i saradnici, 1985.g.)

Li¢na sposobnost za toleranciju stresa zavisi od frekvencije, tezine 1
tipa stresa sa kojim se osoba suoc¢ava, kao i od li¢nih obiljezja pojedinca
(ranije iskustvo, licne vrijednosti i stavovi, osjecaj kontrole, individualitet,
nivo tolerancije na frustracije, opSte zdravstveno stanje).

Penoloska literature obimno iscrpljuje ideoloske, teorijske i prakti¢ne
aspekte izvrSenja krivi¢nih sankcija, pretezno polaze¢i od uloge samog
pocinioca u tom procesu. Tek se u poslednjih dvadeset godina govori i o
poziciji osoblja koje je zaduzeno za provodenje krivicnih sankcija. Izazovi
sa kojima se zatvorski radnici susre¢u na svakodnevnoj osnovi su vrlo
jedinstveni. Oni ukljucuju zatvoreno i izolovano radno okruzenje, izvodenje
mukotrpnih zadataka, noSenje sa nasiljem, zavisnost radnog dana od
uspjesnog ili manje uspesSnog odrzavanja sigurnosti i reda unutar zatvora, i
uopStene ograniavajuce uticaje poput stila zatvorskog upravljanja. Stoga,
posao zatvorskih radnika biva svrstan u grupu najstresnijih zanimanja.

Profesionalni stres

Sauter 1 Murphy (1999) stres na poslu definiSu kao niz, za zaposlenika
Stetnih, fizioloSkih, psiholoskih i bihejvioralnih reakcija na situacije
u kojima zahtjevi posla nisu u skladu sa njegovim sposobnostima,
mogucénostima i potrebama.

Stres na radnom mjestu je prepoznat kao opstedrustveni problem Sirokih
razmjera kojeg globalna kriza i1 nezaposlenost znacajno podsticu.
Devedesetih godina XX vijeka Svjetska zdravstvena organizacija je
proglasila stres na radnom mjestu svjetskom epidemijom. Kod svakog
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treceg stanovnika EU prisutan je stres na radnom mjestu, a 50-60% svih
izgubljenih radnih dana 1 oko 5 miliona nesre¢a na radu su posledica
stresa.'

Holt (1982) razmatra stresore na radu sa dva stajaliSta: objektivnog 1
subjektivnog.

Objektivno stajaliste ukljucuje stresore koji se odnose na: fizicka obiljezja
radne okoline (buka, vlaga, opasnost od fizickog nasilja i sl.), vremenska
obiljezja rada (kratki rokovi, promjene u radnom vremenu i sl.), organizacijska
obiljezja rada (monotonija, niski dohotci i sl.), degradiranje radnog mjesta
1 gubitak posla.

Subjektivno definisani stres na radu odnosi se na: radne uloge (nejasni
zahtjevi, konflikti uloga, visok stepen odgovornosti i sl.) i probleme
interpersonalnih odnosa (konflikti, odsustvo podrske, izolacija i sl.).

Profesionalni stres u penalnim institucijama

Bilo koja organizacija ili socijalna struktura koja se sastoji iz dvije grupe

ljudi, jedne ¢iji je zadatak da unutar strukture osigura ostanak druge grupe
koja tu ne Zeli biti, bi¢e organizacija pod stresom. (J. Brodsky, 1982.g)

Zatvor nije samo mjesto prinudnog ogranicenja tj. izolovanja poc€inilaca
krivi¢nih djela iz drustvene sredine, nego je i radna organizacija fokusirana
na promjene ponaSanja zatvorenika kroz njihovo preusmjeravanje sa
kriminalne na socijalno prihvatljivu Zivotnu stazu — “biti, postati i ostati
uzoran ¢lan druStvene zajednice”. Da bi se posao zatvorskog radnika
obavio na profesionalan na¢in potrebna je vjestina i licni integritet, spoj
liénih kvaliteta i tehnickih vjeStina. Osoblje se u svakoj prilici mora vladati na
nacin da svojim primjerom pozitivno uti¢e na zatvorenike i izaziva njihovo
postovanje. Stoga, odgovornost ove pozicije bremenita je stresom.

Zatvori su kao ustanove odgovome za upravljanje kompleksnom osudenickom
populacijom. Osoblje mora uspjesno ispunjavati ovu misiju, bez skandala
1 fanfara. Zatvori funkcioniSu 24 sata dnevno, 365 dana u godini, te zatvorsko
osoblje mora konstantno brinuti o potrebama, brigama i poteSkoama
osudenih lica. Osoblje mora svakodnevno biti osjetljivo na higijenske
uslove, veli¢inu Celije 1 populacijsku zbijenost, etnicku kompoziciju u

1 Istrazivanje Evropske agencije za sigurnost na radu i zastitu zdravlja
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¢elijama 1 na odjeljenjima, kalorijsku vrijednost hrane za osudenike,
rekreacijske potrebe, zdravstvenu zastitu, disciplinu 1 licnu bezbjednost,
korespodencijske potrebe i mnostvo drugih stvari. Njihov posao je
kompleksan, opasan, stresan i nezahvalan.

Osoblje reaguje na stres promjenom posla, odsustvima, psihosomatskim
bolestima, visokim nivoom nezadovoljstva poslom i profesionalnim
sagorjevanjem (Schaufeli i Peeters, 2000).

Crawley (2004) sugeriSe da anksioznost proizilazi iz nepredvidljivosti
zatvorskog zivota; iako je vecina zatvorskog Zivota rutinska, sluzbena lica
su uvijek svjesna da zatvorenici mogu da ih verbalno i fizi¢ki napadnu, da
mogu pokusati pobjeci, da ih mogu ,,zarobiti*“/ uzeti za taoce.

Cheek & Miller nalaze da zatvorski sluzbenici imaju viSe nego ocekivanu
vjerovatnocu povisenog krvnog pritiska, sr¢anog udara, ulcera i drugih sa
stresom povezanih zdravstvenih problema. Nadalje potvrduju da zatvorski
sluzbenici umiru ranije od prosjeka, a stres je jedan od vodecih razloga
skracenja Zivotnog vijeka. (Paoline, Lambert & Hogan, 2006)

Najcesce istrazivani prediktori poslom uzrokovanog stresa zatvorskog
osoblja su:

« fizicke determinante posla (reSetke, zaklju¢ane prostorije, visoki
zidovi, strog nadzor, procedure i sl.) koje imaju funkciju smanjenja
nasilja u penalnim ustanovama, ali sa druge strane na vrlo specifican
nacin nerijetko dovode do napetosti, nelagode 1 psihickog nemira kod
osoblja. Vrlo znacajna ¢injenica je i $to se cjelokupan radni proces
odvija na istom fizickom prostoru, primarna je kontrola dogadaja,
a zaposlena lica su na stalnom oprezu u nastojanju predvidanja
problemati¢nih dogadaja.

+ preopterecenost poslom uzrokovana je nedostatakom osoblja, i s tim u
vezi prekovremenim radom, visokim zahtjevima (previSe zadataka u
premalo vremena), prekratkim pauzama, radom u smjenama, loSom
socijalnom podrskom medu kolegama. Kod osoblja koje percipira
svoj posao stresnim zbog preopterecenosti, opazeno je ceSce
pojavljivanje sindroma sagorjevanja (Dignam, Barrera, 1986)

+ nedostatak autonomije u izvodenju zadataka 1 donoSenju odluka.
Kako u samoj hijerarhijski zasnovanoj strukturi zatvorskih ustanova nije
lako promijeniti nivo autonomije u donoSenju odluka, nezadovoljstvo
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1 stres ostaju nerjeSeni, gomilaju se 1 predstavljaju ozbiljan riziko

faktor za razvoj profesionalnog sagorjevanja.

« nedostatak raznolikosti na poslu, monotonija - Uloga zatvorkog
osoblja, akcentujuci radnike SluZbe tretmana, se u poslednje vrijeme
svodi na birokratsku, a manje stru¢nu ulogu. Ovu promjenu kao
problem smatra osoblje sa duzim stazom, viSe iskustva 1 visoko
obrazovano osoblje. Neka druga istraZivanja s druge strane pokazuju da
je nepredvidivost mogucih situacija na poslu jedan od najznacajnijih

izvora stresa.

+ zdravlje i sigurnosni rizici — moguc¢nost eskalacije konflikata
izmedu sluzbenog osoblja 1 osudenika, potencijalno stalna opasnost
od nasilja, rizik od infektivnih zaraza (naroCito hepatitis B,C, HIV),

nedostatak svjezeg zraka, promaja, vlaga...

+ neadekvatna primanja, skromna mogucénost/nemogucnost
napredovanja, niZi drustveni status (za ve¢inu osoblja ovaj posao
je drugi izbor, odn, jedina alternativa nezaposlenosti, a prednost
mu je sigurnost stalnog, drzavnog zaposlenja 1 redovna primanja)
na samom su vrhu uzro¢nika stresa na poslu. Ne ¢udi ¢injenica da
zatvorsko osoblje sebe naziva “pla¢enim zatvorenicima” (Philliber,

1987).

+ problemi uloga (konflikt i dvosmislenost radnih uloga) - U jednoj
holandskoj studiji 80% zatvorskog osoblja se slaze sa izjavom kako
je “oCuvanje mira i bezbjednosti” jedan od najvaznijih zadataka,
a pri tome 74% osoblja smatra kako je “pomoci zatvoreniku da
bolje razumije sebe” takode jedan od najvaznijih zadataka. U
spektru svakodenevnih dogadanja u zatvorskoj instituciji ova dva
zadatka nisu kompatibilna (“konflikt uloga”). Dvosmislenost uloga
moze biti kreirana od strane nadredenih koji ocekuju da se radnici
striktno drze pravila, a u isto vrijeme insistiraju na fleksibilnosti i
mudrom rasudivanju pri interakciji sa osudenima. Ovakav konflikt
1 dvosmislenost radnih uloga u zatvorskom okruzenju nastaje
zbog dihotomije percepcije radne uloge kao starateljske nasuprot
kurativnoj, kazne nasuprot rehabilitaciji, administracijskog posla
nasuprot tretmanu, segregacije nasuprot inkluziji i ljudskih prava
nasuprot duznosti. Konflikt uloga rezultira povecanjem radne
tenzije, smanjenjem zadovoljstva poslom, smanjenjem povjerenja u

radnu organizaciju i loSim meduljudskim odnosima.
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zaposljavanje neadekvatnog zatvorskog osoblja — Osoblje koje
nije pazljivo odabrano, ispravno obuceno, nadgledano i ne pruza
mu se podrSka, dovedeno je u situaciju pojaanog stresa na poslu.
Uz neadekvatnu motivaciju pri zaposlenju, loSu obuku i malu platu
stvaraju se uslovi za podlijeganje iskuSenjima korumpirajucih praksi §to
je opasno ne samo za Ustanovu, nego i drustvo u cjelini.

zahtjevni socijalni kontakti (osudena lica, kolege, nadredeni) -
Odnosi izmedu onih “sa jedne 1 druge strane reSetki” potencijalno
su konfliktni, a naroCito jer je udio zatvorenika naruSenog
mentalnog zdravlja 1 zavisnika iz godine u godinu sve veci. Udio
sati provedenih u direktnom kontaktu sa zatvorenicima i pojava
sagorijevanja u pozitivnoj su korelaciji (Whitehead, 1989). Vrlo vazan
dio profesionalnog zivota predstavljaju kontakti sa saradnicima
1 predpostavljenima. Neugodni 1 nepodrzavaju¢i kolegijalni
odnosi (odnosi obiljezeni rivalitetom, nepovjerenjem, sputavanjem
samostalnosti 1 kreativnosti, nesigurnos¢u...) doprinose razvijanju
visokog nivoa stresa. Istrazivanja u SAD-u ukazuju da 42%
zatvorskog osoblja smatra kako se supervizori i nadredeni bolje
odnose prema zatvorenicima nego prema njima. LoSi odnosi sa
nadredenima posebno uti¢u na pitanje radne uloge, a nedovoljna
1 neadekvatna komunikacija onemogucava ispunjavanje nejasnih
ocekivanja nadredenih (Cheek i Miller, 1993).

“posao- zivot” konflikti, neuskladenost porodi¢nog i1 radnog
domena, mogu biti posmatrani kroz tri dimenzije: vremenski
bazirani konflikti, konflikti bazirani na zategnutim odnosima
1 konflikti bazirani na ponaSanju (Netemeyer, 1996). Vremenski
bazirani konflikti se pojavljuju usled velikog troSenja vremena
na posao ili kada priroda radnih smjena ometa porodi¢ni Zivot
(prekovremeni rad, neregularne smjene...). Konflikti bazirani na
zategnutim odnosima javljaju se kada zahtjevi i poslovna tenzija
negativno uticu na kvalitet porodi¢nog Zivota radnika (Lambert,
2006). Ove negativnosti radnog okruzenja mogu voditi ka ekspresiji
iritabilnosti prema ¢lanovima porodice ili ka povlacenju iz odnosa
zarad ,,oporavka od zahtjevnog posla“ (Cooper, 2001). Konflikti
bazirani na ponaSanju nastaju usled protivre¢nosti normi uloga i
ocekivanja. Npr. radna uloga zahtjeva kruto poStovanje hijerarhije,
procedura i izvjesnu agresivnost, dok partnerska i roditeljska uloga
zahtjeva fleksibilnost, uvazavanje misljenja drugih, podrzavajuce i
njegujuc¢e meduljudske odnose (Triplett 1999).
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CILJ RADA

« Uvid u specificnu profesionalnu ulogu zatvorskih radnika, njihovo
radno okruzenje i potencijalne stresore

« Identifikacija izvora profesionalnog stresa u KPZ Bijeljina
METODOLOGIJA

Kazneno-popravni zavod Bijeljina je u oviru pet zakonom predvidenih
radnih sluzbi (sluzba obezbjedenja, sluzba tretmana, privredno-instruktorska
sluzba, zdravstvena sluzba 1 sluzba za pravne, finansijske i opste poslove)
godine 2014. uposljavao ukupno 114 radnika, od ¢ega je 81% ucestvovalo
u istrazivanju i ¢inilo uzorak ispitivanja.

Istrazivacki podaci prikupljeni su uz pomo¢ prilagodjenih standardnih
mjernih instrumenta:

a) upitnik o prikupljanju socijalnoiskustvenih karakteristika

b) HSE - Health and Safety Executive’s Management Standards Indicator
Tool (Cousins, Mackay, Clarke, Kelly,Kelly & McCaig, 2004)

c) FAS - Factual Autonomy Scale (Spector, Fox, 2003)
d) PSI - Physical Symptoms Inventory (Spector, Jex,1998)
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Obiljezja uzorka ispitanika %
Starost
do 30 godina 7.9
31- 40 godina 37.1
41-50 godina 38.2
preko 50 godina 16.8
Pol
muski 82,0
zenski 18.0
Bracéni status
da 78.7
ne 21.3
Obrazovanje
VSS 33.7
SSS 57.3
VKV, KV 34
Radni staZ
do 5 godina 10.1
6-10 godina 12.4
11-15 godina 7.9
16-20 godina 25.8
preko 20 godina 43.8
Ranije radno iskustvo
da 64,0
ne 36,0
Rotacije radnih mjesta unutar KPZ-a
da 64,0
ne 36,0

REZULTATI I DISKUSIJA

Analiza dobijenih podataka kao glavne izvore stresa radnika u KPZ
Bijeljina identifikuje fizicke determinante posla, radno opterecenje,

opasnost na poslu i ,,izazovne“ kolegijalne odnose.
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Naime, ¢ak 73% ispitanika je izjavilo da nikada ne moze koristiti pauzu
za obrok van ustanove. Njih 40.4% su neopredjeljeni (slazu se i ne slazu)
povodom stava da su i radnici ,,neka vrsta zatvorenika®. U visokom
procentu od 49% svoj radni prostor smatraju neadekvatno dizajniranim,
Sto bi se moglo dovesti u vezu sa ¢injenicom da je KPZ Bijeljina osnovan
ratne 1993. godine, te da prostor u kojem se nalazi (nekadasnje prostorije
PD ,,Semberija““) nije namjenski graden za svrhu njegovog postojanja ve¢ je
adaptiran u granicama dostupnih materijalnotehnickih moguénosti.

Prekovremeni rad predstavlja snazno optereenje za osoblje 1 iniciran
je uglavnom nedostatkom osoblja. Alarmantno je da vise od polovine
ispitanog uzorka povremeno (50.6%) i Cesto (13.5%) rade prekovremeno,
odn. da samo 5.6% anketiranog osoblja nikada ne radi prekovremeno.
Povremeno (24.7%) 1 Cesto (31.5%) ispitanici ne mogu izdvojiti dovoljno
vremena za pauzu na poslu. Birokratsko opterecenje u vidu stava o visku
papirologije u radu iskazuje 48%  ispitanika. Najvece nezadovoljstvo
povodom toga iskazuje sluzba za pravne, finansijske i opSte poslove
(61%), a zatim slijede sluzba obezbjedenja (56%) i sluzba tretmana (50%).

Iako je u procentu od 94(%) ispitanicima uvijek jasno koje su njihove
duznosti i odgovornosti na poslu, ne zadaju im se nedostizni zadaci i rokovi
(43.8%), evidentan je problem konflikta uloga kao izvora stresa, jer u
opsegu od 75% potvrdnih odgovora razli€ite sluzbe zahtjevaju obavljanje
suprotnih zadataka od radnika.

Povodom autonomije radnika u obavljanju posla ispitanici se izjaSnjavaju
pozitivno tj. njihovo misljenje o na€inu obavljanja posla se poStuje (Cesto
47.2%), sami odlucuju kada da rade (65.2%) 1 kako da rade (55.1%). Ipak, sa
druge strane prijavljuju da im se govori Sta da rade svakog dana 29.2%,
1-2 sedmicno 15.7% 1 1-2 mjese¢no 36%. Dobijeni podaci mogli bi se
hipotetski tumaciti kao aspekt ,,maco* kulture u zatvoru, teznje ispitanika
da daju socijalno pozeljne odgovore, predstave se u boljem svjetlu i1 Ljudskim
ponasanjem u pravcu skrivanja vlastitog neznanja tj. njegovog maskiranja
u ,,sveznajuci i svemoguéi stav (,,Ako kazem da nesto ne znam to znaci
da nisam dovoljno pametan., ,, Ako kazem da mi neko govori $ta, kako i
kad da radim to znaci da ne znam pos'o i da sam nesposoban®).

Kolegijalni odnosi u KPZ Bijeljina su ocjenjeni od strane 64% ispitanika
kao povremeno, Cesto i uvijek usiljeni i1 zategnuti. U procentu od 20,2%
ispitanici prijavljuju da im kolege ne pomaZzu kada posao postane pretezak.
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Njih 32.6% se izjaSnjava pozitivno povodom ¢injenice da im posao ¢esto
biva otezan zbog neadekvatne pomo¢i drugih, §to moze biti dovedeno
u vezu sa loSim interpersonalnim odnosima, kao i sa neadekvatnom
profesionalnom selekcijom prilikom zaposljavanja novog zatvorskog kadra.

Njih 44.9% smatra da je adekvatno plaeno, iako je ispitivanje vrSeno
tokom perioda u kojem je plata zatvorskih radnika, izuzev sluzbe
obezbjedenja, bila umanjena za 20% u odnosu na platu radnika drugih
drzavnih institucija koja je bila umanjena za 10%. Ukoliko se uzme u vid
stara, mudra izreka da ,,Covjeku nije krivo na malo, nego na nepravdu‘
odgovori ispitanika iznenaduju i eventualno upucuju na aktuelnu drustvenu
apatiju i gradansku pasivnost (,, Sve je dobro dok radim. Cuti. ).

Slicna situacija ogleda se 1 u pogledu iskazanog zadovoljstva radnika
mogucnoséu napredovanja (47.2%), koje je potpuno racionalno neutemeljeno
ukoliko se uporedi sa postojecom, nefleksibilnom sistematizacijom radnih mjesta,
kao 1 izmjenama platnih koeficijenata u godini istrazivanja. Naime, izmjena
platnih koeficijenata podrazumjevala je unificiranje koeficijenata
po stepenu obrazovanja Cime je sluzbenicima oduzeta mogucnost
napredovanja u platnim razredima bez nuznog mijenjanja radnog mjesta
(npr. za VSS radnike u sluzbi tretmana ranije je bio odredjen koeficijent u
rasponu od 12-15, a sada je fiksnih 13).

Rukovodstvo biva od strane ispitanika ocjenjeno kao podrzavajuce Sto
se ogleda kroz stav 48.3% ispitanika koji uvijek dobijaju podrsku od
nadredenih 1 njih 70.8% koji povremeno, Cesto i uvijek imaju dovoljno
prilika razgovarati sa nadredenim o najavljenim promjenama.

Pozitivne ocjene rukovodstva, plate 1 moguénosti napredovanja mogu
potencijalno pored uspjeSne organizacijske klime ukazivati i na sumnju u
iskrenost ispitanika odn. eventualni strah od nadredenih, hijerarhijski vise
pozicioniranih, koji je po mom misljenju refleksija druStveno zasnovane
manipulacije strahom (,,Nemoj da sjeces granu na kojoj sjedis ), ali i
aktuelne nezasti¢ene/ ogoljene uloge radnika (,,Sve puca po najslabijima,
zato ti je bolje da cutis i prikrivas svoje nezadovoljstvo. Niko nece stati u
zastitu obicnog radnika.*)

Za ugrozenost zdravlja na poslu zabrinuto je 34.8% ispitanika, a njih
31.5% su podjeljenog misljenja. Svega 11.2% ispitanika koristilo je
bolovanje tokom 2013..godine, a njih 65,9% iskoristilo je sve dane

269



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

godisnjeg odmora. Nuzno je napomenuti da su se iz finansijskih razloga
radnici u slucaju bolesti opredjeljivali za koristenje godiSnjeg odmora, a ne
bolovanja pri ¢ijem koriStenju im je plata bila umanjena za 10%.

PSI (Physical Symptoms Inventory) kod ispitanika biljezi sledece
zdravstvene probleme: umor (69.7 %), bolovi u ledima (66.3 %), glavobolja
(56.2%), naprezanje ociju (48.3%), stomacni problemi (43.8%) i problemi
sa snom (30.3%).

Dijagnostifikovana oboljenja koja ispitanici prijavljuju su: hipertenzija,
arteroskleroza, dijabetes, oslabljen vid, hipo i hipertireoza, diskus hernija,
i8ijalgija, okoStavanje prsljenova, gastritis 1 sinuzitis.

Na skali koja u rasponu od 1-5 mjeri trenutni i idealni poslovno-privatni
balans ispitanika, pri ¢emu broj 1 predstavlja totalnu poslovnoprivatnu
separaciju, a broj 5 totalnu poslovnoprivatnu integraciju, najvise ispitanika
(43%) trenutni balans ocjenjuju brojem 3, a idealnim smatraju totalnu
separaciju pod brojem 1 (77.5%). Sa Sirenjem jaza izmedu trenutne i
idealne (zeljene) privatno-poslovno integracije, raste nivo konflikata
,»posao-privatni Zivot™ i nivo stresa.

Opseg ispitanika od 43,8% nije zabrinut za vlastitu bezbjednost na poslu,
ali ipak njih 60,5% se slaZe sa stavom da je njihov posao opasan i narocito
stresan (74.2%). Takodje, u visokom procentu od 55.1(%) ispitanici se
slazu sa stavom da njihov posao nije dovoljno drustveno cijenjen.

Na dominantno iskazano sveukupno zadovoljstvo poslom (sve u svemu
zadovoljan sam poslom koji obavljam, 65.2%), baca sijenku Cinjenica
da bi anketirani ispitanici dobro razmislili kada bi bili u moguénosti
vratiti vrijeme 1 ponovo birati posao (62.9%) i da su u nedoumici da li
bi savjetovali prijatelju da prihvati posao poput njihovog (66.3%), Sto
nas ponovo vra¢a na aktuelni drustveni fenomen ,,Samo nek' radim*
1 automatizovano, gotovo refleksno, poredenja sa lo$ijim primjerom
(,,Toliko je nezaposlenih.*) u kontekstu kojeg bilo kakvo zaposlenje biva
dovedeno do nivoa idealizovanja.
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ZAKLJUCAK

Uopsteno govoreci, u vecini zemalja javnost vrlo malo zna o zatvorima,
zatvorskom osoblju i njihovom poslu. Dok drustvo uglavnom prepoznaje
sustinsku vrijednost npr. zdravstvenih i prosvetnih radnika, zatvorsko
osoblje nema sli¢no javno postovanje. No, ukoliko prebacimo fokus sa
spolja ka unutar penoloskih ustanova nailazimo na takode zanimljivu
situaciju u kojoj se vladine i nevladine agencije “utrkuju” u planiranju
i sprovodenju institucionalnih programa i treninga za osudena lica i
njihovu rehabilitaciju, ne ulazu¢i (dovoljan) napor ka identifikaciji i
rjeSavanju problema sa kojima se suocavaju zatvorski radnici. Dok osudena
lica imaju dostupnu paletu razli¢itih programa pomo¢i u suocavanju sa
njihovim stresnim zivotnim okruzenjem, zatvorski sluzbenici imaju
limitirane resurse dizajnirane za pomoc¢ u suocavanju sa profesionalnim
stresom koji ima afinitet ,,cvjetanja“ u specificnom zatvorskom okruzenju.

Programi usmjereni na ublazavanje ili rjeSavanje simptoma stresa
zatvorskih radnika (gotovo da i) ne postoje u BiH. Kada se tome
pridoda ograni¢en broj strucnih i naucnih istrazivanja na ovu temu,
dolazi se do situacije koja upucuje na odsutnost ove problematike u nasem
penalnom sistemu, Sto je daleko od istine.

Trebalo bi priznati 1 ¢injenicu da u trenutnom drustvenom kontekstu
proaktivno/ preventivno djelovanje kako penalnog tako i svakog drugog
menadzmenta biva poimano kao tezak, nemogué, donkihotovski posao
Sto posledi¢no vodi ka reaktivnom ponasSanju i iS¢ekivanju posledica.
»Zaglusen je zdravorazumski stav da je mnogo teze baviti se
posledicama profesionalnog stresa koje po sistemu ,kap po kap* ulaze
na glavna organizacijska vrata i nanose ogromnu $tetu na individualnom i
organizacijskom planu.

Obzirom da su benefiti od mapiranja, imenovanja i bavljenja stresom
zatvorskih radnika brojni (uSteda finansija i vremena zbog umanjenih
izostanaka sa posla, smanjenje zloupotrebe alkohola i dr. sredstava od
strane radnika, smanjenje mogucnosti obolevanja, smanjenje depresivnih
raspolozenja, unapredenje radnog ucinka i sveukupnog kvaliteta zZivota
radnika) briga o mentalnom zdravlju bi trebala predstavljati centralni
aspekt dobrog zatvorskog menadzmenta.
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THE SOURCES OF PROFESSIONAL STRESS IN DETENTION
AND REHABILITATION CENTRE IN BIJELJINA

Summary

Professional role of prison workers is complex, highly responsible, and
dangerous. Working environment, heterogeneity of prison population and their
needs, as well as challenges working staff meet on a daily basis are quite unique
and demanding. Hence, it is not surprising that the work of prison employees
is classified into the most stressful occupations. In 2014, in Detention and
Rehabilitation Centre in Bijeljina, the research was carried out in order to
identify the sources of professional stress specific for that institution. Ninety-two
employees participated in the research out of 114 employees. Participants were
of different sex, age, level of education, length of service, etc. The analysis of
gained data selected physical determinants of the job, working load, dangers at
work, and challenging relationships among colleagues as the main sources of
stress among the employees of the Centre. While convicted persons have a range
of different programmes to help them deal with their stressful environment, prison
workers have limited resources designed to help with facing professional stress
that is “blooming “ in specific prison environment. Taking into consideration that
benefits of mapping, naming and dealing with the stress of prison employees are
numerous, the care of mental health should be the central aspect of good prison
management.

Key words: professional stress, the sources of stress, prison workers, Detention
and Rehabilitation Centre in Bijeljina
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INTERNET I SOCIJALNE MREZE U ZATVORU
PRO ET CONTRA

SaZetak: Brzi razvoj informacijsko-komunikacijske tehnologije je
uzrok i posljedica stalnih promjena u drustvu. Promjenama se moramo
prilagodavati, moramo ih prihvatiti, neprekidno se (do)socijalizirati
ukoliko Zelimo aktivno participirati u drustvu u kojem Zivimo. Zbog niza
deficita u strukturi licnosti, izraZene stigmatizacije i marginalizacije
potrebe zatvorenika po navedenoj (,,do* — ,,re*) socijalizaciji su znatno
vece. U radu pokusavamo ukazati na vaznost prilagodavanja metoda,
sredstava i ciljeva resocijalizacijskog procesa zahtjevima novoga doba.
Drustvo u koje se zatvorenici po izdrzanoj kazni trebaju vratiti ne daje im
nikakve benefite zbog cinjenice da su bili u zatvoru. Odmah po izlasku iz
zatvora moraju pokazati da nisu drugaciji da su jednakovrijedni clanovi
zajednice. Zbog toga poznavanje i konzumiranje dostignuca savremenog
doba je resocijalizacijski imperativ zatvorenika.

Kljucéne rijeci: informacijsko-komunikacijska tehnologija, internet,
drustvene mreze, resocijalizacija.

Uvod

Razvoj informacijsko-komunikacijske tehnologije gotovo neprekidno
utjece 1 na promjene u drustvu, na sistem vrijednosti, modele ponaSanja
koje moramo prihvatiti, prilagodavati im se 1 interiorizirati u ve¢ izgradene
sisteme, odnosno stvarati nove. Prema Castellsu (2000) jedna od glavnih
karakteristika informacijskog druStva su mreZe koje su integrirane u
umrezeno drustvo'. Tipologija drustava definirana kroz istorijska razdoblja
je jedna od glavnih tema vecine klasi¢nih socioloskih teorija. Savremena

1 Castells tvrdi ,,/.../ jedna od klju¢nih karakteristika informacijskog drustva jest mrezna logika
njegove osnovne strukture §to objasnjava upotrebu koncepta 'umrezenog drustva'/.../ (Castells,
2000: 56).
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socioloska paradigma govori o drugoj moderni i novom obliku drustva
— informacijskom drustvu, koje temelji na informacijama i znanju kao
glavnim izvorima produktivnosti?.

Resocijalizacija u zatvorima je sine qua non proces koji podrazumijeva
prihvatanje vrijednosti, normi, modela ponaSanja koje formalni sistem
namece zatvorenicima i njihovom neformalnom sistemu te stvaranje
sposobnosti i kompetencija za povratak u drustvo iz kojeg su dosli u
zatvor ili u novu sredinu. Dakle, mora ih se vratiti u drustvo u kojem ¢e
funkcionisati i biti njegovi punovrijedni ¢lanovi®. Kako to uciniti kada
metode, sredstva i uopste cijeli koncept tretmana zatvorenika je arhaican
1, bez obzira na istinski slabu efikasnost, ,,strogo ¢uvani recept™ koji, zbog
slabih izgleda da ga se promijeni, gotovo da prelazi u dogmu. U glavama
onih koji bi se trebali baviti strategijom razvoja zatvora vrijeme kao da je
stalo.

Dimenzije informacijskog drustva

Fenomen informacijskog druStva temelji se na informacijskim 1
komunikacijskim tehnologijama koje stvaraju nove oblike drustvene
organizacije. Njegov razvoj ima ekonomske, drustvene i kulturne ucinke.
U svijetu je provedeno veliki broj istrazivanja vezanih za utjecaj
interneta na razli¢ite aspekte kulture, npr. jezik, kulturu zajednica,
kulturnu raznolikost i na razliCite kulturne i umjetnic¢ke forme npr.
muziku, vizualne umjetnosti i sl.. Sintagma informacijsko drustvo je
postala opéeprihvacena.

2 Manuel Castells, autor trilogije 'The Rise of the Network Society', opisuje razliku izmedu
industrijskog i informacijskog drustva na sljede¢i nacin. U industrijskom drustvu glavni
izvori produktivnosti bazirali su se na koriStenju novih vrsta energije i na mogucnosti njezine
decentralizirane primjene. U informacijskom drustvu glavni izvor produktivnosti lezi u novim
informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i u tehnologijama za generiranje znanja, pa
su stoga znanje i informacija osnovni elementi na kojima se cijeli proces razvoja temelji.

3 “Svrha izvrSenja kazne zatvora, dugotrajnog zatvora i maloljetni¢kog zatvora (u daljem tekstu:
kazna zatvora) je da osudene osobe tokom izdrzavanja kazne, kroz sistem savremenih odgojnih
mjera, usvoje drustveno prihvatljive vrijednosti u cilju lakSeg uklju¢ivanja u uvjete zivota na
slobodi i da se ponagaju u skladu sa zakonom i ispunjavaju duznosti gradanina” (Cl. 10 Zakona
o izvr$enju krivi¢nih sankcija u FBiH) i “Cilj izvrSenja kazne zatvora je da se kazne pocinioci
krivi¢nih djela kako je to odredio Sud, te da se zatvorenicima omoguc¢i da tokom izdrzavanja
kazne, kroz sistem savremenih odgojnih mjera, usvoje druStveno prihvatljive vrijednosti s
ciljem lakseg ukljucivanja u uslove zivota na slobodi i da se ponasaju u skladu sa zakonom i
ispunjavaju duznosti gradanina® (¢l. 118 ZIKS BiH).
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Internet je razlog i posljedica razvoja informacijskog druitva. Sta je to
internet?

Lejla Turcilo (2006: 23) istice da je internet ,,/.../ slozena mreza
globalnog karaktera u sluzbi ljudske komunikacije i prenosa-transmisije
podataka i informacija. Nastala je spajanjem dostignuca informatike,
telekomunikacija i1 audio-vizuelnih medija /.../“. Rije¢ je o mrezi
kompjutera koji su spojeni sa davaocem internetskih usluga (provider-
om), kao ¢voriStem iz kojega, odnosno ka kojem, se pruzaju veze druge
mreze kompjutera.* Pri tome ,,/.../ svaki ¢vor je za sebe autonoman;
nijedna (centralna) organizacija ne moze sama da kontrolira mrezu; svako
ko ima odgovarajuce znanje moze da se prikljuci /.../* (Kamps, 2011: 283)°.
Tako spojena mreza kompjutera €ini internetsku, mreznu zajednicu s
nepreglednim slobodama (ne i neogranicenim) i moguénostima u podrucju
komunikacije, prikupljanja informacija, multimedije...

Stambuk (1999: 6 u Turcilo, 2006: 24) tvrdi da se ,,/.../ od tehnicke inovacije
internet sve viSe pretvara u civilizacijsku inovaciju. Sli¢no tome, Castells
(2003: 11) istice da je internet ““/.../ tehnoloski temelj organizacijskog
oblika doba informacije: mreze”.

Internet je novi medij, homogena cjelina, koja ima vlastite karakteristike 1
zadatke ali i meta-medij koji objedinjuje viSe nezavisnih medija (tekst, slika,
zvuk). U radu ¢emo internet posmatrati kao informacijski, komunikacijski,
druStveno - mobilizacijski i integracijski medij nastao na temeljima ranijih
tehni¢ko-tehnoloskih dostignu¢a, u savremenom drustvenom kontekstu®
(socioloska uloga) kao odgovor na alienativne procese koje je sa sobom
nosilo industrijsko drustvo i genotipsku osobinu covjeka da zivi u nekoj
zajednici (pa barem ona bila virtualna).

Gotovo da nismo ni svjesni gdje sve koristimo racunare, internet i i
internetske mreze (vidi sliku 1).

4 Federal Networking Council daje definiciju po kojoj je internet "/.../ globalni informacijski
sustav, logicki povezan pomocu jedinstvenog adresnog prostora temeljenog na IP protokolu,
koji podrzava komunikacije koristenjem TCP/IP protokola te omogucuje servise visoke razine
na toj komunikacijskoj infrastrukturi".

5 Kamps (2011: 283) ovo smatra centralnom idejom interneta, poznatom i kao ,kalifornijska
ideologija slobode*.

6 ,,M. Castells tu novu epohu naziva informati¢ckom .../ jer informacija postaje, dakle, okosnicom
proizvodnih i svih ostalih ekonomskih i drustvenih procesa® (Mesari¢, 2005: 419).
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Ovo su samo uredaji koje koristimo u ,,domadinstvu®, znatno je Sira
upotreba racunara ,,vani“, na ulici, u $koli, bolnici, u autobusu, autu,....
Mogu li zatvorenici pratiti sve te promjene? Znaju li za njih? Kako ¢e
im se po izlasku iz zatvora prilagoditi, i hoce li, ili ¢e biti dodatno
stigmatizirani 1 marginalizirani zbog svoja ,neznanja“? Jesu li
funkcionalno opismenjeni u zatvoru odnosno jesu li informacijski i
informaticki pismeni’? Sve su to pitanja koja su usko vezana sa svrhom
izvrSenja kazne zatvora i1 zbog toga moraju biti predmet rasprava kako
naucne tako i stru¢ne javnosti.

Uz internet je vezan i pojam virtualne realnosti, odnosno po Kampsu
(2011: 280) ,,globalne internet kulture*® koja se svakim danom sve vise
prenosi u realni svijet (industriju, politi¢ki zivot, ekonomiju, protok novca
itd.). U tom kontekstu, Isanovi¢ (2010) govori i o e-demokratiji i decidno
navodi moderne tehnologije koje mogu utjecati na njen razvoj u lokalnoj
zajednici:

- drustveni mediji za umrezavanje (Facebook, Twitter i dr.) — za

angaziranje pojedinih grupa zainteresiranih za odredenu temu,

7 Uz informacijsku pismenost ucestalo se susrecu termini poput racunalne, medijske, internetske
ili digitalne pismenosti, pri ¢emu valja podsjetiti da je rije¢ o doduSe srodnim, ali razli¢itim
konceptima. Za nas je zanimljiva informaticka pismenost koja podrazumijeva poznavanje
upotrebe i operiranja kompjuterskim sistemima, mrezama i programima. Od informacijske
pismenosti se razlikuje po tome §to se informacijska pismenost bavi sadrzajem, informaticka
se odnosi na tehnologiju, infrastrukturu i tehnologki “know-how” (Colpa, 2016).

8 Fejzi¢ (2004: 135) govori o informacijskoj globalizaciji svijeta, odnosno o medijskoj
globalizaciji svijeta kao dijelu opéeg fenomena kulturne globalizacije.
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- blogovi — za pracenje razvoja odredenog projekta ili kampanje,

- online forumi — za diskusiju, dvosmjernu komunikaciju gradana sa
politi¢arima u stvarnom vremenu ili sa odgodom,

- digitalni video — za informiranje, te dokumentiranje i vodenje
kampanje,

- podcasting — za kreiranje audio/videokanala i distribuciju sadrzaja za
razli¢ite kategorije gradana,

- webcasting — omogucava pracenje toka skupstina 1 drugih sastanaka i
dogadaja organa lokalne samouprave,

- RSS feed —omogucava pracenje sadrzaja, sa viSe razliCitih web-
stranica, koji gradanina najviSe zanima,

- korisnic¢ki generirani sadrzaji — medijski sadrzaji koje produciraju
korisnici, a koriste se kada gradani Zele informirati organe lokalne
vlasti o svojim problemima,

- instant poruke —jednostavna komunikacija u realnom vremenu, negdje
je moguce komunicirati na ovaj nacin s pojedinim sluzbenicima
lokalne samouprave,

- razli¢ite platforme: web-stranice, mikrostranice, Flickr, Youtube,
SMS, digitalna televizija i dr. — koriste se za informiranje i dijalog sa
gradanima. (ibidem: 240-244) .

Odnos socijalizacije i politike je vrlo blizak. Politika ,,odgaja, socijalizira*
drzavljane da bi sebi osigurala egzistenciju. Sli¢no je 1 sa resocijalizacijom
¢iji je zadatak toliko sloZeniji jer su se zatvorenici ¢injenjem krivicnog
djela deklarirali kao krSioci normi koje je drustvo (politika) postavilo.
Dakle, animozitet je vrlo vjerovatan. Stoga je i resocijalizacija ustvari
socijalizacija opterecena apriori negativnim odnosom prema socijalizatoru.
Takav odnos zahtijeva barem za potenciju vece napore socijalizatora da
bi se postigao uspjeh. Korak k tome je i omogucavanje zatvorenicima
politi¢ke 1 drustvene participacije najprije u lokalnoj a kasnije i $iroj
zajednici. Internet i navedeni alati su vrlo prihvatljivo rjeSenje za osobe
smjestene u totalnim ustanovama kao $to su to zatvori.

Razvoju interneta je slijedila ekspanzija internetskih socijalnih mreZza.
Svojim reolucionarnim i brzim usponom socijalne mreze su preplavili
svijet 1 tako Sokirali nauku i drustvo njihovim nevjerovatnim utjecajem
na socijalni zivot pojedinca 1 cijeloga druStva. Centralna nit internetski
socijalnih mreza je odnos dvaju socijalnih entiteta koje omogucavaju
korisniku:
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- stvaranje javnog ili polujavnog profila unutar sistema

- stvaranje liste kontakata/prijatelja s kojima osjecaju povezanost i

- pregledanje svoga profila i profila drugih korisnika sistema (Boyd
1 Ellison, 2008: 211).

Socijalne mreZe su u procvatu i obuhvataju mnoga podrucja, u reklamama,
posredovanju 1 stvaranju vijesti, komunikaciji na poslu i u slobodnom
vremenu, u druStevnom zivotu. ,,DruStveni mediji su besplatni web-servisi
koji svojim korisnicima omogucavaju jedan ili viSe kanala komunikacije
sa drugim korisnicima u vidu samoprezentacije 1 stvaranja publike
(sljedbenika) ili interaktivne komunikacije (prijatelja)* (Mirosavljevic,
2010: 32). Prema Evansu (2008: 33), predstavljaju ,,/.../ demokratizaciju
informacija koja ljude preoblikuje iz ¢itaoca sadrZaja u stvaraoce sadrzaja“.
Zatvorenicima upravo pasivnost 1 izoliranost predstavlja ogroman
deprivacijski teret koji druStvene mreZe nesumnjivo mogu smanjiti.

Jedna od najpopularnijih drustvenih mreza je Facebook. Njegova
rasprostranjenost, lako¢a upotrebe, moguénosti koje nudi, ucinili su ga
mrezom konkurentnom i samom internetu. Drustvene mreZe su dio nase
svakodnevice. U Bosni i Hercegovini ima oko million i pol korisnika
Facebooka’. Dakle, dobra tre¢ina stanovnika je on line a kada se uzme
u obzir da je rije¢ o radno i socijalno aktivnoj populaciji onda njena
rasprostranjenost i znacaj se povecavaju. Facebook ,,/../ omogucava
korisniku da stvara svoje profile, prikazuje fotografije, akumulira i
povezuju se sa prijateljima, koji su mu poznati bilo preko mreze, bilo uzivo
1 prati profile drugih®“ (Papacharissi, 2009: 200). ,,Prijateljstva“ stvorena
na taj naCin s ljudima s kojima se izgubio kontakt, nanovo stvorena
prijateljstva, prijateljstva stvorena po osnovu pripadnosti odredenoj grupi
ili pak na osnovu zajedni¢koga interesa, predstavljaju socijalni kapital
svakoga pojedinca. Ne radi se o ,,mrtvom kapitalu“ u vidu bogatstva, da
budemo malo metafori¢ni, ,,uSivenoga u dusek®. Rije¢ je o kapitalu koji se
,oplemenjuje i povecava jer svaki od tih ,,virtualnih® prijatelja ima svoj
socijalni kapital koji nudi svim svojim prijateljima i1 na taj nain stvara
mrezu prijatelja — komunikacijsku mrezu.'” Da li je to dobro ili lose u
slu¢aju zatvorenika je pitanje za raspravu i o tome ¢emo vise u nastavku.

9 Statisticki podaci se svakodnevno mijenjaju i redovno azuriraju za sve drzave u kojima se
koristi Facebook. Podaci za nasu drzavu su dostupni na http://www.socialbakers.com/facebook-
statistics/bosnia-and-herzegovina.

10 Gregor Petric¢, profesor informatike na Fakultetu drustvenih nauka u Ljubljani, tvrdi da se "/.../
¢lanstvo $iri kao virus, svako ko se pridruzi, moze pozvati sve ljude Cije elektronske adrese ima
u imeniku. Tako se ¢lanstvo povecava eksponentno bez ikakve pobude" (Crnovic, 2007).
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Etic¢ki vidik informatizacije zatvorenika

Internet je raSirio komunikacijski i druStveni znacaj racunara i kao
glavnu promjenu u zatvore donio stav da granice izmedu zatvora i vanjskog
svijeta nisu jasno ucrtane. Na taj nacin zatvori gube u svojoj etimologiju
pojma, oni se otvaraju u svijet. Granica izmedu ,,stvarnog® i ,,virtualnog*
sve je tanja. Ovo otvara niz pitanja i u raspravama o svrsi kaznjavanja.

Zatvorenicima internet i drustvene mreze pruzaju idealnu moguénost za
,bijeg” 1 lutanje po virualnom svijetu te imaju moguénost komuniciranja s
vanjskim svijetom. Upotrebom interneta pojedinac postaje dio drustva
iako ga je istovremeno to isto druStvo izolovalo zbog krSenja zakona.
Omogucena mu je virtualna sloboda, ¢ime prelazi granice svoje Celije i koristi
slobode koje koristi vanjski svijet (Esposito, 2000: 41-42). Virtualna
sloboda koju nude internet i internetske druStvene mreze omogucava
zatvoreniku, kao i svakome drugome, da sam stvori svoj identitet, odstrani
nezeljene osobine 1 doda nove — ljepSe. U kibernetskom prostoru se, takoder,
zbog odsustva neverbalnih znakova i nemoguénosti procjene sugovornika
sam odlucuje o posredovanju informacija (istinitih i neistinitih) te postavlja
svoj ,,novi“ identiteta (Brodnik, 2007: 209). Korisnik/zatvorenik ide jos
dalje, i konstruiSe viSe razli¢itih identiteta ¢cime moze prelaziti u fantazmu,
stvarati i preradivati razli¢ite verzije scenarija (Zizek u Brodnik, 2007: 21).
Internetni prostor i internetske druStvene mreze nude interakciju s vanjskim
svijetom 1 konstrukciju vlastite stvarnosti/svijeta. Kakva ¢e ta realnost biti
ovisno je od svakoga pojedinca, od njegove zrelosti, dobronamjernosti
1 osjecaja odgovornosti. Nazalost, na sli¢nom ispitu u realnom svijetu
zatvorenici su padali i ta Cinjenica je jedno od glavnih oruzja skeptika
korisnosti interneta u zatvoru. Kontrola koriStenja interneta i uopce
medija je, iako moguca, tesko provediva. Time se gubi smisao upotrebe
interneta, jer upravo je sloboda ono $to ¢ini temelj Mreze. Pored toga, u
ponizavajuc¢em i neosobnoj sredini kakva je zatvor upravo mediji i internet
predstavljaju kljucni izvor potvrdivanja li¢nosti zatvorenika. Sa svojim
Sirokim izborom sadrzaja nude podlogu za stvaranje novih ali i o¢uvanje
starih, postojecih identiteta, istrazivanje samoga sebe, samopouzdanja i
samopostovanja. Internet i internetske drustvene mreze, viSe nego bilo
koji drugi medij, omogucéavaju ostvarivanje prava zatvorenika na slobodu
izrazavanja, na privatni i porodi¢ni Zivot, dom i prepisku §to su temeljna
ljudska prava koja im ne smiju biti uskracena. Internet je globalna mreza koja
nema samo komunikacijsku funkciju. Daleko vaznija je informacijska,
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edukativna, socijalna funkcija. Internet je medij, koji nudi kontinuitet
zatvorenikovog Zivota prije osude i nudi osje¢aj njegovog nadzora online.
Internet, kao 1 drugi mediji je nepogresivo sredstvo koristenja vremena kojeg
zatvorenici odjednom imaju i previse jer viSe nemaju obaveza oko posla,
porodice, prijatelja i sl. Pored toga u zatvorima stvara osjec¢aj zajednickog
identiteta, zajedni¢kog slavljenja i poistovjecivanja sa svojim herojima i
idolima. Nije zanemariva ni ¢injenica da medji i internet imaju i potencijal
da poboljsaju socijalno ucenje i razvijaju razlicite oblike socijalizacije.
(Jewkes, 2002: 205-213).

Na drugoj strani postavlja se pitanje odgovornosti prema zrtvi i potreba
oCuvanja drustvenog dobra odnosno sankcionisanja njegovog narusavanja
te specijalne i generalne prevencije. Odnosno, konkretno, trebamo li
zatvorenicima davati toliko pogodnosti u zatvoru? Uzimajuéi u obzir svrhu
kaznjavanja'' vjerovatno ne trebamo. Zaokret ka neoklasicnom modelu
kaznjavanja sve ove ,,pogodnosti‘ ima za novotarije dokonih penologa i
filantropa. Mesko i dr. (2006: 263) se slazu da su ,,izolacija, odstranjivanje
1 izdvajanje zatvorenika iz drustva najbolja odbrana od kriminala®. Isti
autori nastavljaju da je istina da je drustvo najsigurnije kada su ,,opasni*
izolovani, medutim zatvor je privremena mjera i zatvorenici ¢e prije ili
kasnije izaci iz zatvora. Kako ne bi iza$li jos§ ,,opasniji*, ipak moraju imati
tretman koji ¢e to sprjeCavati. Drugim rijeCima, tretmanski model nije
dao ocekivane rezultate, nije ostvario postavljene ciljeve ali za sada nema
generalne, efikasne alternative koja bi smanjila kriminal. Tretmanski model
je jos uvijek sastavni dio kaznenog sistema nase drzave. Zbog toga moramo
zatvore imati za neSto vise od ,,skladiSta neposlusnih®. Zatvorenicima
moramo ponuditi smislene sadrzaje koji ,,idu u korak s vremenom* a ne
improvizirati 1 da se izrazimo zatvorenickim Zargonom ,,Supljirati®.

Funkcije interneta u zatvoru

Ranije smo rekli da internet postao utimativno sredstvo za izvodenje
suvremenog koncepta slobode. U zatvoru taj pojam ima poseban znacaj i
vrijednost, a prevara ,,sistema‘ koju nudi internet se posebno cijeni. To je
dio kodeksa i gotovo ,,obaveza“ svakoga zatvorenika.

Pored toga internet ima 1 vrlo konkretne funkcije u zatvoru:

11 Svrha kriviénopravnih sankcija jeste:
a) preventivni uticaj na druge da postuju pravni sistem i ne u¢ine krivi¢na djela;
b) sprecavanje ucinitelja da ucini krivi¢na djela i podsticanje njegovog preodgoja (¢l 7 KZ
FBiH)
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1. Uzivanje

Zatvor je totalna ustanova koja, pored oduzimanja slobode kretanja,
podrazumijeva i razlicite deprivacije, pritiske, kontrolu, gubitak autonomije,
ponizenja, infantilizaciju osudenika, nametnute su im norme, standardi
ponasanja, ugrozena im je sigurnost i1 dr. Totalnost ustanove se ogleda u
Cinjenici da se sve aktivnosti zatvorenika odvijaju na istom mjestu'?, u
zatvoru. To je neprirodna sredina za odraslog ¢ovjeka, koja za posljedicu
ima moritfikaciju kako ega (,,smrt* prijaSnjeg identitata) tako i socijalnu
(gubljenje mjesta u drustvu) te deprivacije. Profesorica Jelena Spadijer-
Dzini¢ (1972: 73-93) istiCe da su zatvorenici za vrijeme izdrzavanja kazne
izlozeni nizu deprivacija — deprivaciji slobode, materijalnih dobrina,
heteroseksualnih odnosa, autonomije, sigurnosti. Jones (2006) dodaje 1
deprivacije stimulacije, socijalne potpore, komunikacija. Upravu internet,
druStvene mreze 1 mediji mogu biti vrlo vazan faktor u sprje¢avanju
deprivacija i mortifikacija'>.

Vandebosch (2005: 99) je proveo istrazivanje u kojem je utvrdio da internet i
mediji smanjuju deprivacije autonomnosti i slobode, pa ¢ak erotski sadrzaji
mogu smanjiti deprivaciju heteroseksualnih odnosa, naravno ukoliko se
ne ode u krajnost pa seksualno uzbudenje 1 pornografija prouzroce seksualno
nasilje nad slabijim zatvorenicima i kasnije bracnim partnerima. Vrijeme
provedeno na internetu, na druStvenim mreZama, igricama je vrijeme kada
se zatvorenici relaksiraju, opuSteniji su i odmorniji, manje deprimirani
1 manje izloZeni frustracijama. Pored ranijeg ,lutanja“ po virtualnom
svijetu 1 percepcije slobode ,,u drugoj dimenziji* nije zanemariva i uloga
interneta u komunikaciji zatvorenika s porodicom i prijateljima i oCuvanju
porodi¢nih veza. Doda 1i se dosadasnjem telefonskom prenosu ,,glasa“
1 slika putem nekih internetskih alata kao npr. Viber, Skype i sl. odustvo
iz kruga porodice je manje frustrirajue i za zatvorenika i za porodicu,
a upravo je individualizacija kazne 1 smanjenje utjecaja kazne na porodicu
jedan od imperativa kaznene politike svake drzave. Sve to utjece 1 na

12 ,,Glavna karakteristika totalnih institucija je upravo rusenje granica koje odvajaju pojedine
sfere zivota Covjeka: a) svi vidici zivota se obavljaju na istom mjestu i pod istim autoritetom;
b) svaka faza dnevne aktivnosti Covjeka se izvodi u neposrednom drustvu mase drugih s kojima
se postupa jednako i zahtijeva da iste stvari obavljaju zajedno; c) sve faze dnevnih aktivnosti su
brizno planirane i cjelokupni redoslijed aktivnosti je usiljen s sistemom eksplicitnih formalnih
pravila; d) razlicite usiljene aktivnosti sastavljaju jedinstven racionalan plan, oblikovan, da bi
se njime ispunili ciljevi institucije* (Goffman, 1961: 6 u Extracts from ).

13 Mortifikacija ega zatvorenika je mozda i ,,pozeljna“ . Na njoj se radi od samog dolaska
zatvorenika u zatvor jer bi se resocijalizacija metafori¢no mogla prikazati kao izgradnja nove
strukture li¢nosti na ,,ruSevinama‘ stare.
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zadovoljstvo zatvorenika i na kraju percipiranje zatvora kao ugodnijeg
mjesta za boravak. Smanjuj se animoziteti izmedu uposlenih i zatvorenika
1 doprinosi resocijalizacijskom uspjehu.

2. Obrazovanje

Obrazovanje zatvorenika je regulisano kako domacim tako 1 medunarodnim
pravnim aktima 1 kao takvo postalo je obavezna kategorija kaznenog sistema
1 ,,pravo’ zatvorenika. U javnostije preovladava stav da je obrazovanje
privilegij koji nebi trebali ,,uzivati* pocinioci krivi¢nih djela. Eventualno
prihvatljivi su im neki kra¢i edukativno-rehabilitacijski programi ili
neki oblici korektivnog obrazovanja, nista viSe. Korektivno obrazovanje
se razumije kao instrument kaznjavanja, kao tretmanska mjera koja bi
eventualno sprijecila povratniStvo stvaranjem novih radnih i profesionalnih
kompetencija koje ¢e zatvorenici iskoristiti po izlasku s izdrzavanja kazne.
Medutim takvo shvatanje je neprihvatljivo. Obrazovanje zatvorenika,
ciljevi 1 zadaci, proizlaze iz ciljeva obrazovanja uopste i ne bi se smjeli
razlikovati od onih koji vaze za sve odrasle gradane'®.

Obrazovanje zatvorenika posmatramo u kontekstu resocijalizacijskog
procesa i cjelozivotnog ucenja. E-u€enje pruza mnoge moguénosti kako
zatvorenicima tako i1 uposlenima u zatvoru. U svijetu su ve¢ odavno
vidjeli benefite e-ucenja za ovu populaciju. Jednaest njemackih saveznih
drzava se, u zelji uspostavljanja jedinstvenog sistema e-ucenja, udruzilo u
organizaciju zvanu Nordverbund gdje zatvorenicima pruzaju moguénost
pristupa centralnom serveru na kojem se nalaze razni kursevi. Dostup
internetu je ograniCen kako na lokalnim tako i na glavnom serveru s tzv.
pozarnim zidovima. Tako zatvorenici za potrebe svoga ucenja imaju
pristup samo do ranije odobrenih internetskih stranica. Sistem omogucava takoder
komuniciranje preko foruma sa ,,Skolskim kolegama*® i sa mentorima,

14 Obrazovanje zatvorenika mora imati karakteristike obrazovanja odraslih. Proizlazi iz potreba
koje imaju zbog Cinjenice da su odrasli a ne da su zatvorenici. Zvonarevi¢ nabraja okolnosti
zbog kojih se odrasli obrazuju:

. Zelja za daljnjim napredovanjem na poslu,

. Zelja za stru¢nim obrazovanjem, bez neke koristi,

. Zelja za drudtveno ekonomskim i politickim obrazovanjem,

. Zelja za kulturnim napretkom,

. Amaterski interes za odredeno podrucje,

. Prisila ili direktiva,

. Po ugledu na poznanike i prijatelje,

. “Ubijanje vremena*“,

. Irelevantni motivi (npr. da bi se susreo s nekom djevojkom itd) (Zvonarevi¢, 1966: 303
v Andrilovi¢ 1976: 45).
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medutim samo unutar sistema e-lis'®. Slican sistem glavnog servera je
takoder u Svedskoj, gdje je u mrezu povezanih 55 zatvora. Zanimljivo
je da su ucitelji, koji pruzaju pomo¢ zatvorenicima u ucenju, mentori, zaposleni
1 kao strazari u zatvoru. Dostup do interneta je ponovo kontrolisan i
djelomican, medutim studenti/zatvorenici imaju neograni¢enu mogucnost
komuniciranja sa svojim mentorom preko intraneta. U Svedskoj se u tom
sistemu obrazovanja obrazuje cca 1500 zatvorenika svaki dan (Lockitt,
2011: 11-14; 25-30). Mrezno ucenje (online lerning) poboljsava protok
informacija, omogucava zatvoreniku slobodno biranje informacija,
istovremeno omogucava velikom broju stranih zatvorenika ucenje na
njihovom maternjem jeziku.

Vremenom su se mijenjale moguénosti e-u€enja i javljao se sve veci
pritisak kako ucitelja tako i zatvorenika za neograni¢enim pristupom
internetu. Potrebe zatvorenika su prepoznate, medutim uvodenje interneta
u zatvore nailazi na niz, prvenstveno, sigurnosnih i administrativnih
prepreka. Ponovo, kao i1 u niz drugih slu€ajeva, zvani¢noj institucionalizaciji
neke drusStvene aktivnosti prethodi inicijativa i aktivnosti nevladinih
organizacija 1 privatnog sektora. Organizacija LearnDirect je postavila
svoje kompjutere i servere u engleske zatvore te tako omogucéava
obrazovanje zatvorenika u 630 razli¢itih kurseva. Preduze¢e CISCO je
u Engleskoj formiralo centre za u¢enje zatvorenika osnovama informacijske
pismenosti tako da se viSe stotina zatvorenika osposobljava za koriStenje
kompjutera, te postavljanje i kreiranje internetskih stranica. Istina, radilo
se na ,,maketi* interneta, ako se to tako moze re¢i. Naime, napravljen je
program koji je imao sve opcije kao i internet, medutim bez ,,izlaska van®,
nije bio prikljuc¢en na Mrezu.

Gotovo da nema demokratske drzave koja nije svjesna potrebe uvodenja
interneta u zatvore. Ta moguénost je predvidena i u nasoj zemlji, u
Drzavnom zatvoru u izgradnji, gdje je kao poseban pokazatelj modernizacije
kaznenog sistema istaknuto da je iz svake ¢elije omogucen pristup
internetu 1 klimatskoj naprav (sic!), ne preciziraju¢i naine i eventualna
ogranicenja koriStenja interneta, a bez kojih, gotovo sa sigurnos¢u mozemo
re¢i, u tom zatvoru nece i¢i. Naime, modaliteti zadovoljenja forme i
davanje $to manje sadrzaja su stvar dovitljivosti svakoga zatvorskoga
sistema ponaosob. Strah od interneta, vidjeli smo, 1 kod najnaprednijih
zatvorskih sistema nije prevaziden. Stoga, i da ostanemo na temi, iako
su vidljive promjene u napretku ucenja na daljinu zbog sporoga prihvatanja

15 Educator Licensure Information System (E-LIS).
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tehnologije u zatvorima i brzoga napretka IKT izvan zatvora ovaj oblik
obrazovanja je jos uvijek prilino nerazvijen. Problemi su prvenstveno
kod univerzitetskog obrazovanja jer je tu veca potreba za samostalnim
istrazivanjem. Zbog toga se zatvorenici radije odlu¢uju za obrazovanje za
stru¢na zanimanja nego da idu preko svih administarativnih prepreka do
diplome (Jewkes i1 Johnsone, 2009: 172-173).

3. Komuniciranje

Revolucionarni razvoj tehnologije u zadnja dva desetlje¢a je stvorio
novi oblik izolacije izmedu zatvorenika i svijeta, koju Johnson naziva
,karakteristicni oblik modernog kaznjavanja® (Johnson u Jewkes 1
Johnstone, 2009: 174). Komuniciranje zatvorenika s vanjskim svijetm je
bilo uvijek i zbog sigurnosnih razloga ograni¢eno. Tako npr. u engleskom
zatvoru HMP Wandsworth pod dozvoljeno komuniciranje ubrajaju:
telefonske razgovore, pisma i1 posjete. Ista situacija je i u naSoj drzavi.
U svim tim odobrenim nac¢inima komuniciranja imaju svoja ogranicenja.
Jedan od prvih pokusSaja uvodenja komunicirana zatvorenika putem
elektronske poste bio je u Engleskoj 2006. godine. U polugodisnjem
probnom projektu upotrebe elektronske poste zatvorenika sudjelovala
su tri zatvora u Engleskoj (HMP Aaylesbury, Downview i High
Down). Uposlenici su primljena pisma isprintali, pregledali i urucivali
zatvorenicima, a odgovore zatvorenika skenirali 1 poslali prijemniku).
Takav sistem komunikacije zatvorenika je zahtijevao mnogo vremena
osoblja zbog Cega su projekt ukinuli (Jewkes i Johnstone, 2009: 173).
Ideja o internetnom komuniciranju zatvorenika je ipak zazivjela. Pomocu
programske opreme za kontrolu sadrzaja poruka 1 kompjuterskih filtera
zatvorenici ve¢ komuniciraju s porodicom i prijateljima putem elektronske
poste. Znatno dalje se otislo u Kansasu gdje se u zatvorima od 2009.
godine omogucavaju upotreba elektronske poste, elektronskog bankarstva
1 takoder mogucnost videokonferencija, gdje zatvorenici pute internetske
kamere uzivo razgovaraju s porodicom i prijateljima (Kelly, 2009). Kolika
je to emocionalna ali i materijalna ugodnost zatvorenicima i njihovim
porodicama ve¢ smo napomenuli ranije.

Komuniciranje u zatvorima pomazu svjetski poznate mrezne stranice/
organizacije, kao npr. Prisonpenpals vodi projekt gdje se ru¢no napisana
pisma zatvorenika skeniraju i Salju elektronskom postom. Pored nje
tu su i stranice Lovepenn, Streetgangs, Native Prisoners koje takoder
omogucavaju dopisivanje zatvorenika s pojedincima vani i obrnuto
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(Benton, 1999). Zatvorenici komuniciraju putem interneta prvenstveno
zbog uspostavljanja kontakata, odnosno reklamiranja svojim radova,
proizvoda. Medutim, nisu rijetke ni Zenidbene ponude zatvorenika (poneki
svoje Zrtve mame u romanticne afere i traze novac), Salju poruke vezane
sa spolnoscu, sklapaju problematicne poslovne dogovore itd. Pored toga,
internet koriste 1 kao javni forum gdje mogu zapisati svoje misli, osjecaje,
zivot u zatvoru (na nasim podru¢jima zanimljiva je Facebook stranica pod
nazivom zatvorske price)'®. Dakle, zatvorenici imaju dovoljno znanja za
iskoriStavanje svih komunikacijskih kapaciteta interneta. Kontrola ovoga
segmenta upotrebe interneta je sloZzena i zloupotrebe su ceste. Upravo
je to i glavni razlog zbog Cega se administracija zatvora tesko odlucuje
omoguciti svim zatvorenicima dostup do interneta.

Zloupotreba interneta

O zloupotrebama interneta smo dosta toga rekli. Uglavnom se 1 sva pitanja
oko interneta u zatvoru i svode na moguénosti njegove zloupotrebe. One
su zbilja ogromne i nesagledive. Za sada veéina zloupotreba tehnologije
u zatvoru se odnosi na upotrebu mobilnih telefona odnosno tzv. pametnih
telefona koji omogucavaju bezi¢nu internetsku vezu gdje god se korisnik
nalazio. U vecini zatvora je upotreba mobilnih telefona unutar zatvora
zabranjena. Medutim njihovo krijumcarenje u zatvor je postalo dio
svakodnevnog ,,folklora®, a unose ga svi, od zatvorenika s blazim kaznama
i blazim vrstama pocinjenih krivi¢nih djela koje straza manje kontrolise do
posjetitelja 1 uposlenika koji na ovan nacin zele dodatno zaraditi. Nacini
krijumcarenja su ovisni od dosjetljivosti 1 hrabrosti, odnosno drskosti
krijumcara. Zatvorenici koriste drusStvene mreze, pored uobicajene
upotrebe 1 za kampanje o svojoj nevinosti, za organizaciju pobuna,
odnosno pri organizaciji nekih bjekstava iz zatvora. Lajkaju se stranice
ubica, silovatelja i nasilnika. Oni za ,,pratioce’ postaju uzori koji vrlo lako
mogu postati i sljedbenici ili ,.kopirati* zatvorenike!’. Dalje, poslje¢ivanje

16 Charles Manson (osudeni serijski ubica) je 1997. godine na svom devetom saslusanju za uvjetni
otpust zamolio da ga ne puste, jer je imao previse posla sa uredivanjem internetske stranice.
Tada je, naime, vec¢ina dostupa do interneta i§la preko tre¢ih lica, npr. Manson je napisao pismo,
poslao ga redovnom postom, neko vani je pismo pretipkao i objavio. Zatvorenici nisu imali pravo
pristupa internetu. Manson, naravno nije prvi koji je koristio ovakvu taktiku komuniciranja. To
je radio, takoder osudeni novinar Mumia Abu-Jamal koji je redovno objavljivao svoje radove
na mrezi, ili pak blogu Deana Cartera nazvan ,,Dead Man Talking* gdje su se objavljivali
dijelovi iz zivota osudenoga na smrtnu kaznu (Esposito, 2000: 46-50).

17 Craig Lynch, provalnik u bijegu je na Facebooku objavljivao neke detalje iz svoga
zivota u bjekstvu imao je 40.000 pracenja stranice prije nego Sto je konacno uhvacen.
Lako je neko od njih mogao biti sponzor. Odnosno toliki broj lajkova stranice je
primamljiv i za firme, §ta bi se dogodilo da su ga oni sponzorirali (Akintonwa, 2010).
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porno stranica, djecija pornografija, dogovaranje kaznenih djela, prijetnje
zrtvana 1 svjedocima, kiberneti¢ki kriminal itd. su pojavom interneta i
njegovim uvodenjem u zatvore znatno olaksani. Kako na¢i kompromis?

Do sada, je uglavnom upotreba tehnologije i komuniciranja predmet
pogodnosti 1 kaznjavanja, neka vrsta tihoga ucjenjivanja zatvorenika.
Takav mentalitet ,,palice i mrkve* je, kako tvrdi Jewksonova, promijenio

njome se on kaznjava i nadzire (Jewkes i Johnstone, 2009: 141). Zbog toga
se ne treba cuditi ni zloupotrebama od strane zatvorenika. Zloupotrebe
tehnologije nisu posljedica tehnoloSkog napretka i njihove dostupnosti
nego kriminogenih potreba zatvorenika. Dakle, ne bude li interneta i
drustvenih mreza zatvorenici neée &initi manje krivi¢nih djela. Cinice
ih drugim sredstvima koje ¢emo, mozda, i manje moc¢i kontrolisati jer
necemo znati za njih. Masta nema granice 1 u kriminalu su zatvorenici na
,domacem terenu‘ mozemo ih samo pratiti.
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Zakljucak

Zatvori su kaznenopopravne ustanove koje imaju zadatak kaznjavanje
zatvorenika. Medutim, to kaznjavanje ne ide bez njihove resocijalizacije.
Upravo ta Cinjenica je ono na ¢emu se, barem trenutno, temelji humanost
i demokrati¢nost drustva. O resocijalizaciji zatvorenika govorimo kao
civilizacijskom dostignuéu drustvene zajednice. Tako je treba i shvatiti
ali i dozvoliti joj da ,,prati“ to drustvo i njegov napredak. Upravo ta
¢injenica je zajednicka tacka informacijsko-komunikacijskih tehnologija
1 zatvora. Informacijsko-komunikacijska tehnologija, internet, internetske
druStvene mreze, mediji svakako imaju pozitivnu uloga u zatvorima.
Prozimaju se kroz sve segmente institucionalnoga zivota zatvorenika.
Imaju resocijalizacijsku, rehabilitacijsku, edukacijsku, integracijsku,
informacijsku zabavnu, zdravstvenu, sigurnosnu funkciju. Medutim, pri
njihovom uvodenju u zatvore treba biti pazljiv. Veliki je broj slucajeva u
kojima su zatvorenici iskoristili internet za nastavak svojih kriminalnih
aktivnosti. Mogucnost stvaranja laznog profila, koristenje ,,pametnih*
telefona s dostupom internetu preko IP adrese koja se iskoriStava samo
jedanputa, lazni identiteti i ,,zatvorski alibi“, otezavaju pronalaZenje
pocinioca krivicnih djela koja putem interneta pocine zatvorenici. Pored
toga ruse se barijere za ulazak u ,,zatvorski svijet”, putem interneta, svih
gradana i kazna i1 zatvor gube svoju funkciju odvracanja, dapace cool
momgci i priliéno visok standard u zatvorima lako mogu postati privlacni
nezaposlenima, razo¢aranima, mladima ... Moraju se razumjeti i reakcije
Zrtava na ovu pogodnost i mogucénost stalnoga komuniciranja i sa njima
i svima s kojima je zatvorenik komunicirao prije odlaska na izdrzavanje
kazne. Na drugoj strani, uskraé¢ivanje osudenima moguénosti koristenja
interneta ili ograni¢avanje na samo neke stranice ili pak drustvene mreze
koje koriste samo zatvorenici dodatno ih segregira i udaljava iz zajednice
u koju bi se trebali vratiti. Sve su ovo pitanja na koja ¢e akademska javnost
1 struka morati dati odgovor u buduénosti i predloziti ga zakonodavcima
jer modifikacija trenutnog tretmanskog modela je neminovnost i imperativ
pronalaska svrhe kaznjavanja 1 efikasnog odgovora na kriminal i
povratnistvo.
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Internet and social networks in prison, pro et contra

Summary

The rapid development of information and communication technologies
is a cause and a consequence of constant changes in society. We must
adapt to the changes, we must accept and constantly (aditional) socialize
if we actively participate in the society in which we live. Due to a series
of deficits in the structure of personality, expressed stigmatization
and marginalization, needs of inmates at a specified socialization are
significantly higher. In this paper, we are trying to point out the importance
of adapting the methods, means and goals of re-socialization process for
requirements of the new era. A society in which the prisoners after tion
of sentence to be returned does not give them any benefits due to the fact
that they were in prison. Immediately after their release from prison, they
must show that they are equivalent to different members of the community.
Therefore, knowledge and consumption of achievements of modern times
is imperative to re-socialization of prisoners.

Keywords: information and communication technology, internet, social
networks, social reintegration.
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ZATVORENICKI ZARGON KAO OBILJEZJE
KRIMINOGENE SUBKULTURE

Apstrakt: Zatvorenickim Zargonom izraZavaju se u specificnoj formi
razne zatvorske situacije, uloge, potrebe, osjecanja, a istovremeno se daju i
interpretacije i ocjene raznih zatvorskih aktivnosti. Kao ,,jezik u jeziku”,
zargon odlikuju: njegova specificnost u odnosu na standardni jezik, uska
povezanost sa odredenom drustvenom grupom, uglavnom subkulturnom
i naposlijetku, njegova nerazumljivost za one koji ne pripadaju datoj
grupi. Ta dvostruka funkcija zatvorenickog zargona — teznja da se udalji
od formalnog nacina komuniciranja, a samim tim i formalnog sistema i da
sa druge strane, omoguci koheziju unutar neformalnog sistema — vrlo je
vazna za funkcionisanje zatvorenicke subkulture unutar penalnih ustanova.

Kljucne rijeci: Zargon, neformalne grupe, subkultura
Uvod

Svaka zajednica, pa 1 zatvorenicka, ima svojekarakteristike po kojima
se razlikuje u odnosu na druge. Najprije su to unutraSnja organizacija
zatvora 1 nacin zivota lica liSenih slobode. U specifi¢nim ustanovama kao
Sto su zatvori vladaju pravila formalnog sistema. Medutim, istovremeno
se u zatvorskim ustanovama uspostavljaju i1 pravila neformalnog
sistema, koji mozemo odrediti kao zatvorenicka subkultura. Zatvorenicka
subkultura ima obiljezja koja zavise od situacije, okolnosti, prisustva
pojedinih deprivacija, kulture i drustvenog uredenja sistema, ali 1 od
obrazovanja, odrastanja, kriminogenih potreba lica koja komuniciraju.
Jedno od takvih obiljezja je 1 zatvorenicki zargon koji prvenstveno sluzi
jos vecem izolovanju same grupe, 1 to preko narocitog jezika, koji je po

292



svojoj prirodi nerazumljiv izvan grupe koja ga korisi. Takode, Zargonske
rijeci karakteristi¢ne za neformalni zatvorski sistem su jedan vid odbrambenog
mehanizma kojim se ove grupe suprostavljaju formalnom sistemu ili
Stite od njega, a opet s druge strane on im sluzi i kao sredstvo pomoc¢u
kojeg se sporazumjevaju i1 uspostavljaju pravila koja su zapravo
odraz hijerarahije u zatvorskom neformalnom sistemu.Ta dvostruka
funkcija zatvorenickog Zargona — teZnjada se udalji od formalnog
nacina komuniciranja, a samim tim i formalnog sistema 1 da sa druge
strane, omoguci koheziju unutar neformalnog sistema — vrlo je vazna za
funkcionisanje zatvorenic¢ke subkulture u okviru penalnih ustanova.

1. O Zargonu

Zargon u najirem smislu moZemo odrediti kao neformalni varijetet
odredenog jezika koji sluzi identifikaciji i komunikaciji neke drustvene
grupe, a njegove glavne specificnosti su u nacinu nastanka, neformalnoj
prirodi i brzini kojom se mijenja.Uglavnom se smatra da je sadaSnje
znacenje dobio u 14. vijeku 1 da je to ,,specifican jezik kojim govore
ljudi istog staleza, profesije ili drustvene grupe, a koji se razlikuje
od opsSteg govornog jezika i razumljiv je samo onima koji pripadaju
doticnom stalezu, profesiji, grupi. Rec€i se upotrebljavaju u izmenjenom
znafenju 1 izobli¢avaju; u pravilu se Zargon ocituje najvecim delom
samo u vokabularu, mnogo rede u sintaksi.” (Re¢nik knjizevnih termina,
1992: 947). RMS navodi sljede¢e znacenje Zargona — ,,govor specijalne
drustvene sredine, profesionalne grupe, sa dosta specifi¢nih reci, obicno
manje razumljivih za druge” (RMS, 2011: 350). Iz ove dvije odrednice
mozemo zakljuciti da Zargon prije svega karakteriSu — njegova specifi¢nost
u odnosu na standardni jezik, uska povezanost sa odredenom druStvenom
grupom, uglavnom subkulturnom 1 naposlijetku, njegova nerazumljivost
za one koji ne pripadaju datoj grupi. Shodno tome, zargon se i ne moze
posmatrati samo sa lingvisti¢kog stanoviSa, ve¢ njemu treba pridruziti i
analize psihologa, pedagoga i sociologa, a narocito ako se radi o pru¢avanju
zargona odredenih drustvenih grupa, kao $to je to slucaj u ovom radu.

Zargon je kao “jezik u malom” (Bugarski) uglavnom slabo razumljiv drugim
govornicima standardnog jezika, a oni ga najfe$¢e negativno vrednuju
u odnosu na knjizevni jezik, a ponekad se sama rije¢ Zargon upotrebljava u
pejorativnom smislu, na primjer, vrlo ¢esto se u negativnom kontekstu
govori o automehaniCarskom, politickom, novinarskom Zzargonu. Kao
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karakteristika odredene grupe, zargon i njegova upotreba uveliko zavise
od statusa, profesije, obrazovanja, teritorijalne omedenosti i na¢ina Zivota
samih pripadnika grupe. Prema Ranku Bugarskom ,,nanivou jezika, koji
je sa ovog stanovista daleko bolje istrazen, pojam Zzargona odnosi se
pre svega na specificne leksicke i1 frazeoloSke jedinice, a u manjoj meri
1 na gramaticke eksperimente Satrovackog tipa (kao ubicaSinje — Sibica,
jo¢akunj — kuca, Stapatipijepe — Sta ti je) ili na omladinsko poigravanje
fonotakti¢kim pravilima (kao rkema — marke, rni¢po — porni¢, dsmra —
smrad). Ovakve stvari lako se uo¢avaju i spremno kvalifikuju kao Zargon.
Ali u ravni govora, kao stilski diferencirane realizacije jezickog sistema
u komunikaciji, takode se sasvim opravdano moze govoriti o Zargonu,
samo Sto se tada ova oznaka ne odnosi na sistemska jezicka sredstva nego
na nacin njihove upotrebe. Drugim re¢ima, Zargon je u isto vreme vrsta
jezika inacin govora. (Bugarski, 2005: 211). Upravo s obzirom na njegova
specificna sredstva, nacin upotrebe, a i cilj da odredenu drustvenu grupu
odvoji od ostalih 1 jo§ viSe je zatvori, Cuvajuci je od uljeza, neki Zargon
nazivaju jezikom unutar jezika. Bugarski predlaze podjelu Zargona na
struéni, subkulturni i omladinski tip. (Bugarski, 2003: 10). ,,Za stru¢ne
zargone karakteristiCna je preterana , Sablonska a Cesto i pretenciozna
upotreba strucnih naziva, koja nestru¢njacima para usi. (...) Nasuprot
ovome, subkulturni i omladinski Zargonski tipovi obiluju mastovitim
i zivopisnim kreacijama. Zargoni iz ovih kategorija, posebno oni
kriminogenih subkultura na udaru zakona, namerno su nerazumljivi izvan
date grupe, pa se od svih vrsta jezickih varijeteta menjaju daleko najbrze,
u cilju zastite od ,,provale” spoljnog sveta. Reci i izrazi iz ovih Zargonskih
kategorija Cesto izlaze iz okvira pojedinih grupa, ulazeci u Siri opticaj, kao
neka vrsta opSteg zargona, 1 tu mogu duze da traju.” (Bugarski, 2003: 13)
,U osnovne karakteristike Zargona spadaju: zvucnost, to jest nerazbijenost
konsonantskih grupa vokalom (npr. spréeno — malo ili sprdnja — 3ala),
hiperboli¢nost (npr. nemam ‘leba da jedem u znacenju nemam dovoljno
novca), nonsens (npr. Riba mu je kokoska, ali je macka! — Devojka mu
je napadna 1 brbljiva, alije zgodna!), kontrast (npr. glupaca sa znacenjem
glava), slikovitost (npr. poze pijanstva), duhovitost koja se posebno istice
u poredenjima (npr. Leglo mu je k’o budali Samar! — Ba§ mu odgovara!).
Sem toga, peZorativnost i vulgarnost su vode¢e medu osobinama zbog
kojih je zargon napadan i osudivan od strane jezickih Cistunaca.Tome
mozemo pridodati i spontanost, usmenost, anonimnost koje na odreden nacin
govore 0 samom ¢inu nastanka pojedinih Zargona.”(Canak, 2005: 207-208).
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Pored toga, vrlo je specifican i nacin na koji nastaju zargonske rijeci.

Prema Bugarskom (Bugarski 2003: 15), to su:

* nova znacenja postojec¢ih standardnih rijeci, izvedena metaforizacijom
— krtica (dousnik)

* modifikovane pozajmljenice — spika (govor)

* permutacija slogova — vozdra (zdravo)

» premetaljke sa dodacima — ubicasSinje (Sibica)

 skraéivanje — koka (kokain)

* inicijali — dz (dzabe)

* slaganje — Sverc-komerc

* slivanje —Coporativno

+ sufiksacija 1 hipokoristici — jorgandZija
1.1 Specifi¢nosti zatvorenickog Zargona

U zatvorskoj zajednici se medu zatvorenicima svakodnevno vode tajni
razgovori koji su uglavnom povezani sa njihovim kriminalnim ponaSanjem,
sa uslovima zatvorskog zivota i budu¢im planovima. Teme razgovora su,
osim svakodnevnih deSavanja i aktivnosti iz zatvorskog zivota, najcesce
u vezi sa politickim i sportskim desavanjima. Informacije o deSavanjima
van zatvorske ustanove su im svakodnevno dostupne preko medija i drugih
sredstava informisanja, posjeta od strane porodice, odlazaka na dopuste
itd. U toku razgovora, zatvorenici koriste brojne izraze koji su nastali
unutar zatvoreni¢ke zajednice — zatvorenicki zargon. Na osnovu podjele
zargona, zatvoreniCki zargon mozemo svrstati u subkulturni tip zargona.
,Zatvorsko osoblje koje je u znatnoj mjeri upuceno u zatvorenicki zargon
smatra da je njihov broj velik, tj. da je vise od 1000 izraza u upotrebi®
(Nikoli¢, 1994). Zatvorenickim zargonom izrazavaju se u specificnoj formi
razne zatvorske situacije, uloge, nazivi, potrebe, osjecanja, a istovremeno
daju i interpretacije i ocjene raznih zatvorskih aktivnosti i zbivanja. Brojni
zatvorski izrazi medu zatvorenicima ¢ine poseban komunikacioni sistem,
koji je tijesno povezan sa statusnom hijerarhijom u okviru zajednice
zatvorenika. Lica koja su ranije vrSila krivicna djela i koja su ve¢ bila
u zatvorskim ustanovama najée$cée i stvaraju zatvoreni¢ki zargon. Cesto
se takvi izrazi koristekao na¢in komunikacije s ciljem prikrivanja,
upozorenja i zataskavanja nedozvoljenih radnji. Drugi zatvorenicki zargon
koriste kao vid ismijavanja, davanja pogrdnih nadimaka te za etiketiranje
sluzbenih lica. Zatvorenicki zargon je istovremeno i simbol identifikacije,
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grupnog pripadnistva ali i razlikovanja. Sykes tvrdi (1958: 84 u Spadijer
— Dzini¢, 1973: 112) da je primarna funkcija zatvoreni¢kog Zargona
,hjegova korisnost u unosenju reda i klasifikovanju iskustva unutar zidova
pomocu naziva koji se posebno odnose na najvaznije probleme zatvorskog
zivota“.Medutim, zbog same prirode Zzargona, ali i zahvaljujuima
specifi¢nostima subkulturnih Zargona, za koje Bugarski navodi da boljuju
od ,,egzistencijalne boljke” (Bugarski, 2003: 110), zatvorenicki Zargon je
vrlo malo proucavan, narocito kada je rije¢ o leksikografskim priru¢nicima

.....

vrsti Zargona, a tome ¢emo pridodati i sam karakter penoloskih ustanova
koje, zbog svoje zatvorene prirode, onemogucavaju rad istrazivacima.

2. Analiza primjera zatvorenickog Zargona

U ovom dijelu rada nave$¢emo neke primjere zatvorenickog Zargona i

pokusati prikazati njihove karakteristike uz nadu da ¢e u buduénosti vise

istrazivaca posvetiti paznju ovom pitanju. Izrazi zatoreni¢kog Zargona

koje smo uspjeli prikupiti ne¢emo prikazati azbu¢nim redom, zbog

njihovog ograni¢enog broja. To su:

» Direktor — kaponja, glava, tata, Serif Konjevi¢, babo, Papa Strumf,

« Zamijenik direktora — zamjenik Serifa Konjeviéa, nije do mene, Djed
Mraz,

* Nacelnik straze — super drot, glavni zvjezdas,

* Nadzornik straze — nasilnik, zvjezdas,

 Strazar — kljucar, Zbir, drot, vucibatina,

» Strazar na krugu — avlijaner,

* Vaspitacica — rospija, bestija,

* Vaspita¢ — ¢osko, smor, smlata, kvarnjak,

* Socijalna radnica — baba, Majka Terezija, socijalna jadnica,

* Psiholog — Frojd,

* Prijemno odjeljenje — karantin, odmaraliste, rizort,

* Planirani razgovori — ispiranje mozga,

» Neplanirani razgovori — neplanirano ispiranje mozga,

* Medicinski tehnicar — doktor Mengele,

* Instruktor — Baltazar,

* C odjel (zatvoreni odjel) — kavez, kazamat, ceca
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Telefon — Zica, veza, fontele,

Strazara — pasScara,

Samica — samuraj, visinske pripreme, prdekana, buvara, staklara,
Sat — Cuka,

Terapija — bombonice,

Skroviste — Stek,

Karaula — ¢ardak,

Soba za intimnu posjetu — soba za skok, vesela soba
Homoseksualac — curica,

Bodez — saber,

Pendrek — ¢arobni Stapi¢, Daliborka, maser, Halida
Video nadzor — veliki brat, oko,

Redar — garib,

Razlaz — zipa,

Zatvorenici — robovi, miSevi,

Mjesec dana zatvora — metar,

Krug za Setnju — avlija,

Prostorija za radnu odjec¢u i obu¢u — smrdara, komora.
Komisija za uslovni otpust — igra na srecu loto, braca po profesiji,
dzeparosi, komisija za klepanje,

Ministar — gazda, Sef, bos, kleptoman,

Ministarstvo pravde — ministarstvo magle,
Korupcija — baksis,

Cigareta — garaci,

Kuvar — madionicar,

Veseraj — peglaona, ring,

Plata — sica, socijala,

Batine — porcija,

Teretana — miSicana, Celi¢ana,

Molba za uslovni otpust — oprost grijeha,

Cinkaro$ — Smekac, drukator

Lisice — ¢engele,

Ukrasti — odraditi, ispaliti, zapaliti, $ana,

297



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

* Biti uhvacen — pasti, zaglaviti,

 Tal — saucesnistvo, ali i dioba plijena,

» Udjeli¢ — saucesnik u krivicnom djelu,

« Zicanje — moliti za cigarete, kafu, drogu

» Trkelj - pretres

» Heroin — tozu, dop, Zuto, konj, hors, snou

» Kokain — bjelan, lobe, bijela dama, snijeg

* Marihuana — dokavac, djetelina, vutra,

» Ekstazi — ekseri, bobe, slicice,

e Bensedin — bendos,

* Ventrendin - cement

* Leponeks — lepi,

» Bastovan — onaj koji uzgaja marihuanu,

« Cistak — dobra droga,

* Diler — sitni trgovac drogom,

* Dop, dops, gudra — droga

* Duvati — pusiti marihuanu, udisati pare ljepila,

* DzZoint — cigareta haSiSa ili marihuane (obi¢no ide u kombinaciji sa
duvanom),

* Fle$ — euforija nakon uzete droge,

 Flipnuti — postati neuravnotezen pod uticajem droge,

» Kriza, zikra — tegobe u vrijeme apstinencije,

» Podi¢i se, urokati se, srediti se — uzeti drogu da bi se prevazisla kriza,

» Navuci se — postati ovisan od droge,

» Skidati se — postepeno smanjivati koli¢inu droge da bi se prestalo sa
njenom konzumacijom,
« Sut — koli¢ina za jedno konzumiranje droge,

+ Raditi — prodavati drogu itd.

Prvo §to mozemo vidjeti na osnovu navedenih primjera jeste to da odredena
zargonska rije¢ uglavom ima vise alternativa, §to je i ocekivano, prije
svega zbog uloge koju u zatvorenickom kodeksu imaju zargonske rijeci, a to
je da budu nerazumljive drugim ljudima, u ovom sluc¢aju, pripadnicima
formalne organizacije kazneno-popravnih institucija. Vrlo je vjerovatno
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da alternativni Zargoni upravo i nastaju jer su otkriveni prethodni. Za
zatvorenike 1 zatvorenicko drustvo je gotovo od egzistencijalne vaznosti da
sacuvaju sve svoje aktivnosti u tajnosti. Osim toga, formalna i neformalna
organizacija egzistiraju uporedno u penalnim institucijama, pa shodno
tomesa vremenom odredene Zargonske rije¢i bivaju razumljive i1 izvan
zatvorenicke grupe, te se one zamjenjuju novima.

Zatim, interesantna je ¢injenica da se zatvorenicki zargon odnosi uglavnom
na pojmove, ljude, prostorije i radnje karakteristicne za same kazneno-
popravne ustanove, pa se vrlo rijetko moze naci pojam koji se odnosi na
spoljni svijet, Sto ide u prilog Cinjenici da su penalne ustanove posebni
sistemi sa specificnom organizacijom. Pored toga Sto nastaje u zatvoru,
vrlo je vjerovatno da zatvorenicki Zargon u zatvoru i ostaje — to jest da
njemu nema mjesta u spoljnom svijetu. Veliki broj zatvorskih Zargonizama
je autentiCan 1 kao $to smo rekli, vjerovatno je nastao u samom zatvoru.
Medutim, neke od gorenavedenih kao Sto su ekseri, porcija, hors,
prepoznajemo kao zajednicke sa drugim subkulturama — narkomanski
zargon, kriminalni zargon itd.

Takode, u zatvorenickom Zargonu javlja se velik broj pogrdnih naziva
koji na najbolji nacin oslikavaju odnos zatvorenika prema normativnom
sistemu, tj. kuénom redu i sluzbenom osoblju zatvora. Uglavnom su to
vulgarizmi koji obiluju predrasudama ne samo prema formalnom sistemu,
nego i situacijama unutar neformalnog sistema (Zargonske rijeci o Zenama,
homoseksualcima).

Kada je u pitanju sam nastanak navedenih zargonskih rijeci,
primjecujemo da su mogucnosti raznovrsne, pa tako ima i onih
nastalih tako $to su standardne rije¢i dobile nova znacenja — glava, tata,
nasilnik, porcija, itd. Tu su 1 Zargonske rije¢i nastale modifikovanjem
pozajmljenica — dzoint, ring isl. Neki Zargonizmi koje smo prikupili
nastali su 1 permutacijom (garaci, zipa) , koriStenjem inicijala (C odjel) ali
1 sufiksacijom (pascara, miSi¢ana, ¢eli¢ana).
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3. Formalne i neformalne organizacije
penalnih ustanova i uloga Zargona

Sve kazneno-popravne ustanove imaju formalnu (zakonom odredenu)
organizaciju ili sistem da bi ostvarile funkciju za koju su osnovane.
Formalni sistem se zasniva na osoblju zatvora i normativnom sistemu
(ZIKS 1 Kuéni red). To je vjestacki stvorena zajednica ¢iji su neposredni
zadaci: formalno regulisanje ponaSanja i posredovanje u vezama sa
spoljnim svijetom. Odreduje ga mehanizam prinude, formalizam,
Sablonstvo, rutinerstvo, inertnost i formalni autoritet (Macanovi¢, 2009).
Takode, u okviru formalnog sistema funkcioniSe i1 sistem standarda
ponasanja, odreden vazecim propisima koji predstavljaju pravni okvir
za funkcionisanje ustanove i ostvarivanje njenih ciljeva. Ali, u okviru
neformalnog sistema javljaju se neformalne grupe. «Neformalne grupe
nastaju ¢esto u okviru odredene formalne grupe, zbog toga Sto formalna
grupa ne moze da pokrije raznovrsnost individualnih motiva, interesa.
Neformalne grupe neki autori nazivaju socijalnim grupama ostatka. Taj
naziv objasnjava se Cinjenicama da neformalne grupe pokrivaju one
motive, interese clanova formalne grupe koje ne pokriva, ne zadovoljava
¢lanstvo u formalnoj grupi» (Milosavljevié, 2001: 62). Neformalni sistem
zasniva se na osudenicima i njithovom medusobnom odnosu u ograni¢enom
prostoru. Odreduju ga neformalni oblici ponaSanja uslovljeni liSenjem
slobode i uslovima Zivota i rada u ustanovi, ali i borbom zatvorenika za
status, Sto proizvodi neformalne autoritete. lako neformalan i kao takav u
direktnoj suprotnosti sa formalnim sistemom po ciljevima i nastojanjima,
ovaj sistem takode ima svoju funkciju, koja proizlazi iz ljudske
potrebe da se ispolji individualnost i realnost svoga «JA», ¢ak i u takvom
socijalnom okruzenju kakvo je zatvorska sredina. Neformalni sistem
1 njegova struktura predstavlja reakciju osudenih na formalni sistem
(Macanovi¢, 2011).

Da bi se najbolje uocila matrica odnosa izmedu neformalnog
osudenickog sistema i formalnog zatvorskog, prije svega uprave, treba
se pozvati na Dobrivoja Radovanoviéa, koji u svojoj knjizi Covek i zatvor
najbolje uocava taj odnos: «U kaznenim ustanovama u kojima postoji
izrazita orijentacija na izrazitu kontrolu i odrzavanje reda, formalni
sistem 1 sam nesvesno potpomaze prihvatanje nekih karakteristika
zatvoreni¢kog drustva (neformalnog osudenickog sistema). Zbog opsesije
redom 1 mirom pojedini delovi tog sistema (uprava, sluzba obezbjedenja)
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koriste neformalnu strukturu mo¢i da bi taj red i mir odrzali, a za uzvrat
nosiocima te mo¢i (liderima neformalnih osudenickih grupa) dodeljuju
bolji posao, bolji smestaj, omogucéavaju pristup znacajnim informacijama
i slicno. Na taj nacin formalni sistem pruza podrSku i priznanje
hijerarhijskoj organizaciji 1 organizaciji zatvoreni¢kog drustva, a preko
nje 1 druStvenim odnosima koji postoje ili se razvijaju unutar osudenickih
neformalnih grupa). Upravo ovaj odnos izmedu osudenika i uprave, koja
rukovodi zatvorom, dovodi do toga da kontrola nad osudenicima postaje
primarna funkcija zatvora, a prevaspitanje je veoma ¢esto u sasvim drugom
planu» (Radovanovi¢, 1992:.35).

Kao $to smo prethodno naveli, Zargon je neka vrsta zastitnog znaka
pripadnosti, odnosno dio identiteta. Kao takav, on je u ovom slucaju usko
povezan sa zatvorenickim kodeksom. Milutinovi¢ (1981) kaze ,.kodeks
1 zargon su, moze se reci, spoljasnja obiljeZja zatvorenicke zajednice,
bez obzira na to $to se svi zatvorenici ne sluze njima ili ga stalno krSe.
Ta obiljezja ¢ine ovu zajednicu podkulturom u odnosu na opstu kulturu
drustvene zajednice“.Svaka izolovana zajednica uspostavlja svoj kodeks,
pravila i pokusava da ih nametne i drugima. Osudenicki kodeks je prisutan
u svim nasim zatvorskim ustanovama. To je u stvari zbirka osnovnih nacela
po kojima su osudenici duzni da se ponasaju u tim ustanovama. Ovaj
kodeks ne javlja se kao pisano pravilo ve¢ vise li¢i na neko obicajno pravo,
koje je preslo u svijest osudenika. Otuda potice stabilnost osudenickog
kodeksa, njegova trajnost i snaga u regulisanju ponaSanja osudenika kako
u medusobnim odnosima, tako i prema formalnom sistemu. ,,Po sebi se
razume, da prisiljavanje osudenika na poStovanje zatvorenickog kodeksa
ponasanja znaci istovremeno suprostavljanje normama konvencijalnog
sistema, koje se stvaraju adekvatno potrebama popravljanja i prevaspitanja
osudenika. To znac¢i da u zatvorskoj ustanovi funkcioniSu fakti¢ki dva
kontroverzna sistema vrednosti i normi ponasanja. Jedan teZi postizanju
uspjeha u resocijalizaciji, a drugi se tome suprostavlja, pa se stoga moze
smatrati devijantnim” (Milutinovi¢, 1977:218). Komunikacija u kaznenim
ustanovama ima posebnu ulogu i znacaj za osudena lica. Taj znacaj je
svako 1 produkt uticaja neformalnog cistema. Osudenicka zajednica ima
svoja obiljezja po kojima se razlikuje u odnosu na druge, a narocito je to
vidljivo po njenim sopstvenim pravilima ponasanja i lokalnom govoru,
Sto sve Cini kulturu jedne zajednice. Zbog toga u zatvorskoj zajednici svi
osudenici poznaju i razumiju zatvorenicki Zargon.
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Od sedamdesetak prikupljenih zargona, njih dvadesetak odnosi se na
pripadnike formalne grupe u zatvoru — odnosno na direktora, zamjenika
direktora, psihologa, itd. Upravo te rije¢i odlikuje prije svega velika
doza inovativnosti i humora, a onda i prisutnost pogrdnih rijec¢i. U tom
smislu, zaklju¢ujemo da zatvorenicki Zargon nije samo spoljasnje obiljezje
neformalne grupe u penalnim ustavovima, vec je i sredstvo kojim se povlaci
jasna granica izmedu ova dva sistema. To je stoga Sto zargonske rijeci nisu
samo sredstvo sporazumijevanja medu zatvorenicima s ciljem da ih drugi
ne razumiju, ve¢ nose obiljezja negativnog odnosa prema formalnom
sistemu. Upotreba zatvorenickog Zargona bi stoga predstavljala odredeni
bunt zatvorenika, odnosno otpor prema formalnoj organizaciji u penalnim
ustanovama.

302



Umyjesto zakljucka

Kao obiljezje neformalnog sistema, zatvorenicki zargon ima odredenu ulogu
u funkcionisanju zatvora i nainu komuniciranja u njemu. Istovremeno,
on je neodvojiv odformalnog sistema. Zargon, kao i zatvoreni¢ki kodeks
imaju, ustanovili smo, nekoliko karakteristika koje se odnose prvenstveno
na funkcionisanje neformalnog sistema — on, prije svega, predstavlja
komunikaciju koja treba da bude nerazumljiva onima izvan grupe. Takode,
njegov cilj je 1 odbrana od sistema, odnosno otpor prema sistemu, jer
njime zatvorenici pokusavaju prevladati sve deprivacije koje su prisutne
za vrijeme izdrzavanja kazne, ali on im sluzi i kao paravan pomocu kojeg
se sporazumjevaju prilikom spovodenja nekih nedozvoljenih i kaznjivih radnji
tokom izdrzavanja kazne.U ovom radu pokusali smo objasniti kako zapravo
funkcionise jedan ,,sistem u sistemu®, na koji na¢in se odrzava ravnoteza
izmedu formalnog i neformalnog sistema, kakva je uloga Zargona u
funkcionisanju neformalnog sistema i koliko je zatvorenicki kodeks i
zargon specificno obiljezje zatvorenicke populacije.
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PRISON INMATES JARGON AS FEATURE OF CRIMINOGENIC
SUBCULTURE

Summary

Prisonjargonis usedto express, in a specific form, various prison situations,
roles, needs, feelings, and at the same time to give the interpretation and
evaluation of the various prison activities. As "language in language,”
jargon is characterized by: its specificity in relation to the standard
language, closeness to a particular social group mainly subcultural and
finally, its incomprehensibility for those who do not belong to the group.
This dual function of prison jargon - the tendency to move away from
the formal way of communicating, and therefore the formal system and
on the other hand, to provide cohesion within the informal system - is
very important for the functioning of the prison subculture within penal
institutions.

Keywords: jargon, informal groups, subcultures
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ZATVORI U FUNKCHJI SOCIJALNE KONTROLE 1
BEZBJEDNOSTI DRUSTVA

SaZetak: Ponasanje pojedinaca oblikuje drustvo, te je njihovo djelovanje u
velikoj mjeri posljedica uticaja sistema vrijednosti i drustvenih normi koji
vaze u odredenom drustvu, cime se bavi sociologija kao nauka. Svako
drustvo bori se protiv krSenja drustvenih normi, medutim, cinjenica je da
ne postoje drustva u kojima se ne krse te norme. Zbog toga je neophodno
uspostavljanje sistema koji ¢e da sankcionisati svaki oblik devijantnog
ponasanja koje narusava funkcionisanje drustvenog sistema. Sve to
treba da doprinese bezbjednosti drustva sto je glavni i dugorocni zadatak
drzave i drustva u cjelini. Izmedu ostalog na strukturu ovog naucnog
rada uticala je potreba da se bavimo zatvorom kao institucijom u funkciji
bezbjednosti savremenih drustava, sagledavanjem njegove drustveno
pozicije, te njegove intencionalnosti kako bi sagledali da li zapravo
takav sistem prati i uskladuje se sa potrebama i ciljevima savremenog
drustva. Cilj ovog rada jeste da se dadne doprinos sagledavanju ukupne
problematike zatvorenickog drustva u funkciji bezbjednosti drzave kao
osnovne drustvene i drzavne potrebe, osnovne drzavne vrijednosti i
osnovne garancije bezopasnosti.

Kljucne rijeci: zatvori, bezbjednost, socijalna kontrola, drustvo, drzava
Pojam u znacaj bezbjednosti

Rije¢ bezbjednost je viSeznacna, i u teoriji, doktrini i praksi se koristi
da se njome imenuju (oznace) raznovrsni elementi i odnosi. Integralna
bezbjednost kao stanje, ostvarena je tada kada drzava smatra (procjenjuje
1 pretpostavlja) da nema opasnosti od vojnog napada, od mijeSanja u njene
unutras$nje poslove subverzivnim i namjernim destabilizuju¢im uticajima
sa strane. Ti uticaji mogu biti politicke, ekonomske ili vojne prirode i
mogu se ostvarivati primjenom ekonomskih, politi¢kih i vojnih metoda,
sredstava 1 oblika djelovanja. To i takvo stanje bezbjednosti savremenog
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drustva i drzave koje iskljucuje bilo kakve destabilizuju¢e strane uticaje,
obezbjeduje slobodni autonomni i ni od kuda uslovljeni drustveni
razvoj. To se ostvaruje svestranim angazovanjem svih raspoloZivih vojnih
i nevojnih (neoruzanih) bezbjednosnih snaga i sredstava, zavisno od
bezbjednosne koncepcije svake ¢lanice medunarodne zajednice. Upravo
zbog takvog angazovanja cjelokupnih bezbjednosnih snaga i resursa
radi predupredenja i eliminisanja svih subverzivnih nevojnih i vojnih
aktivnosti, ukljucujuéi i oruzanu agresiju u svim njenim modalitetima,
bezbjednost se Cesto u nasoj teoriji 1 doktrini oznacava kao integralna
bezbjednost.

U pravnim izvorima i doktrinama pojam bezbjednosti ima razlicito
znacenje, u zavisnosti od toga da li se tretira kao jedinstven sistem za
cjelokupnu drzavnu teritoriju ili samo za pojedine elemente prema objektu
zastite (drzavna, javna, vojna, kolektivna, licna i imovinska bezbjednost),
koje takode predstavljaju cjeline.

Sve do sada poznate definicije bezbjednosti drzave polaze od cilja
ili svrhe organizovanja i ostvarivanja bezbjednosti u svakom druStvu
organizovanom kao drzava. Ciljevi se obraduju kao opsti i utvrduju u
najvisem pravnom aktu drzave (Ustav), a posebni ili uzi u doktrinarnim
dokumentima, materijalnim i organizacionim zakonima. Uglavnom se
kao posredni ili neposredni ciljevi isticu: odsustvo zla, stanje u kome se
ne osjeca nikakva opasnost, stepen odsustva opasnosti koji omogucuje
nesmetanu egzistenciju i razvoj drustva i slicno.

To znaci da se u politicko-pravnom smislu bezbjednost drzave i drustva,
uopste, moze definisati kao sistem, preko koga se na pravnim i politickim
osnovama, organizuje sprovodenje mjera 1 aktivnosti drzave, radi
zaStite njene nezavisnosti, suverenosti i integriteta, Ustavom utvrdenog
unutras$njeg poretka, kao i li¢ne 1 imovinske sigurnosti gradana i utvrduje
nacin ostvarivanja ovog sistema. Bezbjednost definisana u ovom smislu
predstavlja funkciju svakog savremenog druStva drzave, jer se ostvaruje
mjerama 1 aktivnostima nadleZznih organa i raznih institucija u okviru
vrSenja politicke vlasti. Svakako i da kazneno — popravne institucije,
odnosno zatvori, sa svojom funkcijom postaju vazna karika u definisanju
sistema bezbjednosti savremenog drustva.
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U prakti¢énim, politickim i1 normativno-pravnim aktivma, redovno se
istice bezbjednosna funkcija savremenog drustva i drzave sa nekoliko
karakteristika: kao stanje bezbjednosti, kao aktivnosti organa unutrasnjih
poslova i drugih organa i organizacija na zastiti ljudskih prava i sloboda,
integriteta 1 suvereniteta drzave, te javnog poretka; kao nacin organizovanja
bezbjednosti u drustvu i drzavi. Bezbjednost spade u osnovne odnose
odrZanja savremenog drusStva, kao uslov za normalan rad mnogih drugih
institucija 1 aspekata druStvenog Zivota. Bezbjednosna funkcija, kao
prirodna obaveza organizovanog drustva, dobiva sve vecu vaznost u
postizanju i oCuvanju bezbjednosti ljudi, drzave, drustva i svijeta u cjelini.
Kada je u pitanju bezbjednost savremenog druStva, mnoga rjeSenja se
mogu opisivati 1 objaSnjavati, ponekad i prognozirati, ali se ona mogu
konacno provjeriti tek u direktnoj opasnosti po neku instituciju ili drzavu,
odnosno drustvo uopste.

Odredivanju pojma funkcije bezbjednosti savremenog drustva moze se
pristupiti na viSe nacina i tako se mogu dobiti pojmovi razli€ite sadrzine
1 znacenja. Jedan od pristupa prije vodi detaljnom nabrajanju zakonskih
bezbjednosti u pojedinim drzavama, nego pojmu koji bi nam otkrivao
suStinu prave uloge bezbjednosti u drzavi i sistemu vlasti. Americki
teoreticari suStinu bezbjednosne funkcije nastoje da otkriju u praksi
bezbjednosnog postupanja. Ovdje se tezi nabrajanju i opisivanju svega $to
bezbjednost u drustvu realno radii , zatim, izvodenju zaklju¢aka na osnovu
uopStavanja prakse.Odgovor na pitanje 1 pojmu bezbjednosne funkcije bi
trebalo bi da definiSe sustinu bezbjednosne uloge u drustvu. Put vodi
, 8 jedne strane, preko nesporne veze bezbjednosti, drustva i drustvenog
djelovanja cije poStovanje treba obezbijediti i izmedu bezbjednosti i
politicke vlasti, s druge strane, kako bi se na kraju dobila jasna predstava o
glavnoj svrsi postojanja bezbjednosti i osnovna orijentacija o mehanizmu
kojim se ta svrha ostvaruje. Imajuéi to u vidu, pocetni stav u analizi
bezbjednosne funkcije bi bio taj da ta funkcija egzistira u organizovanom
savremenom drustvu i1 da se realizuje u vezi sa odredenim drustvenim
odnosima. Ti odnosi su odnosi medu ljudima — pojedincima, kao i
odnosi pojedinaca prema druStvenim grupama i institucijama druStveno-
politi¢ki organizovanog kolektiviteta. Elementarna refleksija na pomen
bezbjednosti se povezuje sa predstavama o uredivanju drustvenih odnosa,
kontroli i ograni¢enjima u ime kolektiviteta, oCuvanju drzavnog poretka
1 reagovanja na povrede tog reda uz mogucénost primjene mjera prinude.
Osnovu ovakvog, sociolosko-politoloskog gledanja na bezbjednosnu funkciju
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¢ine pojmovi socijalne kontrole, tj. druStvene regulacije i javne sigurnosti, s
jedne strane i pojavi politicke organizacije drustva, tj. drzave i javnog
poretka, na drugoj strani. Kao $to se uocava, prva grupa tih pojmova vise
je u vezi sa onim djelom bezbjednosne funkcije koji je blizi potrebama
drustvene zajednice. Socijalna funkcija bezbjednosti savremenog drustva
treba da uputi na red u konceptu izgradnje sistema zastite vitalnih vrijednosti u
novoj drustvenoj politici u oblasti bezbjednosti, sa zahtjevima za izucavanje
teorijskih izvora i postojece prakse. Teorijska koncepcija usaglasava se sa
bezbjednos¢u izgradenom na osnovama izrazenim u drustvenoj normi i
odgovornosti za:

* slobode i prava covjeka i gradanina,
* jednakost pred zakonom
« jednak polozaj preduzeéa i drugih organizacija( Vejnovié i Sikman 2007).

U opredjeljivanju bezbjednosne funkcije kao socijalne funkcije polaziste ¢ini
pojam socijalne kontrole, koji je nastao u anglosaksonskoj sociologiji.
Pod socijalnom kontrolom se podrazumijevaju nacini kojima se u
nekom kolektivitetu kontroliSu ponaSanja 1 aktivnosti tog kolektiviteta
(pojedinaca, drustvenih grupa i drustva u cjelini). Dalje se moZe tumaciti
da socijalna kontrola predstavlja skup procesa kojima se, s jedne strane,
obezbjeduje saglasnost pojedina¢nih ponaSanja sa utvrdenim normama
zbog oCuvanja dominacije zajednickih potreba, kohezije 1 funkcionisanja
kolektiviteta, a s druge strane, obeshrabruju svi razli€iti oblici ponasanja
koji nisu saglasni sa normama ustanovljenim u kolektivitetu (Baley, 1990
— vidi kod Milosavljevic¢a, 2013).

Zasto se ljudi povinuju pravilima 1 normama, ¢ak i1 kada poslusnost ne
pogoduje njihovim vlastitim interesima? ZasSto neki ljudi krSe zakone 1
to smatraju druStveno prihvatljivim 1 prikladnim ponasanjem? Vecéina
sociologa odgovara da su takva pitanja vezana za socijalnu kontrolu. Sve
drustvene grupe imaju instrumente kojima se upravlja postupcima koji krse
dru$- tvene norme. Ti instrumenti se zajednickim imenom zovu socijalna
kontrola (Meier, 1982 — vidi kod Veladzi¢, 2013). Socijalna kontrola
podrazumijeva promisSljene pokuSaje promjene odredenih postupaka i
ponaSanja. Mjere socijalne kontrole sluze socijalnoj svrsi osiguranja ili
pokusaju da osigura postivanje normi. U odredenoj situaciji, ljudi se vladaju po
drustvenim normama jer znaju da nemaju alternativu, dok ih u drugoj oni
postuju zato Sto imaju odredeni povod da tako ¢ine. Ti povodi mogu biti
neformalni instrumenti socijalne kontrole, kao $to su podsmijeh ili reakcija
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formalnih drzavnih 1 religijskih institucija. Socijalna kontrola nije ¢in, to je
proces. Sociolozi razlikuju dva osnovna procesa socijalne kontrole: a)
Internalizacija grupnih normi i b) proces sankcioniranja(Veladzi¢, 2013).

Uloga socijalne kontrole u savremenim drustvima

Internalizacija grupnih normi postiZze socijalnu kontrolu na nacin
da clanovi zajednice uce i prihvacaju norme svoje druStvene grupe.
Ovaj proces je rezultat ukupnog socijalizacijskog procesa koji motivira
¢lanove da posStuju oc¢ekivanja drustvene grupe unato¢ mogucim vanjskim
pritiscima. DruStvo ne treba ulagati poseban trud kako bi osiguralo
suglasje oko takvih normi, jer one upucuju na spontane i nesvjesne
puteve djelovanja koji karakteriziraju sadrzaj obi¢aja u nekoj kulturi.
Ljudi uopste, u interakcijama s drugima, uce o instrumentima socijalne
kontrole, kao §to su obicaji, tradicija, vjera. Nije jedini razlog $to pjesaci
na pjeSaCkom prijelazu cekaju zeleno svijetlo novcana zakonska
sankcija, kao $to nije jedini razlog Sto neko izbjegava da pije alkoholna
pica radi toga $to bi ga komsije mogle prozvati pijancem. Vec¢ina ¢lanova
zajednice uglavnom postuju norme zato Sto su a) naucili stvarni sadrzaj tih
normi i b) prihvatili norme kao svoje vlastite te ih smatraju standardima
koji usmjeravaju njihovo ponasanje. Mnoga iskazana poStovanja prema
normama su rezultat socijalizacije putem koje ljudi nauce i budu uvjereni
da se oni trebaju vladati u skladu sa nauc¢enim pravilima, bez obzira i
neovisno od potencijalnih reakcija drugih. Socijalna kontrola se u sustini
sastoji od procesa u kojem pojedinac uci da izbjegava ponasanja koja su
u suprotnosti sa opéeprihvacenim drustvenim normama. Proces socijalne
kontrole viSe nas uci kako da ne sudjelujemo nego kako biti sudionik u
devijantnog ponasanja (Gottfredson, Hirschhi, 1990. - vidi kod Veladzi¢,
2013).

Sankcije su drustvene reakcije na ponaSanje. Sociolozi ih cesto
klasificiraju prema njihovom sadrzaju. Socijalna kontrola putem vanjskih
pritisaka ukljucuje pozitivne 1 negativne sankcije. Negativna sankcija
je kazna namijenjena da obeshrabri devijantno ponasanje. Pozitivna
sankcija je nagrada Ciji je cilj da ohrabri pona- Sanje koje je u skladu
sa normama. Takoder, sociolozi prave klasifikaciju sankcija na temelju
njihovih izvora: neformalne sankcije, kao §to su verbalna osudivanja
postupaka su nesluzbeni oblik djelovanja drustvene grupe ili pojedinaca,

dok su formalne sankcije, poput kazni za krivi¢no djelo, izrazi drustvene

309



Probacija i alternativne krivicne sankcije — mogucnosti i perspektive (2016)

grupe s ciljem da prenesu misljenje kolektiviteta. U osnovi, kao §to
postoje razliciti oblici devijantnosti tako postoje i razliciti oblici sankcija.
Formalne i1 neformalne sankcije ne djeluju neovisno jedna od druge
(Williams 1 Hawkins, 1986. - vidi kod Veladzi¢, 2013). Formalne sankcije
osnazuju neformalne sankcije, a i suprotno. Jedna studija pokazuje (na
uzorku od 800 djecaka tinejdzerske dobi) da tinejdzeri iskazuju vecu brigu
oko toga Sto bi njihove porodice mislile o njima, nego $to ih brinu formalne
sankcije koje ukljucuju 1 hapsenje od strane policije (Willcock i Stokes,
1968. — vidi kod Veladzi¢, 2013). Takoder, strah od formalnih sankcija,
kao Sto je hapSenje 1 zatvaranje, stvara veoma veliki utjecaj. Rezultati
ove studije pokazuju da kombinacija obje vrste sankcija, formalnih i
neformalnih, izrazito snazno utjecu na ponasanje.

Formalna socijalna kontrola podrazumijeva organizirani sistem reakcija
specijaliziranih agencija 1 organizacija. Razvoj formalnog sistema
kontrole mozemo povezati sa onim nedostacima koji su prisutni u
neformalnom sistemu kontrole (Horwitz, 1990: 142-149). Kada porodica,
crkva, klan ili zajednica ne mogu uspostaviti kontrolu, kao $to su odredene
pojave u procesu urbanizacije, drustvo treba alternativne forme kontrole.
Te alternativne forme podrazumijevaju uklju¢ivanje drzave u formi
policije, sudova 1 sistema prisile kako bi se osigurala primjena vazecih
normi i pravila. Institucionalni sistemi drustva sadrze formalne sankcije
koje su propisane od strane ljudi koji zauzimaju znacajne pozicije i uloge u
odredenim institucijama. Oni su u odredenom smislu instrumenti socijalne
kontrole, budu¢i da njihove sluzbe administriraju kontrolne sankcije.
U najopcenitijem smislu, policija, tuzioci i suci u kriviéno-pravnom
sistemu se jasno kvalificiraju kao instrumenti socijalne kontrole, ali isto
tako se instrumentima smatraju i psihijatri, ucitelji, nastavnici kao i vode
vjerskih zajednica koji obecavaju raj za prihvatljivo, odnosno pakao za
neprihvatljivo ponasanje vjernika (Veladzi¢, 2013).

Zavisno od toga da li se socijalna kontrola sastoji od davanja nagrada
ili izricanja sankcija, moze se govoriti o pozitivnom i negativhom vidu
socijalne kontrole. Zatim, u okviru negativnog vida kontrole (sa kojim
se povezuje bezbjednost) moguce je, sa stanovista pojedinca — Clana
kolektiviteta, razlikovati dvije vrste procesa: unutrasnji i spoljasni. U
prvom slucaju, kontrola se odvija mehanizmom samokontrole pojedinca,
a taj mehanizam se zasniva na unutrasnjem shvatanju moralnih obaveza,
na samodisciplini, osjecanju krivice i autosankcijama u slucaju krSenja
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normi i obaveza. Spoljasnji procesi predstavljaju neposrednu intervenciju
drustva prema pojedincu u slu€aju da njegovo ponasanje nije u saglasnosti
sa normiranim zabranama. Medu osnovne oblike spoljasne socijalne
kontrole spadaju institucije za socijalnu kontrolu koje nazivamo formalnim
sredstvima socijalne kontrole, medu kojima je bezbjednost glavno sredstvo,
a pored nje su tu, organi pravosuda (sudovi, zatvori), razli¢ite upravne
inspekcije, sluzbe za socijalni rad, lokalne ustanove, Skole i druge
ustanove. U sistemu socijalne kontrole bezbjednosna funkcija se, prema
tome, pojavljuje kao posebno ovlasc¢enje, koje je kolektivitet dao narocitok
uzoj grupi — bezbjednosti, radi preuredivanja i represije povreda odredenih
pravila kolektiviteta. Pri tom, bezbjednost se snabdjeva potrebnim pravnim
autoritetom i sredstvima kako bi bila sposobna da ispuni svoj zadatak.

Pojava bezbjednosti se objasnjava rastuéom potrebom drustva za redo mi
zaStitom, a funkcija bezbjednosti se smatra opStedrustvenom potrebom
1 plodom teZnje drustva da Zivi u miru. Relacije bezbjednosti i drustva
prema ovom glediStu su direktne: savremeno drustvo se pojavljuje kao
izvor zahtjeva prema bezbjednosti, ono formuliSe sadrzaje bezbjednosne
funkcije 1 uopste na nacin vrSenja te funkcije. Bezbjednost je instrument za
realizaciju tih zahtjeva, tj. jedno od sredstava sistema socijalne kontrole.
Bezbjednosna funkcija je potrebna citavoj zajednici 1 savremenom druStvu
uopste, 1 podredena je njihovim interesima u cjelini.Zato mozemo reci
da ima karakter globalne socijalne funkcije, jer je okrenuta potrebama
savremenog globalnog drustva.

Osnovni drzavni interes izraZava se teznjama gradana i organizacija, kao
i drzavnih institucija, za ostvarivanjem i1 obezbjedivanjem bezbjednosti, te
otklanjanjem 1 sprecavanjem drustvenih konflikata, u skladu sa individualnim,
lokalnim, parcijalnim i1 posebnim, zajednickim i opS$tim druStvenim
interesima.
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Umyjesto zakljucka

Na kraju ovog rada moZzemo zakljuciti da sa socioloskog stanovista, pod
pojmom bezbjednosti, u najSirem smislu, podrazumijevamo dinamicki
sklop odnosa 1 procesa u drustvu, u kojima se osigurava nesmetano ostvarivanje
ljudske djelatnosti, stvaranje materijalnith 1 druStvenih vrijednosti ili
nesmetano prakticno djelovanje u stvaranju tih vrijednosti.
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Prisons in function of social control and security of society
Summary

The behavior of individuals shape society, and their effect is largely due to
the impact of the system of values and social norms prevailing in a particular
society, which deals with sociology as a science. Every society struggles against
violations of social norms, however, the fact is that there are companies that do
not violate this standard. It is therefore necessary to establish a system that
will not sanction any form of deviant behavior that disrupts the functioning of
the social system. All this should contribute to the security of society as a major
and long-term task of the state and society as a whole. Among other things, the
structure of this scientific work was influenced by the need to deal with the prison
as an institution in the function security of modern societies, reviewing its social
position and its intentionality in order to assess whether in fact such a system is
monitored and adjusted to the needs and goals of modern society. The aim of this
work is to give contribution to the understanding of the total problem of prison
society as a function of security of the state as the basic social and state needs,
the basic state values and basic safety guarantees.

Key words: The prison, security, social control, society, state
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PREVENCIJA STRESA I PROFESIONALNOG
SAGORIJEVANJA PENOLOSKOG OSOBLJA U
KAZNENO - POPRAVNIM USTANOVAMA

Apstrakt: Dvije najvaznije grupe ljudi u zatvoru su zatvorenici i zaposleni
koje se brinu o njima. Klju¢ dobrog upravljanja zatvorom lezi u prirodi
odnosa izmedu ove dvije grupe ljudi. Zatvori obicno ne mogu birati
zatvorenike, oni moraju prihvatiti sve one koje je poslao sud ili zakonita
viast. Ali se zato mora voditi racuna o osoblju: da bude pazljivo odabrano,
obuceno, nadgledano i da mu se pruzi strucna i profesionalna podrska
kao odgovor na teske i specificne uslove rada. Upravo iz tog razloga ovaj
rad éemo posvetiti problemima s kojima se susrece penolosko osoblje
zaposleno u kazneno — popravnim ustanovama

Kljucéne rijeci: sagorijevanje, stres, zatvor, tretman, profesionalna podrska.
UVOD

Kazneno — popravne uticaje na osudena lica najdirektnije proucava
penologija, koju ve¢inu autora definiSe kao posebnu nauku koja se bavi
proucavanjem problema izvrSenja kazni i resocijalizacije osudenih.
Predmet proucavanja ove discipline narocito proSiruju socioloski
orijentisani autori koji osudenicku populaciju proucavaju kao posebnu
drustvenu grupu. Medutim, penologija integriSe i brojna saznanja drugih
naucnih disciplina Sto dovoljno govori o sloZenosti i neophodnosti
multidisciplinarnog pristupa u radu sa osudenickom populacijom S§to
zahtjeva Siroku lepezu metoda i pristupa u samom prevaspitnom tretmanu.
Metode, pristupi 1 oblici rada u procesu resocijalizacije poti¢u iz brojnih
naucnih disciplina i njihovih kategorijalnih sistema, jer su brojni i uzroci
i faktori uticaja na kriminalne prestupnike, te je nemogucée mehanicki
ih svrstati u jednu naucnu oblast i dalje ih naucno istrazivati i razvijati u
njoj. Takode, Sira javnost nema priliku da se upozna sa organizacijom
1 funkcionisanjem zatvorskih ustanova, jer se radi o jednom zatvorenom
sistemu.
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U bilo kojem drustvu, kada ljudi razmisljaju o zatvoru, skloni su razmatrati
njegov fizicki izgled: zidove, ograde, zgrade sa zaklju¢anim vratima i
prozorima sa reSetkama. U stvarnosti, ljudska dimenzija tvori najvazniji
aspekt zatvora, obzirom da se zatvori prvenstveno tic¢u ljudi.

Rad u zatvoru je zahtjevan, podrazumijeva rad s ljudima koji su liSeni
slobode, od kojih su neki ovisni, mentalno poremeceni, neki su oskudnih
drustvenih i1 obrazovnih vjestina, a mnogi od njih poti¢u iz marginalnih
grupa u druStvu. Neki od njih predstavljaju i javnu prijetnju, neki su opasni
1 agresivni; drugi pokusavaju pobjeci na svaki nacin. Niko od njih ne Zeli biti u
zatvoru. Svako od njih je lice za sebe. Potrebna je velika vjestina i licni
integritet da bi se ovaj posao obavljao na profesionalan nacin.

Zatvorski radnici (vaspitaci, psiholozi, socijalni radnici, pedagozi, ljekari,
strazari, instruktori itd.) koji u svrhu vaspitanja, prevaspitanja, obrazovanja ili
pruzanja zdravstvene i psiho-socio-pedagoske pomoci rade sa osudenim
licima, svakodnevno se susrecu sa faktorima koji donose rizik po njihovo
mentalno zdravlje.

Upravo to je bio i razlog zaSto smo se opredjelili da se bavimo ovom
kompleksnom drustvenom problematikom koja je ¢esto u sjenci osnovnog
cilja kome svi penoloski radnici teze, a to je resocijalizacija osudenih lica.
U tom kontekstu svi mi koji se bavimo tom problematikom neprimjecujemo
koliko sagorijevamo u tom sloZzenom procesu. Pored stalnog strucnog
usavrSavanja penoloskim radnicima neophodne su i druge vrste stru¢ne
podrske koje bi smanjile svakodnevni stres 1 sagorijevanje na poslu.

Takav vid pomo¢i doprinio bi i1 kvalitetnijem obavljanju svih radnih
zadataka pogotovo kod radnika sluzbe obezbjedenja kao najbrojnije sluzbe
koja je svakodnevno u neposrednom kontaktu sa osudenim licima. Polaze¢i
od ovakvih ¢injenica mi smo se u naSem radu opredjelili da pokusamo
skrenuti paznju druStvu koliko je rad u penalnoj ustanovi odgovoran,
zahtjevan 1 kompleksan. Posljedica takvog predanog rada su svakako i
stresni indikatori koje je neophodno uz pomo¢ adekvatne stru¢ne podrske
ublaziti ili smanjiti koliko je to u ovako specificnim uslovima moguce.
Upravo iz tog razloga u ovom radu pokuSacemo ukazati na jedan slozen
problem sa kojim se radnici penalnih ustanova svakodnevno susrecu.
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STRES I PROFESIONALNO SAGORIJEVANJE ZAPOSLENIH U
PENALNIM USTANOVAMA

U novije vrijeme svijet se prilicno ubrzao, a teSkoce sa kojima se susre¢emo
gotovo svakodnevno obavljajuci svoje razli¢ite drustvene uloge, intenzivirane
su. Posebno rizicnu skupinu predstavljaju osobe koje se bave tkz.
pomazu¢im profesijama. Radimo li pomazuce poslove, susrecemo li se
svakodnevno sa ljudima u nevolji, izloZeni smo stresu i nasa je odgovornost
ho¢emo li to prepoznati i donijeti odluku da se suo¢imo sa tim, ili ¢emo
prihvatiti stanje neminovnim, prepustaju¢i se psihosomatskim oboljenjima
kao posljedicama (Vela — Vrabec, N. 2014). Od proucavanja faktora stresa
na poslu vazno je identifikovati faktore rizika koji pogoduju njegovom
nastanku, a to su najcesc¢e osobine pojedinca i radna okolina. Da bi smo
Sto bolje razumjeli problem profesionalnog sagorijevanja penoloskog
osoblja predstavicemo same pojmove i njihove karakteristike, kao i uzroke
1 posljedice stresa.

Slika 1. Profesionalno sagorijevanje

POJAM I KARAKTERISTIKE STRESA

Stres je nemoguce izbjeci, javlja se u svim sferama Zivota i bez obzira
na profesiju kojom se bavite ili vasu dob. SusStina profesionalnog stresa
1 sagorijevanja na poslu jeste naruSena ravnoteza izmedu zahtjeva radnog
okruzenja i moguénosti njihovog zadovoljavanja. Termin je u upotrebu
uveo psiholog Herbert Freudenberger 1974. godine, koji ga je definisao kao
izumiranje motivacije ili podsticaja, narocito tamo gde necija privrZenost ili
odnos prema poslu ne daju Zeljene rezultate. Profesionalno sagorijevanje ili
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,ournout* opisuje se kao niz tjelesnih i mentalnih simptoma iscrpljenosti,
odnosno kao odloZeni odgovor na hroni¢ne emocionalne i interpersonalne
stresne dogadaje na radnom mjestu (Cooper, Dewe i O'Driscoll, 2001.
vidi u: Srebrovi¢, 2013). «Stres je rezultat interakcije sredine li¢nosti.
Povezan je sa prevelikim zahtjevima i manjkom kontrole nad situacijom,
ali takode zavisi i1 od toga kako osoba parcipira situaciju. Od individualnih
karakteristika svakog pojedinca i njegovog reagovanja na nepovoljne
unutra$nje i vanjske uticaje zavisi kakav ¢e efekat proizvesti stresno stanje,
drugim rije¢ima ono §to je stres za jednu osobu ne mora biti za drugu»
(Radeta, 2009: 136).

Fenomen je opisan 70-ih godina proslog vijeka od strane psihologa
Freudenberga. Prvobitno, sindrom je uocen kod medicinskog osoblja koje
je radilo sa psihijatrijskim bolesnicima, da bi se koncept proSirio na druge
medicinske 1 njegujuce djelatnosti (medicinske sestre, ljekari), kao i na
profesionalce ¢ija priroda posla ukljuCuje intenzivan kontakt sa klijentom
(psiholozi, socijalni radnici, pedagozi, defektolozi, prosvjetni radnici).
Danas, gotovo da nema zanimanja koje ne moze biti pogodeno burnout
sindromom, za Sta su uglavnom odgovorni prosirivanje i usloznjavanje
radnih obaveza, uvecanje broja radnih sati, dopunski rad, napredovanje
tehnologije, novi stilovi menadZmenta, ve¢a odgovornost, ve¢i broj vestina i
kompetentnost koji se ocekuju od zaposlenih. Najrizi¢nija grupa su mlade
osobe, sa jednom do pet godina radnog staza, viseg ili visokog obrazovanja,
entuzijasticne, odgovorne, prefekcionisti¢kih odlika, samokriti¢ne, sklone
da precenjuju znacaj svojih gresaka, dakle profesionalno najpotentnija i
najproduktivnija radna grupa (Kresojevi¢ — Miljevi¢, S. 2012).

Dunderovi¢ (2005) navodi neke od osobina licnosti otporne na stres:
* sposobnost da vlada sobom i stresnim dogadajima;

* smisao nalazi u angazovanju na poslu;

* neocekivane promjene prima kao izazov za razvoj;

* zna da koristi socijalnu podrsku u sredini;

* sposobna je za ljubav, vodi racuna o tjelesnom vjezbanju i relaksaciji;

Ako pojedinac dugo ne uspijeva zadovoljiti neki od svojih motiva, moze
do¢i do posebnog stanja emocionalne napetosti, nemira i nezadovoljstva i
traumatizacije — specifi¢nih dimenzija frustracija i stresnih situacija. Takve
situacije izazivaju sloZeno stanje izmedu odnosa individue i okoline koje
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se manifestuju na dozivljajnom podrucju (napetost), na fizioloSkom
podrucju (poviSen krvni pritisak), na podru¢ju opsteg ponasanja (gubitak
strpljenja, agresivnost) te na podru¢ju odnosa s drugim ljudima (sukob).
Mnogi autori smatraju da je stres proces koji se deSava u organizmu kada
je on izloZen bilo kakvoj agresiji koja u takvoj mjeri ugroZava i narusava
njegovo dotadasnje stanje da odbrana koriS¢enjem samo pojedinih
specificnih odbrambenih mehanizama nije moguca (Kalicanin, ToSevic,
1994).

Brojne naucne discipline proucavale su razliCite aspekte stresa od bioloskih
nauka, preko psihologije i njenih disciplina, pa do brojnih medicinskih
1 druStvenih nauka. Pojam stres se u svim nau¢nim disciplinama koristio
1 proucavao sa razli¢itim znacenjima, tako da postoje razlicite definicije
stresa u zavisnosti sa kojeg se nau¢nog aspekta posmatraju i proucavaju.
Prema prof. Aleksandru Mili¢u (2010) stres se naj¢esce definiSe na jedan
od sljedec¢ih nacina:

» kao odredeni dogadaj u spoljasnjoj sredini;

» karakteristi¢no stanje organizma;

» posebna vrsta iskustva koja proizilazi iz transakcije (odnosa) izmedu

osobe 1 njene okoline;

Stres je visoko povezan i sa emocijama. Emocija je psihicka dimenzija
stresa. Stresna reakcija je intenzivnija ukoliko je sama emocija jaca. Za
razumijevanje reakcije na stres bitno je saznanje o procjeni i emocionalnom
dozivljavanju stresa. Polaze¢i od te konstatacije stresore najcesée klasifikujemo
na:

» traume — kratkotrajni i opasan ugrozavajuci dogadaj;

» hronic¢no optereéenje;

» traumatski zivotni dogadaj;

» dnevni mikrostresori;

Kada govorimo o nacinima na koje je moguce procjeniti neku stresnu
situaciju najcesc¢e se ukazuje koliko je ona zapravo:

» S§tetna, Zivotno ugrozavajuca;

» koliko ona zapravo predstavlja prijetnju;

» predstavlja nekakav gubitak;

» izazov, rizik;
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Posljedice stresa mogu biti u sustini razlicite: pogorSanje zdravlja, ucestala
bolovanja, sagorijevanje na poslu, visoka stopa fluktuacije zaposlenih,
ugrozenost po osnovu sigurnosti, naruseni porodi¢ni odnosi. Stres
moze biti uzrok nasilja ili rizicnog ponasanja, moZe pojacati ovisnost o
nikotinu, alkoholu itd. IzloZenost dugotrajnom stresu moze ozbiljno da
poremeti zdravlje pojedinca, odnosno moze da dovede do poremecaja
prilagodavanja, da izazove razliCite depresivne i anksiozne reakcije,
smetnje u koncentraciji, teSko¢e u donosenju odluka, teskoce u spavanju
kao 1 psihosomatske poremecaje. IzloZenost dugotrajnom stresu moze
dovesti do oboljenja kardiovaskularnog sistema, pogoduje razvoju
ovisnosti, posebno zloupotrebi alkohola. Takve poteskoce povlace za
sobom ucestala bolovanja koja remete rad. Oni koji rade dodatno se
opterecuju, jer rade duple poslove, a sve to dovodi i njih u rizik i povecanu
izlozenost stresu. Stres je posebno zanimljiv za penolosku psihologiju
jer kazneno popravne ustanove obiluju stresnim situacijama.

UZROK I POSLJEDICE PROFESIONALNOG
SAGORIJEVANJA ZAPOSLENIH
U PENALNIM USTANOVAMA

Profesionalno sagorijevanje nastaje kao reakcija pojedinaca na visok nivo
hroni¢nog stresa uzrokovanog stru¢nim aktivnostima koji se manifestuje
u fizi¢koj, emocionalnoj i mentalnoj iscrpljenosti. Sindrom sagorijevanja
se u kvalitativnom smislu razlikuje od umora, jer umor ne ukljucuje promjene
stavova prema poslu i ponaSanje prema ljudima sa kojima se radi, $to
su suStinske odrednice profesionalnog sagorijevanja. Suocavanje sa
sindromom sagorijevanja potencira tzv. rezilijence koje predstavljaju trajne
snage ili aspekte licnosti koje pomazu osobi da se izdigne iznad zivotnih
nedaca, i izgradi efektivni stil borbe sa problemima, $to vodi aktualizaciji
ljudskih kapaciteta (individualnih, grupnih i zajednice) u cilju svrsishodnog
suocavanja sa stresnim okolnostima na emocionalno i fizicki zdrav na¢in. U
literaturi dominira sedam rezilijenci: uvid, nezavisnost, odnosi, inicijativa,
kreativnost, humor i moral, ¢ije se razvijanje 1 prakticno primjenjivanje
preporucuje kao najadekvatnije preventivno sredstvo i sredstvo za lijecenje.
Mnogo je faktora od kojih zavisi da li ¢e do¢i do sagorijevanja ili ne, pri
¢emu je posebno znacajna struktura li¢nosti 1 njena refleksija prakticnog
ispoljavanja koja datira u rasponu od nemo¢nih i slabih — na frustracije
nisko tolerantnih, do karakterno stabilnih i snaznih li¢nosti — sa zavidnim
stepenom frustracione tolerancije (Kaknjo, 2014).
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Treba naglasiti da se sindrom sagorijevanja na poslu javlja kod osoba
koje nikada nisu ispoljavale psihicke smetnje. Burnout je specifican tip
napetosti koji odrazava vjerovanje da su resursi koje osoba posjeduje da
bi se suocila sa stresnim situacijama nedovoljni ili nepostojeéi, §to dovodi do
osjecaja bespomocnosti, umora, iscrpljenosti i kognitivnog gubitka (Lee i
Ashforth, 1993). Statisticki podaci pokazuju da je burnout sindrom prisutan
kod 48 do 69% zaposlenih u Japanu i Tajvanu, kod petine zaposlenih u
SAD- u, kao 1 kod 28% u drzavama Evropske zajednice. U toj statistici
nema drzava Istocne Evrope jer tamo istraZivanja nisu obavljena. Kod ¢ak
60% ispoljava se u umjerenom i izraZenom stepenu, a najizrazeniji je kod
zaposlenih sa radnim stazom izmedu devet i sedamnaest godina.

Preopterecenost poslom, konflikt i nejasnost uloge cesto dovode do
psiholoske napetosti, negativnih emocionalnih reakcija u ponasanju, kao
Sto su nesigurnost, nezadovoljstvo poslom, smanjenje ucinkovitosti i
izrazenije namjere da se napusti radno mjesto. Konstrukt profesionalnog
sagorijevanja definiran je: emocionalnom iscrpljenoS¢u, depersonalizacijom, te
percepcijom smanjenog osobnog postignué¢a. Emocionalna iscrpljenost
odnosi se na osjecaj osiromaSenosti ili oslabljenosti emocionalnim resursima
Sto na kraju rezultira gubitkom energije 1 slaboS¢u. Depersonalizacija,
¢esto nazivana cinizmom, oznacava emocionalno distanciranje i gubitak
idealizma u profesionalnom radu, $to se najc¢esS¢e iskazuje u negativnim
stavovima osobe prema klijentima. Dimenzija percepcije smanjenog
licnog uspjeha ukljucuje smanjenje osjecaja kompetencije i postignuca
na poslu. IstraZivanja ¢esto pokazuju povezanost izmedu profesionalnog
sagorijevanja i smanjene kvalitete i kvantitete u€inkovitosti izvedbe na
radnom mjestu ( Maslach i Jackson, 1984. vidi u: Srebrovi¢, 2013).

Simptomi profesionalnog sagorijevanja javljaju se po fazama. U prvoj
fazi manifestna su visoka ocekivanja i idealizacija posla. Postizu se visoki
rezultati jer je posveéenost poslu naglaSena. U drugoj fazi pojavljuje
se pocetno nezadovoljstvo, dosada 1 frustriranost. Lice osjeca tjelesni i
mentalni umor. Nakon druge faze dolazi do povlacenja, izolacije, pojavljuju
se simptomi depresije, lice pati od psihosomatskih bolesti, Sto moze da se
odrazi 1 na privatnu sferu Zivljenja. Posljednja, Cetvrta faza karakteristicna je
jer se pojavljuje gubitak interesa, deSava se ucestalo izostajanje sa posla,
apatija, nisko licno 1 profesionalno samopostovanje.
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Izvori ovakvog ponasanja mogu biti licni (proisticu od samog lica), a
mogu biti 1 vanjski: dugo radno vrijeme, nejasno definisane uloge, rokovi,
velika odgovornost, nedovoljno odmora. U ove uslove mogu se svrstati
prostorni 1 organizacioni faktori. Tu se misli na neadekvatan radni prostor, loSu
psihosocijalnu klimu (podrska, rukovodenje, nacin odlucivanja, odnosi

mogu da djeluju stresno.

U literaturi se navodi da su sagorijevanju podlozna lica koje pozrtvovano
obavljaju svoj posao, koja posao potice, koja idealiziraju svoju struku i
koja imaju visoka ocekivanja. Lica koja nemaju ideala nisu izloZene
sagorijevanju.

Sagorijevanje je rezultat hroni¢ne izloZenosti profesionalnom stresu.
Razlika izmedu ove dvije pojave je u C¢injenici da su stresu izloZeni svi
ljudi, a sagorijevanju, kako je ve¢ reCeno samo oni koji su postavili viosoke
ciljeve.

Za razliku od stresa koji se moze javiti u bilo kojoj profesiji, sindromu
profesionalnog sagorijevanja su izloZeni oni koji rade s ljudima, u
zahtjevnim strukama prepunim stresnih dogadaja. Ponekad takav rad
moze ljude i ojacati, ukoliko percipiraju da je njihov rad znacajan, cijenjen
1 uspjesan.

Da bi se suprotstavili sindromu sagorijevanja treba poc¢i od svojih
ocekivanja 1 zadatih ciljeva. Ako se pojave prepreke koje se ne mogu
prevazici, neophodno je redefinisati ciljeve.

Uspjeh 1 neuspjeh su zapravo klju¢ problema. Opasnost od sagorijevanja
javlja se 1 onda kad lice vise ne vidi smisao svog posla. To je Cesto izrazeno i
kod zaposlenih u penalnom sistemu: uz veliki angazman, rezultati u radu
su Cesto veoma mali. U prevenciji sagorijevanja podrska kolega sa posla
ima veoma vaznu ulogu. Izrazavanje doZivljaja vaZnosti je potvrda kolegi da
je njegov posao bitan.

Profesionalno sagorijevanje zaposlenih u penalnim ustanovama je prisutno
zbog velikog broja rizi¢nih faktora s kojima se svakodnevno susre¢u u
svome radu. Takode, brojen deprivacije kojima su izloZeni osudenici
reflektuju se i na zaposlene koji svakodnevno i do 12 sati provode na
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radnom mjestu. I njihovo kretanje na pojedinim radnim mjestima je
ograniceno, potrebna je stalna paznja i koncentracija, budnost, maksimalna
fizicka osposobljenost da u svakom trenutku reaguje na slozenu situaciju.
Ponekad i1 odredene odluke ili blage zakonske regulative i sankcije
za pocinjeni prekr$aj unutar ustanove mogu biti stresor za vaspitaca i
zatvorske policajce. Psiholoska klima koja zavisi 1 od stepena represije koja
je prisutna u ustanovi, deprivacija, entropije formalnog sistema, strukture
osudenih lica, uslova, doprinosi usloZnjavanju obavljanja radnih zadataka
penoloskog osoblja i1 predstavlja rizican faktor koji dovodi i do stresa.
U posljednjih desetak godina primjetan je porast broja osudenih koji su
agresivni, psihi¢ki nestabilni, skloni suicidu i bezbjednosno rizi¢ni $to
dodatno otezava saradnju prilikom bilo kakvog tretmana i rada na njihovoj
resocijalizaciji. Takode, sama struktura osudenih lica je takva da su mnogi
spremni na razne provokacije sluzbenog osoblja, pa ¢ak i1 na fizicke
napade 1 bjekstva $to usloznjava sam rad i narusava bezbjednost ustanove
1 zaposlenih uopste.

Koliko je zapravo posao zaposlenih u kazneno — popravnim ustanovama
stresan govori i sljede¢i ¢lanak iz dnevnog lista Press objavljen 11.9.2014.
godine:

Banja Luka — Na groblju Blatinci kod Teslica juce je sahranjen osudenik
S. P (24), koji se u ponedjeljak objesio u KPZ Banja Luka na Tunjicama. U
policiji je potvrdeno da je uvidajem utvrdeno da u cijelom slucaju nema
elemenata krivicnog djela i da se Pavlicevi¢ pomocu kaisa objesio u
banjaluckom zatvoru.

Pavlicevié je bio u celiji sa jos osam osudenika. U ponedjeljak ujutru oko
4,50 sati sam je otiSao u kupatilo, a jedan strazar je primjetio da se tamo
dugo zadrzao. Usao je u kupatilo za njim i zatekao ga objesenog od kais.
Odmah ga je podigao i pokusao da mu pomogne. Brzo je dosla i hitna
pomodé, ali nazalost ljekari su samo mogli da konstatuju smrt. Pavlicevi¢
Jje u posljednje vrijeme bio u teSkom psihickom stanju. Ocigledno je rijec¢
o labilnoj licnosti. On je i ranije pokusavao da se ubije i to dok je bio u
pritvoru dobojskog zatvora — rekao je sagovornik Pressa.

S. P. sluzio je kaznu od Cetiri i po godine zatvora zbog silovanja 47 —
godisnje nastavnice iz Teslica.
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Ovakav slucaj je samo jedan od mnogih sa kojima se suocavaju
zatvorski policajci u svom radu, a koji sam po sebi dovoljno govori o
riziCnosti situacije sa kojom se susre¢u i stresu kojem su izlozeni u
svakodnevnom radu, kao i odgovornosti same profesije uopste.

Da bi smo pomogli zaposlenima neophodno je voditi rauna i o sljede¢im
aktivnostima:

* redovno obavljati razgovore sa zaposlenim od strane rukovodioca
sluzbi;

» davati im podrsku 1 stru¢ne savjete prilikom donoSenja odredenih
odluka;

* obezbjediti im $to bolje materijalne 1 tehnicke uslove za rad;

* motivisati ih na stalnom stru¢nom usavrSavanju;

* razmatrati objektivno njihove prijedloge o unaprijedivanju uslova za
rad;

+ organizovati i neformalna druZenja nakon radnog vremena;

» organizovati predavanja na temu stresa i profesionalnog sagorijevanja od
strane stru¢nih lica kako bi isti znali simptome ove pojave i kome se
mogu obratiti za pomo¢;

Da je problem stresa i profesionalnog sagorijevanja izrazen upravo kod
ove profesije govori 1 Cinjenica da i nakon zavrSenog radnog dana zatvorski
policijaci 1 vaspitaci 1 u neformalnim razgovorima i druzenjima nakon posla
uvijek razgovaraju o svakodnevnim rizi¢nim situacijama, reakcijama,
stavovima osudenim licima i sl. Cesto svoje nezadovoljstvo iznose i kod
kuc¢e Sto narusava porodicne odnose i atmosferu u njoj. Za neke od njih
porodica i razgovor sa nekim od ¢lanova predstavlja izduvni ventil, jer
se na poslu pretvaraju da je sve u redu i svoje probleme odnose s posla
ku¢i. Ipak za mnoge je neophodna i stru¢na pomoc¢ ljudi edukovanih za rad sa
licima izlozenih stresu. Polaze¢i od ovih ¢injenica potrebno je obezbjediti
neophodne uslove da i penolosko osoblje unutar ili van kazneno popravnih
ustanova ima mogucénost da ode na razgovor kod psihijatra ili psihologa,
da se organizuju grupne radionice na temu stresa i sagorijevanja, kao 1
da se redovno organizuju zdravstveni pregledi u cilju pra¢enja njihovih
psihofizi¢kih sposobnosti.
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Iako ne postoje znacajnija iskustva, u penalnim ustanovama u Bosni i
Hercegovini, sve vise se govori o znacaju uvodenja supervizije kao modela
koji utie preventivno na stres i profesionalno sagorijevanje. Supervizija
je zapravo proces interakcije, gdje je svaki ucesnik akutno senzitivan
na imput i odgovore svakog drugog (Vec, 2007). “Zorga smatra da je
supervizija na podru¢ju pedagoskih djelatnosti posebno poucna, razvojna,
potporna metoda, koja omogucava ucitelju, vaspitacu i drugim radnicima
u pedagoskoj praksi, da sa integracijom prakti¢nih iskustava i teorijskih
znanja, dolaze do novih li¢nih i struénih spoznaja i sa tim izgraduju strucni
identitet i kompetenciju” (Zorga, 1995: 8). Iako ne postoje znacajnija
iskustva primjene supervizije u penologiji svakako da je i ovaj model
primjenjljiv 1 pozeljan kod zaposlenih u penoloskim ustanovama.

Li¢nost i stres

Li¢nost je centralni faktor svih drustvenih, kulturoloskih, tehnickih, nau¢nih i
drugih dogadanja. Kada je u pitanju stres licnost je znacajna komponenta
u stres procesu jer znacajno odreduje tok i ishod stresa. Mnogi autori
smatraju da postoje li¢nosti sklone stresu. To su li¢nosti sa neprekidnom
kompetitivno§¢u —rivalstvom, kompulzivnoséu — ponavljanjem postupaka,
nemogucnosti opustanja, sklone konverzaciji po tipu monologa, ljutnji,
nepodnosSenju da je neko uspjesniji od njih i sl. Takode, li¢nosti negativnog
afektiviteta su osjetljivije na stres, jer negativni afektivitet je osnova svih
drugih bolesti, alkoholizam, depresija, suicid,..(Mili¢, 2010).

Kontinuirano pracenje 1 ispitivanje li¢nosti zaposlenih u penalnim
ustanovama, njegova opservacija, utvrdivanje njegovih tjelesnih 1 fizickih,
kao 1 psihomotornih, mentalnih, senzornih sposobnosti neophodno je
kako bi identifikovali odredene smetnje 1 uzroke koje dovode do stresa, ali 1
utvrdili odredene posljedice koje su vec¢ nastale. Redovnim sistematskim
pregledima, razgovorima sa stru¢nim saradnicima (psiholog, psihijatar)
moze se preventivno djelovati 1 djelimi¢no suzbiti djelovanje raznih
stresora, te ojaCati odbrambene mehanizme koje osobe koriste u raznim
frustracionim situacijama. Valjana i blagovremena procjena li¢nosti ljudi
u okruZenju omogucava ljudima da se uspjesSnije organizuju, da efikasno
reaguju i da se optimalno adaptiraju zivotnim okolnostima. Kada je rije¢
o penoloskom osoblju neophodno je posvetiti viSe paznje procjeni li¢nosti
svakog uposlenika jer pod uticajem stresa i njegove sposobnosti se remete,
$to uti¢e i na sam ishod rada. Cesto se desava da parcijalnom procjenom
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licnosti nanosimo vise Stete novom uposleniku nego koristi, jer nakon
nekog vremena uocavaju se razni negativni aspekti njegove licnosti i
uvidaju osobine i sposobnosti koje nisu adekvatne i dovoljne za posao
1 profesiju kojom se bavi. Zato je neophodna cjelovita procjena licnosti
svakog zaposlenog radnika u kazneno — popravnim zavodima kako bi
utvrdili sve njegove osobine i kapacitete, a sve u cilju utvrdivanja koliko
isti moZe odgovoriti zahtjevima ove specifi¢ne i1 sloZene profesije.
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Zakljucak

Bosna i Hercegovina je drustvo koje prolazi kroz proces tranzicije $to
iziskuje brojne poteskoce, ali promjene i reforme drustva koje Zeli da bude
¢lanica Evropske unije. Jedna od takvih reformi je i reforma pravosudnog
sistema koja se sprovodi u zadnjih nekoliko godina. Jedan od prioriteta
u toj reformi su i ustanove za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Mnoge od njih
su renovirane, prostorno uskladene sa evropskim standardima. Takode
brojni evropski dokumenti o pravima osudenih lica se dosljedno postuju.
Prevaspitni tretman uskladuje svoje metode i rad kako bi se uslovi u
zatvoru priblizili uslovima na slobodi. Ipak najbrojnija sluzba obezbjedenja,
kao i ostale sluzbe koje funkcioniSu u penalnim ustanovama ne prate u
dovoljnoj mjeri te promjene kada je u pitanju stru¢no usavrSavanje.
Nedostatak novca za tehnicku opremu, nedostatak Skole koja Skoluje
ovu profesiju, li¢na primanja, sloZzenost samog posla samo su od nekih
nedostataka s kojima se sluzba obezbjedenja suocava. U takvoj situaciji
gdje je prioritet osudeno lice, njegova bezbjednost i resocijalizacija, uloga
1 pozicija radnika koji su zaposleni u penalnim ustanovama su u drugom
planu. Paradoks je da osudena lica imaju punu podrsku i Siroku lepezu
struéne pomoci koje svakodnevno dobijaju od pedagoga, socijalnog
radnika, psihologa, doktora, psihijatra §to nije sluc¢aj sa radnicima penalnih
ustanova. Upravo ova Cinjenica je bila i povod da se u nasem radu bavimo
problemom profesionalnog sagorijevanja i uticaja brojnih stresnih faktora koji
svakodnevno djeluju na penolosko osoblje.
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PREVENTION OF STRESS AND PROFESSIONAL BURNOUT
OF STAFF IN CORRECTIONAL INSTITUTIONS

Summary

The two most important groups of people in prison are the prisoners and
the staff who care for them. The key to a good prison management lies in
the nature of the relationship between these two groups of people. Prisons
typically can not choose the prisoners, they must accept all those who had
been sent by a court or legal authority. But we must take care of the staff:
to be carefully selected, trained, supervised and to provide technical and
professional support in response to serious and specific work conditions.
For this reason, this work will be focused on problems encountered by the
penological staff employed in the correctional institutions.

Keywords: burnout, stress, prison, treatment, professional support.
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ALTERNATIVNE SANKCIJE PREMA MALOLJETNICIMA

Apstrakt: U cilju preveniranja prekrsaja samim tim i maloljetnickog
kriminaliteta opcenito, pokuSavaju se iznaci razliciti modeli i pristupi
primjene alternativnih sankcija kod maloljetnika. U clanku se prikazuju
mogucnosti uvodenja alternativnih sankcija maloljetnicima koji su pocinili
prekrsaje, a kako bi se tim sankcijama postigla svrha a to je da
maloljetnici ne cine ubuduce prekrsaje ili kaznena djela. S tim u vezi je
predstaviljen sustav u Nizozemskoj koji je zapoceo sa primjenom 1981.
godine u Rotterdamu kao sustav koji se Zelio nositi s problemom vandalizma
maloljetnika. U radu je i predstavijen pilot program primjenjen u Zagrebu i
Velikoj Gorici radi poboljSanja sustava kroz njegovo provodenje od 2012.
do 2016. godine.

Kljucne rijeci: maloljetnici, alternativne sankcije, policija i socijalna skrb.
1. Prvo upoznavanje s ,,Halt programom*

Zahvaljuju¢i MATRA projektu Kraljevine Nizozemske u Ministarstvu
zdravstva 1 socijalne skrbi koji je imao cilj poboljsati alternativne sankcije
i odgojne mjere za maloljetnike s poremecajima u ponaSanju, program

je ostvaren u 2010. 1 2011. godini. U radnim skupinama stru¢ne osobe
razli¢itih profesija i profila su pokusali izna¢i prijedloge za ucinkovitiji
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rad socijalne skrbi i povezujucih institucija od policije, suda do institucija
gdje se odredene mjere izvrSavaju. Krajem 2010. godine je odrzan mini
seminar o nizozemskom sistemu rada s mladima koji poc¢ine kaznena
ili prekrSajna djela, a podijeljeni u tri skupine, u grupi za brigu predloZzeno
je da se razmisli o moguénosti uvodenja sli¢nih alternativnih sankcija
za lakSe prekrSaje u Hrvatskoj. Misao vodilja je bila da se odmah nakon
Sto je maloljetnik zateCen na poc€injenju prekrsaja ukljuci u rad centra
za socijalnu skrb koji bi mu naloZio jednu od alternativnih sankcija,
iskontrolirao njegovo izvrsenje, te povratno o tome izvijestio policiju'.

2. ,Halt program* u Kraljevini Nizozemskoj

,Halt program* je Stop program koji zaustavlja maloljetnike da ne
¢ine prekrSajna ili kaznena djela nakon $to su na alternativni nacin
sankcionirani. ,,Halt* je zapoceo u Rotterdamu u 1981. godini i policija je
zeljela da se uspjesno bori protiv vandalizma mladih ljudi. S jedne strane
pocetak ovog ,,Halt programa* polazi od loSeg odgovora na nepozeljno
ponasanje maloljetnika jer obi¢na policijska opomena nije dovoljno
djelovala na maloljetnika da ne ponovi loSe ponasanje a s druge strane
procesuiranje do sudskih autoriteta bilo je preostro u odnosu na takve
manje ispade u ponaSanju kod maloljetnika. Upravo opomene i nov¢ane
kazne 1 dugo vrijeme trajanja sudskog postupka nisu polucili odgojne
rezultate na ponaSanje maloljetnika. Upravo ,,Halt program® je nudio
adekvatan odgovor da se na loSe ponasSanje odgovori na na¢in da maloljetnik
preuzme odgovornost za takvo ponasanje, da to bude u kratkom roku i da
mu se pokaze da se ne tolerira loSe ponasSanje. Kraljevina Nizozemska
ima poseban sustav kaznenog maloljetnickog prava u kojem su prepoznata
djeca kao posebno osjetljiv dio populacije gdje je potrebno djelovati s
odgojnim mjerama i posebnim sustavima ukljuc¢ivanja u drustvo.

Restorativna pravda sa svim elementima je ukljuc¢ena kroz sve stupnjeve
kaznenog 1 prekrSajnog postupanja do stupnja sudskih odluka. Na nivou
odlucivanja policije postoji jedinstveni oblik alternativnhog dogovora
koji se nudi maloljetniku koji se prvi put pojavljuje kao mlada osoba
koja je prekrSila zakon kroz ,,Halt program®. Maloljetnik koji pristane
na takav dogovor najceS¢e ukljucuje naknadu Stete, rad u humanitarnim
organizacijama ili trening od najviSe 20 sati. ,,Halt program* je ukljucen

1 Glavni voditelj projekta Renger Afman u ove dvije godine povezao je struénjake iz razli¢itih
ministarstava, sudova, drzavnih odvjetnistava i policije, a §to je poluéilo da su se umrezila tijela
koja inace rade s maloljetnicima.
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1 u nizozemski kazneni zakon ali on ujedno moze biti i alternativa za
formalni pravosudni sustav jer sluzbeno se odbacuje prijava kada se
,Halt program® dovrsi uspjesno i maloljetnik tada nije procesuiran niti
postoji prekrSajna ili kaznena evidencija o njegovom ponasanju.

»Halt program“se provodi najcesSce:

Mladi ljudi, osobe ispod 18 godina, koji bi pocinili kradu u duéanu,
vandalizam, pisali grafite, poCinili prekrSaje protiv javnog reda i mira,
moze policija usmjeriti na ,,Halt program®. Svake godine vise od 20.000
maloljetnika se usmjeravaju na ,,Halt program“ Sto je skoro polovina
broja mladih ljudi koji dolaze pred policiju svake godine. Maloljetnicima
se nudi moguénost da za protupravno ponasanje ne budu procesuirani.
Alternativa sudskom postupanju je da prihvate savjetovanje, trening ili
rad u humanitarnim organizacijama, ponude ispriku, placanje naknade
Stete zrtvi. U tom programu su obuhvadeni roditelji da prihvate svoju
odgovornost i pomaze im se u njihovoj ulozi edukatora. Ukoliko postoji
sumnja da je veci problem u ponaSanju maloljetnika predmet se dostavlja
nadleznom centru za socijalnu skrb. Upravo ,Halt programom® su
potaknute mnoge preventivne akcije koje su se odnosile na lokalne vlasti,
Skole, i druge institucije koji se bave radom s mladima.

Principi primjene ,,Halt programa*

U primjeni ,,Halt programa“ potrebno se pridrzavati odredenih principa:

1. Halt program moze biti reakcija u ranom stadiju na laksa prekrSajna ili
kaznena djela odmah nakon pocinjenja kaznenih djela.

2. Maloljetniku se moraju jasno predoc€iti uvjeti pod kojima njegovo
ponasanje nije prihvatljivo te da je moguce da se ponasaju na drugaciji
nacin. Potrebno je djelovati na ponaSanje maloljetnika u pozitivnom
smjeru kako bi se preveniralo loSe ponaSanje.

3. Rad u humanitarnim organizacijama, savjetovaliSte ili trening moraju
biti jasno povezani sa loSim ponasanjem i posljedicama. Maloljetnik
se treba ispricati za svoje ponaSanje 1 platiti naknadu Stete kao dio
programa. Da bi to u€inili maloljetnicima se treba pokazati posljedice
njihovog loSeg ponasanja i ponuditi im moguénost da to isprave.

4. Kod maloljetnika treba uzeti u obzir njihovu dob, karakteristike i njihov
obiteljski status, a intervjui s maloljetnicima trebaju se voditi u mjestu
gdje maloljetnici zive.
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5. ,,Halt program‘* ukljucuje odrasle osobe i jaca njihovu ulogu edukatora.

6. Socijalni radnici u ,,Halt programu‘ rade prema protokolu tako da se
postupa na slian nacin sa sli¢nim slu¢ajevima ali 1 kako bi se osigurala
kvaliteta rada. Vazne informacije se biljeze u ,,Haltu* kao nacionalnom
informati¢kom sustavu.

Kako se provodi ,,Halt program*

Prvi sastanak -Maloljetnik ¢e od policije biti pozvan da se javi na prvi
sastanak sa socijalnim radnikom. Tamo ga se poziva da iznese svoj iskaz o
ponasanju i predlaze se ,,Halt program® ili da ode u uobicajeni postupak s
prijavom drzavnom odvjetniku. Roditelji se takode pozivaju da prisustvuju
sastanku 1 uzmu ucesce u primjeni ,,Halt programa®.

Drustveni rad -Maloljetnik moze raditi izmedu 2 i 20 sati ili sudjelovati
u treninzima kako bi isti shvatio posljedice svog ponasanja. Naprimjer,
maloljetnik ¢e Cistiti zidove koje je ispisao grafitima ili ¢e pomagati u
ducanima gdje je pocinio sitne krade. Maloljetnicima se daje moguc¢nost da
nadoknade Stetu koju su uzrokovali, a ako maloljetnik ne moze nadoknaditi
Zrtvi Stetu jer to Zrtva ne Zeli ili bi to bilo previSe riskantno za maloljetnika
tada se odraduje rad za opce dobro. Takav rad se odvija poslije Skolske
nastave i obavezno je nadgledan od strane odrasle osobe.

Treninzi - Ako socijalni radnici zaklju¢e da maloljetnik ne moze biti
obuhvacen sa popravkom i naknadom Stete zbog drugih problema, u ,,Halt
programu‘, moze ga se ukljuciti i u posebne treninge, kao naprimjer,
treninge obrane.

Isprika - Isprika Zrtvi je takoder dio dogovora time da isprika moze biti
ponudena osobno, a ako to nije moguce tada moze biti 1 u pismenoj formi.

Naknada Stete - Maloljetnici ne mogu uvijek nadoknaditi Stetu osobno
stoga dio naknade Stete ¢e morati biti plaen zrtvi, pa stoga ,,Halt
program® ukljucuje i dogovor izmedu maloljetnika i Zrtve. Ukoliko se radi
o maloljetniku koji ne moZze biti odgovoran za naknadu Stete u njegovo
ime takav dogovor potpisuje roditelj.

Dogovor - Dogovor u ,,Halt programu* ¢e biti pismen 1 maloljetnik ¢e ga
potpisati time da maloljetnik ispod 16 godina ¢e imati supotpis roditelja.
Socijalni radnik nakon potpisivanja dogovora ¢e organizirati druStveni
rad, trening ili ¢e kontrolirati naknadu Stete.
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Zakljucak programa: Kada maloljetnik uspjeSno zavrsi program socijalni
radnik ¢e izvijestiti policiju o pozitivnom ponasanju maloljetnika tako
da se postupak nece prema maloljetniku provesti. Ukoliko se maloljetnik
ne¢e pridrzavati dogovora socijalni radnik ¢e o tome izvijestiti policiju
koja ¢e pokrenuti sudski postupak.

Kriteriji za provodenje ,Halt programa®“ su: maloljetnik ispod 18
godina,pocinjenje laksih krivicnih djela ili prekrSaja, uniStavanje javnog
vlasniStva, vandalizam 1 grafiti, prodaja ukradenih stvari, loSe ponasanje
na javnom mjestu, javno napijanje, jednostavni oblici paljenja, sitne krade,
zamjena markica za placanje, markiranje iz Skole, maloljetnici moraju
priznati pocinjenje djela, maloljetnik se prvi put javlja u Halt programu,
odnosno eventualno godinu dana ranije, odluka da se uklju¢i u Halt
program je slobodna odluka maloljetnika.

Halt program, evaluacije i razvoj - ProSirenje popisa prekrSaja i
kaznenih djela

Ovaj program u Nizozemskoj se razvija kao 1 drustvo, time da se svake
godine rade evaluacije i prijedlozi kako poboljsati sustav. Kroz godine broj
kaznenih djela i prekrSaja se povecava u listi, na koje se moze primijeniti
ovaj program. ProSirio se primjer dobrog ugovaranja Halt programa za
maloljetnike koji su bjezali iz Skole ili koji su zlorabili pozivajuci broj
hitne sluzbe?.

Diferencijacija

U evaluaciji 2006. godine zakljuceno je da Halt program treba osuvremeniti
jer je struktura Halt programa previse opéenita. Osnovni zakljucak je bio
da dogovori nisu bili upotpunili reakciju na loSe ponasanje maloljetnika te
time nisu izazvali da se on pocinje bolje ponaSati, naime maloljetnici
su nakon $to su bili uhvaceni po policiji trebali biti odmah obuhvaéeni
programom socijalnog radnika koji bi im ponudio alternativno postupanje,

2 Ono $to je u praksi primjetno prema izvjestajima policijskih agencija u Bosni i Hercegovini
zadnjih desetak godina, od strane maloljetnika koji su procesuirani je zlouporaba telefonskih
poziva upuéenih prema Skolama, uglavnom od strane maloljetnika ali koji nisu ucenici, ili
su bivsi ucenici, koji su zbog neprimjerenog ponasanja izbaceni iz Skola, u kojima putemi
telefonskih poziva ,,prijete”, odnosno obavjestavaju skole o postavljenju eksplozivnih naprava.
Misljenja smo da bi i na nasim prostorima se trebalo razmisljati o primjeni ovavog programa, i
u ovim slucajevima se moglo primijeniti ,,Halt pprogram*.
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medutim ukoliko je kod maloljetnika primijecen poremecaj u ponasanju
kao tezi problem ponasanja, odmah se trebalo intenzivnije poraditi s
takvim maloljetnikom.

ZakljuCeno je da se svaki pojedini slu¢aj mora individualno proraditi.
Predlozili su upotrebu dobrih screening instrumenata kako bi se u vrlo
ranom stadiju obuhvatili problemati¢ni maloljetnici.

PredloZeno je da se novi nacin ,,Halt programa* odnosi na maloljetnike kao
osnovni ,,Halt program* kada maloljetnici nemaju poremecaj u ponasanju
i nemaju drugih problema s kojima bi se trebala baviti socijalna skrb.
Predlaze se pojacati u¢enje o znakovima prepoznavanja kod maloljetnika
koji pokazuju veliki broj rizi¢nih faktora te da se takvi maloljetnici odmah
upute socijalnoj sluzbi koja bi poduzela mjere.

Pilot projekt ,,Stop program*“ za maloljetnike u Zagrebu®

,» HALT program* (,,Stop program‘) odnosio bi se na dobnu skupinu
maloljetnika od 14 — 18 godina (maloljetnici po Zakonu o sudovima za
mladez). Kriterij za njegovu primjenu bilo bi prvo prekr§ajno ponasanje.

Odnosio bi se na postupanje za: 1. voznju bez kacige i druge prometne
prekrsaje,2. vikanje na cesti i sli¢no, narusavanje javnog reda i mira,3.
crtanje grafita, odnosno oSte¢enje javnih povrSina,4. konzumiranje
alkohola, opojnih droga , U odnosu na istaknuta ponasanja maloljetnik bi
mogao biti upucen

npr.: Za ad 1. u Auto-8kolu, ili/i na rad u zdravstvenoj ustanovi 1 dan, za
ad 2. u Dom umirovljenika na humanitarni rad, za ad 3. na CiS¢enje zida 1
ispriku, za ad 4. u Centar za prevenciju i/ili na bolnicki odjel za lijecenje
od ovisnosti.

Prijedlog je da se krene sa realizacijom pilot projekta odmah, u odnosu
na sva djela gdje se policija odlucuje za opomenu, dok bi se paralelno
poduzeli koraci za izmjenom zakonske regulative. U pilot projektu
potrebno je razraditi uloge, posebno ulogu kvartovskog policajca,
protokol postupanja, sadrzajno urediti obrazac medusobnog pismenog
izvjes¢ivanja.

3 Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i struénjaka za djecu i mlade (osnovana 2010.
godine) i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi organizirali su Javnu tribinu struéni skup 2011.
godine, na temu: Alternativno postupanje prema maloljetnim pociniteljima laksih prekrSaja -
nizozemski Halt program,) kada je imenovana radna skupina za realizaciju ovog programa.
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Potrebno obezbjediti financiranje edukacije 1 pripreme izvrsitelja pilot projekta
te honoriranje uceS¢a istih u projektu, potrebno medijski prezentirati
projekt kao 1 kampanju usmjerenu na rano i brzo reagiranje na prekrsajno
ponasanje mladih te popularizirati zdrav stil Zivota djece i mladeZi.

Provodenje pilot programa

Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu 1
mladeZ je zapocela s provodenjem STOP programa 2012.godine. STOP
program za mlade i zajednicu je utemeljen na 30-godiSnjem iskustvu
Halt program Nizozemske koji se temelji na prevenciji druStveno
neprihvatljivog ponasanja kroz ja¢anje odgovornosti maloljetnika, razvoj
prosocijalnih stavova, modela 1 primjerenih socijalnih i komunikacijskih
vjestina radi moguénosti da se odupru negativnom vrSnjackom pritisku.
Ujedno STOP program je temeljen i na iskustvima izvan sudske nagodbe u
kaznenom postupku koji pokazuje odli¢ne rezultate u kaznenom postupku
gdje se ne provodi sudski postupak za kaznena djela za koja je zaprijecena
kazna do pet godina. Medutim, prekrSajni postupak se uvijek provodi
prema maloljetniku, dakle za ponaSanja koja su manje opasna od kaznenih
djela s nemoguénoscu da se postupak rijesi na drugaciji nacin. Stoga, zbog
nelogi¢nosti sustava ovaj program je nuzan kako bi se prema maloljetnicima
primijenila diverzija odnosno kako bi i za prekrSaje bilo moguce da se
prema maloljetnicima postupa alternativno. Program razvija i osnazuje
roditeljsku odgovornost, a to je brzo djelovanje na pocinjeni prekrsaj
usmjeren da maloljetnik prihvati odgovornost i obveze se na pozitivno
ponasanje. Ciljana skupina su maloljetnici u dobi od 14-18 godina koji
su prvi put pocinili prekrSaj, odnosno radi se o maloljetnicima koji do sada
nisu bili u evidenciji policije, a zateceni su u lakSim prekrSajima od remecenja
javnog reda i mira, konzumiranja alkohola i droge na javnom myjestu,
voznje bez kacige, zateceni mladi maloljetnici iza 23 sata bez roditeljske
skrbi. Kriteriji za primjenu STOP programa su: priznanje prekrsaja, prvi
evidentirani prekrsaj, dobrovoljni pristanak na aktivno sudjelovanje. Ako
maloljetnik uspjesno izvrsi dogovor iz pisanog sporazuma ne provodi se
daljnji postupak.
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Za provodenje programa izradeni su protokoli kojih se svi sudionici
pridrzavaju:

Policijski sluzbenik (OS) prema Zakonu o policijskim poslovima i
ovlastima izvidjet ¢e je li poC€injen prekrsaj /zabranjen no¢ni izlazak bez
pratnje roditelja ili pratnje druge odrasle osobe, konzumiranje alkohola
na javnom mjestu, Obiteljskog zakona; prikupiti ¢e podatke o ponasanju
maloljetnika (mladeg maloljetnika 14 do 16 godina), provjerit ¢e i
utvrditi identitet osobe; OS ¢e maloljetniku ponuditi uklju¢ivanje u ,,Stop
program‘- davanjem broSure ,,Stop programa®; po pozivanju roditelja,
upucuje maloljetnika i roditelja da se dragovoljno jave stru¢noj osobi,
upisujuci na brosuru ime i prezime te tel.broj stru¢ne osobe; OS uvjetuje
maloljetnoj osobi da ima obavezu da se u roku od dva dana javi stru¢noj
osobi, zajedno s jednim od roditelja /u slucaju vikenda prvi radni dan,
u slucaju radnog dana, slijede¢i radni dan/; OS telefonom ili mail-om,
obavjestava stru¢nu osobu da je odredeni maloljetnik pocinio prekrSaj,
odnosno da je bio na zabranjenom no¢nom izlasku te da je ukljucen u
»Stop program® uz davanje podataka o maloljetniku 1 njegovom roditelju
(tel.broj).

Stru¢na osoba - stupa u kontakt s maloljetnikom 1 roditeljem, dogovara
prvi razgovor po javljanju maloljetnika, odnosno roditelja, pozivanjem na
telefonski broj maloljetnika 1 roditelja ako se isti nisu javili prvog radnog
dana; na prvom razgovoru detaljno upoznaje maloljetnika i roditelja
o ,,Stop programu®, propituje dobrovoljnost maloljetnnika i podrSku
roditelja, provodi edukativni razgovor o preuzimanju odgovornosti,
suocava s posljedicama koje proizlaze iz prekrSaja za maloljetnika,
roditelje, zajednicu, poucava o normama ponasanja u drustvu, te moguéim
izborima ponasanja da se prekrSaj vise ne ponovi.

Udruga - prihva¢a maloljetnika, odreduje obavljanje posla, kontrolira
obavljeni rad, dostavlja potvrdu stru¢noj osobi putem fax-a, mail-a.Stru¢na
osoba: provjerava izvrSenje sporazuma,stru¢na osoba zakazuje zavrsni
sastanak s maloljetnikom 1 roditeljem, provodi se edukativni, preventivni
razgovor za buduca ponaSanja, evaluira se rad po korisnicima, dostavlja
izvjestaj o izvrSenju sporazuma policiji, predstavnicima socijalne skrbi 1
USZM, ako je sporazum uspjesno proveden, nece se prema maloljetniku i
roditeljima poduzimati predvidene intervencije iz sustava socijalne skrbi a
prema Obiteljskom zakonu.
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Evaluacija

Evaluacija se odnosi na procjenu provedivosti programa, a pociva na
razmatranju potencijala zajednice, organizacije ili tima koji treba planirati i
privesti intervenciju, vrednovanje procesa provodenja programa,vrednovanje
ishoda odnosno procjena utjecaja programa na ciljanu populaciju, ukljucuje
samo procjene zadovoljstva svih dionika uklju¢enih u projekt.

Podaci su pokazali da su je od 100 maloljetnika koji su trebali biti ukljuc¢eni
u ovaj pilot program njih 87 uspjesno zavrsilo program, a njih 13 nije.
Osnovni razlog je da su njihovi roditelji procijenili da nije potrebno da
njihove dijete sudjeluje u programu ili su odustali nakon prvog razgovora.
Kad su korisnici programa djeca i mladi onda provodenje evaluacijskih
postupaka treba biti temeljeno i na Konvenciji o pravima djeteta.

Specificne poteskoce, postignuéa i1 preporuke su se odnosile na:
organizacijske poteskoce, identifikacija maloljetnika koji odgovaraju
kriterijima programa, kratka vremenski rok provedbe, nedovoljno
poznavanje programa. Kada su u pitanju roditelji:nerazumijevanje
ili/i negiranje propisa,prituzbe da dovodenje djece u PP, Sutnja i
nezainteresiranost. Kada su u pitanju maloljetnici:ljutnja zbog nepravde,
negiranje dogadaja,slaba komunikacija maloljetnika s roditeljem, odbija
komunicirati i dati podatke o roditeljima. Suradnja s drugim stru¢njacima
je opisana kao vrlo dobra i izvrsna. Tim je imao uspjesne kontakte s djecom
1 roditeljima, maloljetnik i nakon programa ostaje raditi u udruzi. PoteSkoce
u radu: organizacijske poteskoce, konflikt uloga., s roditeljima -pasivni
otpor roditelja zbog kojeg nije ni dolazilo do kontakt s maloljetnikom,
permisivnost i previse zastitnicki odnos roditelja,ocekivanja za daljnjom
pomoci,kontakt s roditeljima samo s mobitelom. S maloljetnicima:
pasivnost maloljetnika.
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Zakljucak

STOP projektom u Gradu Velika Gorica i Zagrebu su bili obuhvaéeni
100-tinjak maloljetnika i njihovih roditelja uz veliki broj policije,
stru¢nih osoba, socijalnih pedagoga i socijalnih radnika koji su obuceni
u radu s maloljetnicima kroz izvansudsku nagodbu te stru¢nih osoba u
nevladinim organizacijama, pokazuje da su svi ukljuceni u ovaj projekt, a
posebno maloljetnici i roditelji izuzetno zadovoljni njegovim provodenjem,
radi preveniranja loSeg ponasanja maloljetnika u buduénosti, a Sto je
ispravno prepoznato kao podizanje sigurnosti zajednice

Ovaj projekt preporucujemo i u BiH, posebno $to zakonske moguénosti
pruzaju mogucnost da se bavimo alternativnim sankcijama koje bi
efektivnije mogle biti u primjeni prema maloljetnicima. DonoSenjem
Zakona o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku ("Sluzbeni glasnik RS" br.13/10,61/13), Federaciji BiH Zakona
o zastriti 1 postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(Sluzbene novine Federacije BiH br. 7/14 1 Zakona o zastiti 1 postupanju s
djecom i maloljetnicima BD BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
br. 2/10). Uspjeh bi bio veci ukoliko ¢e nadlezna ministarstva, odnosno
lokalna tijela pojedine zajednice usvojiti svojom politikom prema
mladima, nastaviti sa umrezavanjem stru¢njaka i prihvatiti alternativni
nacin postupanja prema maloljetnicima kako bi se izbjegao sudski
postupak koji sa svojim odlukama u odnosu na lakSe prekrSaje ne dovodi
kod maloljetnika do promjene ponasanja.
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ALTERNATIVE SANCTIONS TO MINORS
Summary

In order to prevent violations, consequently juvenile crime in general, we
are trying to find different models and approaches to the application of
alternative sanctions in case of minors.

The article presents the possibilities of introducing alternative sanctions
to minors who have committed offenses, in order to achieve the purpose
of these sanctions and that is that minors do not make future violations or
criminal offenses.

The system presented is the Netherlands system that started with the
implementation in 1981 in Rotterdam as a system that was to deal with the
problem of vandalism of minors.

In the paper is also presented the pilot program implemented in Zagreb
and Velika Gorica in order to improve system through its implementation

Sfrom 2012 to 2016.

Keywords: minors, alternative sanctions, police and social services.
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Mp Cnasko Muauh VIK: 343.915:343.2(497.11)(497.16)

[Mpencjennuk Hayunor nienrpa ,,/ledenmgonoruja’™ Ipernexuu paa

KA3HE Y MAJIOJBETHUYKOM KPUBUYHOM ITPABY
CPBUJE N LIPHE I'OPE

Ancmpaxkm: Ilpema manomemuuyuma (14-18) xao u y usyzemuum
cayuajesuma npema maahum nynomemuuyuma (18-21) moey ce uspehu
V MANOMEMHUYKUM KPUBUUHUM NpAsUMa O08lje 3eMmbe mpu 6pcme KPUSUUHUX
cankyuja. YV pady ce noceban acnekm cmas/ba Ha KA3HY MAan0/beMHUUKO2
sameopa, eacnummue mjepe u mjepe bezojeonocmu y Cpouju u Llpnoj Iopu
yaumajyhu y 003up ciuyHOCmu u pasiuxe y YnopeoHum 3aKoOH00A6Cmeuma
osuje 3emmwe.

Kwyune pujeuu: manomemmuuku 3ameop, cmapuju Maiomemuux, OnomMend,
Manomemuuyko npasocyhe.

YBon

VY3umajyhu y 003up uumeHuIly ja ce ce 3aKOHOM O MaJoJIETHUM
YUMHHOLIMMA KPUBHYHKX JIejla M KPUBUYHOIPABHO] 3aIIITHTH MaJIOJIETHUKA® Y
Peny6nutin CpOuju kao 1 3aKOHOM O MOCTyNamky MpeMa MajJoJbeTHUITIMA
y KpuBuuHOM moctynky® y Ilpuoj T'opm, ytBplyjy aBa perneBaHTHA
NUTamka U TO: TOpHA U JI0KkA CTapOCHA I'paHUIla MaJoJbETCTBA alld U
nojijesia yHyTap Tako yTBphHEHUX pacIlioHa KOju Cy OJ TOCEOHOT 3Hadaja 3a
onpehuBame Ka3He NMpeMa YYMHHOIY KPUBHUYHOT JjeJia IPOIHUCAHO je Ja
Cy 3a CHOILICHE KPUBHUIE MPEMa CTAPOCHOM KPUTEPHU]jyMY, TO CIIOCOOHH
caMO YYMHHUOIIM KPUBHYHUX Jjeja KOjU Cy y BpHUjeMe H3BpIICHa Jjesia
HaBpuwik 14 roguHa. Y OJHOCY HAa T€ YYMHUOLIE MOXKE C€ BOJUTH
KPUBHUYHH TOCTYIMAK U MOTY C€ M3pHUIATH KPUBUYHE CaHKIHUjEe U ApPYyre
Mjepe KPUBUYHOT IpaBa 3a MaJOJbETHUKE. YUMHUOIM KPUBUYHHUX Jjeria
KOjHU Y BpHjeMe U3BPIICHa KPUBUYHOT JIjeJia HUjecy HaBpuiwm 14. roquHa

1 defendologijamne@gmail.com

2 3aKkOH O MaJIOJECTHUM yunHUOLlMMa KPUBUYHUX J€jla U KpHBH'—lHOl’IpaBHOj 3alITUTH
manosetHuka, (Ci. mmacauk, 85/2005)

3 3aKOHOM O MOCTyHamy MpeMa MaJoJbeTHUIMMA y KpuBu4HOM moctynky (Ci. nuer LI 6poj
64/10)
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HEMajy KpUBUYHY OJTrOBOPHOCT OJHOCHO alCOJyTHO Cy HECIOCOOHU
3a CHOIIEHE KpuBHUIlE, 00jeKTMBHO 300r y3pacta yuuHuona (ILxymuh
2010:202:227). Mapga 3akOHOJABIM JABHj€ JAp)KaBe HE KOPUCTE TEPMHH
,,HECTIOCOOHH 32 CHOIIEHE KpuBHIe". KpUBHUHO MpaBo ce He puMjemYyje
y OJHOCY Ha JIMIa Koja HUjecy JOCTHIIa onxpeheHn y3pact, jep Koa HBHux
HE MOXKE IOCTOjaTH KpWBHUIA, Ma 300r Tora HU KpUBMYHO ajeno. Mako
ce KOJ HEKMX JpPyrux KaTeropuja y4MHWIAala M MPOTHUBIIPABHO JIj€JI0
npeaBuleHo y 3aKOHY Kao KPUBHYHO Jj€JI0 U OHJA KaJla je YUueHo 0e3
KPHUBHIIE MTPEJICTAaBIba JOBOJbAH OCHOB 32 MPUMjEHY KPUBUYHHMX CAHKIIH]jaA
(HIIp. HEeypauyHJbHBA JIUIIA) TO KOJ| OBE KaTeropuje He Ou OUII0 OMpaBIaHo
(CrojanoBuh.2008:357-367).

MaospeTHuuko KpuBUYHO MpaBo (JoBameBuh 2011:7-14) 3a yuunuoue
KPUBHYHUX JljeJa ca HaBpIIeHUX 14 roauHa >KUBOTHE CTApOCTH, NpeBuha
TPU OCHOBHE BpCTE CaHKIMja Koje ce Mory u3pehum o crpane cyna
MaJIOJbeTHUM YYMHUOLIMMA KPUBHUYHHUX Jjefla, HAa HAauWH, U YCIOBUMA
KOjU cy mpenBul)eHH OBUM 3aKOHCKUM pjelIiemhUMa. Y 3aKOHUMa JIBHje
JpKaBe Koje Cy BeOMa JIyTo er3ucTupaie y JpKaBHOj 3ajeTHUIIH, Ka3He CY
(KpUBHUYHE CaHKIH]e):

1.) BacmuTHE Mjepe;

2.) Ka3Ha MaJIOJbeTHUYKOT 3aTBOpPa U

3.) wmjepe 6e30jeqHOCTH;

CBpxa u3puiiama OBUX Mjepa je 3allTUTa JPYILITBA O] KpUMUHAIUTETA
KpO3 BacluTame, MPEeBACUTalke WU TMpaBUIAH Pa3BOj MallOJbETHHKA.
(JoameBuh 2010: 67-72). IIpema (3.CtojanoBuhy 2008:367) KpUBHYHO
3akoHo#aBcTBO LlpHe Iope mo3Haje camo jeqHy Ka3HYy Koja ce MOXe
MPUMHJCHUTU TPeMa MaJIOJbETHOM YYHMHHOILY KPUBHYHOT Jijefia, a TO je
MaJOJbeTHUYKHU 3aTBOP. MelyTuMm, peTpuOyTUBHU CHCTEM KaKibaBamba
MaJjoJbeTHUKA (YaKk M CMpTHa Ka3Ha) koju je Baxkuo y LlpHoj Topu
(F'omy6oBuh 2001:76) anu u CpOuju y paHUjUM CHCTEMHUMa KPUBUYHOT
npaBocyha nocebno y Kpusuunom 3axkony u3 1993 romune®, 3akoHy o
u3MjeHama u jgonyHama KpuBuuyHOT 3akoHMKa’>, KpUBUYHOM 3aKOHUKY
®OHPJ u3 1951. ronune u HoBesama u3 1959 rogune Bule He MpeoBiiagaBa

4 Kpusuunu 3akon PII, Cryx06enu muct 6poj 12/93:ITomjepare rpaHuiie 3a U3pHLAmbe CMPTHE
kasHe y Kpusuunom 3akony Llpue Tope ca 21 Ha 18 roguna HHje ompaBIaHO, HUTH j€ TaKBO
pjelieme 10 caja MOCTOjalo y HAlleM KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY ILITA j€ y TOM TPEHYTKY
MOTHBHUCAJIO 3aKOHOJABIIA HHj€ MO3HATO.

5 Kpusnunn 3axon Cpouje ,,Cnyx6enu rmacauk PC, 6poj: 47/94 ox 14.07.199954 romune wu
HopeJT YNbEHHIIE J1a je CMPTHA Ka3Ha ykuHyTa y KpuBnunom 3akkoHuky Caesne PermyOmnnke
Jyrocnasuje.
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y MalloJbeTHUUKUM KpUBHYHUM mpaBocyhuma nsuje 3emsbe. JlaHac,
y 3emJbaMa Koje Cy TepUTOPHjaHO, OOMYAjHO M KYJITYPHO HajONmxe
Cpbuju u Lpuoj I'opu To HHje ciydaj jep ce U y TUM 3eMJbaMa Takohe
peMa MaJloJbeTHUIIMMA TNpUMjebyjy NMoceOHe KazHe Yy KOojy chaja U
Ka3Ha MAaJIOJbeTHUYKOT 3aTBOpa. YOCTAJOM IYTd HCTOPHUJCKU Pa3BO]
MaJIOJbETHUYKOT KPUBUYHOT TpaBocy)a Ha OBUM IPOCTOpPHMA IOKa3yje
Jla Cy OJ HajCTapHUjUX BpPEMEHA INPUMjECHHMBAHE pa3iIMUUTe BPCTE M Mjepe
ka3Hu. (L[BjeTko 2004:841-865) IlpumjeHa ka3HU IpemMa MaJloJbETHUIIMMA
y CKOpo cBUM (pa3ama pa3Boja MaJOJbeTHHUUYKOT KPHUBHYHOI IpaBocyha
Ouna je IpyIITBEHO ONpaBAaHa jep Cy MaJOJbETHUIM YUYUHHOLM CKOPO
CBUX KpUBUYHHX JIjeIa, YaK U OHMX ca HajTeXoM rnocieaunoM. Haume, n
Mel)y MaoJbeTHHUILIMMA jaBJbajy C€ TaKBa JIMIA KOja IOKYy3Y]y BUCOK CTETEH
BaCIHTHE 3aIyIITEHOCTH, KOJU YECTO, OOMYHO y Jy>KEM BPEMEHCKOM
NEepUOy, y TOBPATy BpIlle TEIlIKa KPUBUYHA J[jella, YeCTO ca €JIeMEHTHUMA
Hacuiba, ca Mpoy3pokoBaHUM TemkuMm mnocieaunama (Ilepuh.O 1982:297-
300) Mebhytum, OpymrTBo je DyKHO Aa Ajern o0e30ujequ W MPYKU
noceOHy 3alITHUTY, IPY>KU MOAPILKY yCKiIal)eHy ca BHUXOBUM pa3BOjHUM
norpebama, pasymujeBajyhu pasnnuure MOTyhHOCTH JOCTymHE 3a
BUXOB pa3Boj. [IpuxBarameM caBpeMEHOI MaJOJbeTHUYKOT KPHUBUYHOT
IpaBa MaJIOJbETHHUK C€ Yy JMjeTy KaKibaBama Pa3iuKyje O MyHOJbETHUX
YUMHHJIAIA YIPaBO Y MOCEOHOM MOCTYIIKY Y KOjeM ce IOjaBibyje, YMMe
ce MoceOHO MOpa BOJUTH pauyHa HE CaMO O KPUBHUYHOM Jjelly U CTEreHY
JIPYLITBEHE OMAaCHOCTHU KOjy OHO M3a3uBa, Beh M O JMYHOCTH MAasOJbETHHKA,
MpUIMKaMa y KojuMa JKUBH, y3pacTy, 00pa3oBamy U CKIOHOCTHMA.

AJITepHATHBHE Mjepe Y HOBUM KPUBHYHHM MAJI0/beTHUYKHUM
3akoHoaaBcTBuMa Cpouje u Lipue I'ope

Y mnpaam cucremuva Cpouje u Llpre Tope moHMjeTa cy HoBa MalloJbeTHUYKA
KpUBUYHA 3aKoHOozaBcTBa. Y LlpHoj Topu noHerieH je 3akoH 0 MOCTYIamby
npeMa MaJloJbeTHUIMMA y KPUBUYHOM IOCTYIKY KOJH j€ IO y30py Ha
MoOJIepHa €BpOIICKAa KpHBHYHA IpaBa Kao wTo cy Hbemauko, XpBarcko,
@paHIyCKO 3a0KpYXHJIO CHCTEM pedopMe KazHEHOI IpaBa Yy OBOj
3eM/bu. OBHMM peQOpPMCKO-IPaBHUM TIOAYXBAaTOM OOjE€IHIEHO je
MaTepHjajiHO, NPOLECHO M M3BPIIHO KPUBUYHO MpaBo. Hekonuko
roauHa npuje To je yunHuia u Pemy6nuka CpOuja moHouemeM 3akoHa
O MAaJIOJETHUM YYMHMOIIMMA KPUBUYHHUX Jjeda M KPUBUYHO IPABHO]
3alITUTU MajojeTHUKa. JlpkaBe cy Ha crneun(puyaH HA4MH OfApenuIe
KPUBUYHONPABHHU CTaTyC MaJOJbETHUKA Y KPUBHYHOM IOCTYNKY. 3aKOH O
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MOCTYyTakby MpeMa MaJIOJbETHUIIMMA Y KpUBUYHOM 1ocTynKy y Llpraoj Topu
nonujet je kpajem 2011. ronune kao ,, lex specialis® unme cy ManospeTHULIN
y TOTIYHOCTH HW3/BOj€HH OJ] KPMBHYHOIPABHOI CTaTyca MYHOJbETHUX
JMIA, Ka0 U 3a BUX cy NpeaBuleHe mjepe ,,sui generis® kao moceOHe
Mjepe. [TocebHe Mjepe cy cpelcTBa pecTOPATHBHOT a HE PETPUOYTHBHOT
(pempecuBHoOr) mpaBocyha kojuma ce 3a00uia3u MOKpeTame U Boheme
KPUBHYHOT TOCTyrnKa. CUCTeM KPUBHUYHUX CaHKIMja 3a MAJOJbETHUKE Y
Ipuoj I'opu ka0 OCHOBHY BPCTY MajOJb€THUYKUX KPUBHYHUX CAHKIIM]jA
nponucyje BacnuTHe Mjepe. OHe ce M3pUUy y 3aKOHOM MpenBul)eHOM
MOCTYNIKY CBHM CTapOCHUM KaTeropujamMa MaJIOJbeTHUKA, YaK IO
oapehenum ycinoBuma u miahum myHospeTHuIMa (18-21)°. Cmucao
IpUMjEeHEe OBUX IMOCEHHMX Mjepa jecTe Jla ce MaJOoJbEeTHHUKY 00e30ujenu
MPUOPUTETHO BACHMTAkE WIM TayHUjE IPEBACIUTAmE Y3 IITO Mambe
eniemente npunyzae (Josamesuh, 2001:24-32). BacniutHe Mjepe cy HOBU
Ha4YMH MOCMaTpama KpUBHYHOIIPABHOI CUCTEMA, BUIIIE CKOHLICHTPUCAHHU Ha
MOTIPaBJbakbe IITETE KOja je KPUBUYHHUM JIjeJIOM IIPOYy3pOKOBaHa, HETo Ha
KaXbaBambe MaloJbeTHOr yunHHoua. CyncuanjapHo, U TO Y U3y3eTHUM
cllyyajeBUMa Kajia Cy UCIyHheHHU 3aKOHOM TpeIBU)eHN YCIOBU U Kajaa CyJl
y3 CHIPOBEJCHU IMOCTYMAaK HE MOXE OCTBAPUTH CBPXY MaJOJbETHUUKUX
KPUBUYHUX CaHKIIMja OBHUM Mjepama, Moxe u3pehu moceOHy BpCTy
Ka3He — Ka3Hy MaJIoJbeTHUUKOT 3aTBOpa. Taja cya MOe 3aTpaXkKuTH U
CTPYYHO MUIIJBEH-E OpraHa cTaparesbCTBa CauMI-EHO Kajaa je To Moryhe
y3 CyjelloBalke POIuTeshba WIM CTaparesba, CaMoOl MaloJbeTHHUKA Kao
U 0 MOTpedH APYrux HaajekHuX opraHa. Kao mro je To mpensuheHo
OBMM 3aKOHOM, OBa HajCTPOXKMja KazHa ce He Moke u3pehm miahem
MasoJsbeTHUKY (14-16) roguHa *KuBOTa, Beh caM0 MallOJLETHUKY CTapujeM
o 16 roguHa Kao M y U3y3€THUM CllyyajeBUMa MiahjeM IMyHOJbETHOM
JMILy CTapocTu 10 21. ToauHe *UBOTA, U TO 1O 3aKOHOM IpeaBUleHNM
ycnoBuMa. Melhytum, usmely BacnutHux Mjepa, ka3He MajToJbETHUYKOT
3aTBOpa U Mjepa 0e30jeqHOCTH Kao KPUBHUYHUX CAHKIMja 3aKOHO/ABaIl
npensuha u anTepHaTUBHE Mjepe Koje Cy of] TOCeOHOT 3Hauaja 3a 3alITUTY
JPYIITBa Off KpUMHHAJIUTETA KPO3 Mjepe YIo30pema, YUMe 3aKOHOJaBall
eI Jla MJIQJIOM 4OBjeKy y3umajyhu y oO3up ajoiecleHTCKU MepHOj
KOJU j& KapaKTepUCTHYaH 3a pa3BOj MAJOJBETHOT JIMLA MPYXKH LIAHCY 3a
MIOTIPaBJba€ TOHAIIAKA.

,»3AKOH O MOCTyHamy MpeMa MaJOJbeTHUIIMMA Y KPUBUYHOM IMOCTYNKY*
koju ce mpumjewyje y LlpHoj Topu y cBojuM OCHOBHUM oapendama
(I'maBa mpBa) kao u ,,3aKOH O MAJIOJIETHUM YUYMHHOLIMMA KPUBUYHUX JIeNIa

6 Miale myHoneTHO JMIe jecTe MyHOJISTHN YYMHUIIALL IeJia KOj! Y BpeMe cylhera Hije HaBpIIHO
JIBaJIeCET jeIHy TOJMHY U KOMe Cya Moxe u3pehu ofarosapajyhy BacuTHY Mepy.
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Y KPUBUYHO NPABHO] 3AIUTUTH MAJOJETHUX JIMIA“ KOJU C€ MpUMjEmYyje
y Cpbuju onpelyje mpeamer 3akoHa (MpUMjeHA 3aKOHA), HCIbYyUyje
KpUBHYHE CAaHKIIMj€ U Mjepe Mmpema Jjend, JeduHHIIe y3pacT YYHHHUOIA
Ha yeMy ce 3akoHopasal y PenyOmuuu CpOuju 3aycraBjba M HaIlallaBa
NpUMjeHy OMIUTUX ofpenada KpUBUYHOT IpaBa cTaBibajyhu y umany 4.
UCTOT, Jia ce MpUM]jerYyjy 3aKOHCKEe MaTepujajHe, U3BPILHE U MPOIECHE
ofipende THUX 3aKOHA aKO HHUjECy Y CYHIPOTHOCTH Ca OBUM 3aKOHOM. 3aKOH
o ManosseTHuLMMa LlpHe Tope To yumHM nofyIIe, Kpo3 MPUMjEHYy 4jIaHa
7. uctor, nponucyjyhu na nmurama Koja HUjecy ypeheHa OBUM 3aKOHOM,
NpUMjelbYjy C€ 3aKOHCKEe ofpende Koje cy peryiaucalie MaTepujaiHH,
U3BPIIHU U MpoLecHU nocTtynak. Takohe, mponucyje 1 OCHOBHA Hauelna
MOCTyNama MpeMa MajJoJbeTHULMMA, XUTHOCT MOCTYNamka Ka0 U CXOIHY
NpUMjeHy MpemMa MyHOJbETHUM JIMIUMA U YIoTpedy pOJHO OCjeTIHUBOT
je3uka opManHOM mojpasymMujeBajyhn u3jeHaueHOCT n3pa3a MYLIKOT U
KEHCKOT' poja. Y INaBU JPYroj, 3aKOH MPOIMHCYyje MaTepHjaiHe oapende
Ha3uBajyhu MX KpUBHYHONPABHUM ofpendamMa O MaJOJbETHHLUMA Kao
YUYMHHOIIMMA KPUBUYHHX Jjena. L{[pHOropcku 3akoH 0 MasloJbeTHUIMMA
y KpPUBHYHOM TIOCTYINIKYy JHjesnu antepHatuBHe Mjepe (Omomeny u
BacnuTHu Hanmor) U KpUBMYHE CaHKIHUje oK 3akoH y CpOuju mnpensuba
camo BacniuTHU Hajor y3 CHUKEH 3aKOHCKHU PacIoH Ka3zHe ofBajajyhu ux
O/ KPUBUYHHUX CaHKIIU]a.

OrnomeHa je MBep3MOHa (AITEpHATHBHA) Mjepa Koja e M3pUYe MaJjlOJbeTHHUKY
OJ CTpaHe JpPXKaBHOI' TYXXHMOIa 32 MaJOJbeTHHKE 3a KPUBHUYHA Jjera 3a
KOja je MpoIKcaHa HOBYAHA Ka3HAa WJIM Ka3Ha 3aTBOpa 10 TPU TOJHMHE
M0 3aKOHOM MpeaBuleHrM ycnoBuma. TyXuial 3a MaJllOJbeTHUKE MOXKe
CBOje oBnamheme MPEHH]eTH MOJIHIAJIy 38 MaJOJbETHUKE, KOJU MOXKE
OTIIOMEHY® OZIPEIIUTH TOHOLICHEM NpaBHOT akTa y hopmu Pjemema, Oe3
nmpaBa >kanbe y4YyMHHMOIlA KpUBMYHOT Ajena. 3a onpehuBame omomeHe
noTpeOHOo je Aa Oydy HCIYyHEHU YCIOBU O MOCTOjamby JI0Ka3za M3 KOjUX
HECYMIbMBO MPOU3UIIA3H OCHOBaHA CyMiba J1a j€ MAaJOJbETHUK MOYUHHUO
KPUBUYHO [IjeJI0, OTpebaH je MpUCTaHaK (cariacHOCT) MaJoJbeTHUKA U
HErOBOI' 3aKOHCKOI' 3aCTYIIHMKA M OIIITH YCJIOB J1a paHHje HUje Mpema
MaJIOJbeTHUKY MPUMHjEHEH BACIUTHH HAJIOT WM U3pEeYeHa KPUBHUYHA
caHKIMja. Pjememe cagpKu MUcaHu yKa3 WM YIO30peHme MONuIajua 3a

7 Tlonuuajai 3a MajloJbETHHKE Yy CKJIALy ca 3aKOHOM O YHYTPAIIbUM MOCIOBMMA M 3aKOHOM
0 MOCTyIamy MpeMa MaJoJbeTHHIIMMA y KPUBMYHOM IOCTYIIKY MOpa IMOCje0oBaTH MoceOHa
3Hamwa U3 00JIACTHU TIPaBa MaJIOJETHUX JIHIA. JIMIIEHIMPame MOIMIAjlia je 3aBPIICHO y MapTy
2014 ropune on ctpane Munucrapctsa npaszae Lpue I'ope, y3 nobujame n03Bolne 3a pajn ca
JjeroM y cykoOy ca 3aKOHOM.

8 Unan 10 1 64 3akoHa 0 MOCTyNamy MPeMa MaJIOJbETHUIMMA Y KPUBUUHOM TOCTYIKY

342



MaJIOJbeTHUKE Ha JIPYIITBEHY HENPUXBATIFUBOCT U IITETHOCT H-ETOBOT
MOHAIIaka, MOCJbEANLIE KOjeé TAaKBO IMOHAIIAke MOXE MMaTH Ha Hera,
Kao ¥ MOTryhHOCT Bol)era KpUBHUYHOT MOCTYNKA M M3pUIakha KPUBUYHE
CaHKIMje Yy ciy4ajy IOHOBHOI H3BpIIeHa KpuUBHYHOT jjena. Osa
aNTepHaTHBHA Mjepa koja je y Lpnoj ['opu u3peuena ox crane noaumnujua
3a ManosbeTHHKe y 2014 roquam m3pedeHa je y 11 ciydajeBa’ u mokasana ce
Kao BUJ JIPYIITBEHE MOMONM MajoJbeTHOM YYHMHHOILLY KpPUBHUYHOT Jijena
Jla CXBaTH 3Ha4aj U3BPIICHOT ,,0araTeqHor KpUBUYHOT JAjelia U Ja yop3a
KPUBUYHM TMOCTYTNAK HAa HAUMH IITO Ta 3a00HMJIa3M a MAJIOJHETHHUKY Ce J1aje
Jpyra MpIIMKa JIa CXBATU 3HA4yaj CBOTA JijeNia U Ja ce MOKaje a CaMUM TUM U
BpaTy Ha MpaBWIaH IMyT U MOCTaHE APYIITBEHO KOPUCTAH 4JaH 3aje[JHUIIe
y Kojoj xuBHM. Haj3HauajHMja HOBHUHA MAaJIOJbETHUYKOT KPUBUYHOT
mpaBa (JoBameBuh 77/2008: 54:81) jecte yBoheme anTepHaTUBHUX (
JMBEP3UOHUX ) Mjepa KOje BOJIE CKpeTamy KpUBUYHOT ITOCTYNKa. BacnuTHu
HAJIO3U C€ Y KPMBUYHOM IPaBy MaJOJbETHUKA MPUMjeHY]y ca IUJbEM J1a
ce He OM MOKpeTao KPUBMYHM MOCTYMAK MPeMa MaJIOJbeTHOM YUHMHUOILY
KPUBUYHUX [jesia, OJAHOCHO Ja OM ce NPUMjEeHOM BaCHUTHOI Hajora
YTHULAIO Ha MpaBWIAH pa3BOj MAJOJBETHUKA M jayame HEroBe JINYHE
OZITOBOPHOCTH Kako y Oynyhe He OM 4MHMO KpHMBHMYHA Jjena. BacnutHu
HAJIOT MOTY TNPUMHUjEHUTH TY>KUJall 3a ManosbeTHuke y Llpaoj Topu'® a
y Cpbuju u cynuja 3a MaJIOJbeTHUKE U TO MAJOJBETHUKY KOJH j€ YUUHHO
KPUBHUYHO JIj€JI0 32 KOje je MpoIucaHa HOBUYaHa Ka3Ha MJIM Ka3Ha 3aTBOpa y
CpOuju o et roguna a 'y LlpHoj I'opu HOBUaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpA
710 JIeceT ToAMHA Y3 NPU3HAKE MAJOJFETHHUKA 12 j€ YUUHHO KPHUBHYHO
€0 U Jia TIOCTOoj€ M IPYTH JIOKa3H U3 KOJUX MPOU3UIIa3H OCHOBAHA CyMba
7a je MaJIOJbeTHUK YYMHUO KPUBHUYHO Ijesi0 Y3 NMPUCTAHAK 3aKOHCKOT
3aCTYITHUKA U [IUjeHEeHhe 0CHOCA MaJIOJbeTHUKA MpeMa KPUBUYHOM Jjery
u omreheHoM. 3aKOH O MaJIOJeTHUM YYMHHOLIMMa KPUBHYHUX Jjena U
KPUBUYHO MPABHO] 3AIITUTH MasojeTHUX juna y CpOuju mponucyje ner
BpCTa BacIMTHHUX Hayora ok y Llpnoj T'opu 3akoHOmaBarl mpommcyje JIeBeT.
[Ipahewe u3BpLIeHa je MOBjepeHO Hajuerrhe HEHTpUMa 3a COLMjATHU
pan ¥ NOJMLMJU aly U JIpyTUM OpraHuMa M opraHu3aiujama y3 o0aBe3y
u3BjemraBama Cya MM JpKaBHOT TYXKHOIA 3a MayosbeTHUKe. U jenHo
U JIPYro 3aKOHOAABCTBO MpeaBuhajy mopaBHame ca omreheHuM Kpo3
MOCTYTAaK MOCPEIoBamka, PEIOBHO Moxalame IIKoJIe U PETIOBHO OJTaXKEHe

9 Tonmummu n3BjemTaj o paay Ynpase noiunuje [{pue F'ope 3a 2014 roauny.

10 ¥V unanay 13 3OIIIMVYKII y Lpuoj T'opu mpunukoM n3bopa BaCHUTHOT HAJIOTa J(PKaBHH
Tyxunan ysehe y 003up HHTepec ManosbeTHHKa 1 omrrelieHor, Boxehn padyHa O CIPEMHOCTH
MaJloJbeTHHKA Ja capaljyje y HCIyrhaBary BaCIUTHOT Hanora. [Ipumjena BacnutHor Hasora
MOJKe JIa Tpaje HajayKe 10 6 Mjecely a y TOM POKY MOXe C€ 3aMHjEHUTH JIPyTHM HAJIOTOM MIIH
YKUHYTH.
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Ha 10Ca0, YKJbYyYUBAaWHE Yy CIIOPTCKE OJHOCHO Yy pPaJ XyMaHUTapHUX
OopraHuzaiyja WIM MOCIOBE COLMJATHOT, JIOKAJHOT WM EKOJOIIKOT
cajip)kaja, TMOABpPraBame OAroBapajyheM HCIUTHBAaBY U OJBUKABakby
071 3aBUCHOCTH M3a3BaHE YNOTPEOOM alIkoxojla U JApPOre M YKJbYUHBaHE
y TOjeAMHAuYHU WM TPYNHU TPETMaH y OAronapajyhoj 3IpaBCTBEHO]
YCTaHOBH, CaBjeTOBAJMILUTY WJIM JPYyroj oArosapajyhoj opraHuzaiuju.
Takohe, ™anospeTHHYKO 3akoHomaBcTBO Llpue Iope mpensubha u
BacnuTHe Hasiore: [lnahambe HOBYAHOT M3HOCA y KOPUCT XyMaHHMTapHE
opranusaiyje, OoHIa UM jaBHE YCTaHOBE, Moxahame KypceBa 3a CTPYYHO
ocroco0sbaBambe WIM MPUIIpeMa Mojaramba UCHUTAa Kao M y3ApiKaBambe
o nocjehuBama oapeheHor Mjecta WM KOHTaKTa ca oapeheHuM JHUIEM.
N360p 1 mpumjeHa BacUTHOT Hajlora (JeAHOT WJIM BHIIE) BPIIM C€ Y3
noMoh poauTesba, opraHa cTaparesbCTBa, U APYTUM CTPYUYHUM JIHIUMA.

Opran Ha/u1ekaH 3a npahemwe BacniuTHor Hasora o6aBe3aH je a MoJHOCH
U3BjELITA] O UCMYHEbY JEHOT WIN BUILE U3PEUEHUX BACIIUTUX HAJIOTa.
Haxkiie, naxo nocroju y Liprnoj 'opu Buiiie BpcTa anTepHaTUBHUX Mjepa Kao
IITO Cy ONIOMEHA U BaCIMUTHU HaJIO3H, IOCTOj€ CIIyYajeBH /1a CE€ HE MOXKe
OCTBapHUTHU CBPXa U LIWJb IPUMjEHE OBUX Mjepa y LHJbY MaJIOJbETHUKOBOT
BaCIHTama Ia TUME HHMje MCKJbydeHa moTpeda 3a KaKmbaBambeM
MaJIOBETHUKA Y3 IPUMjEHY Pa3IMUUTUX BPCTA Mjepa U Ka3HU.

IIpumjena BacnuTHUX Mjepa mpeMa Maj0/beTHUM YYHHHOIIMA
KPUBUYHUX [IjeJia - CIUYHOCTH U Pa3jiuKe y 3aKOHOIABCTBHMA
Cpouje u Lpue I'ope

BacriutHe Mjepe cy OCHOBHA BpCTa MAaJOJBETHHMYKMX KPHBHYHHMX CaHKIIM]A,
OHOCHO OCHOBHE Mjepe JApYLITBEHE peakiyje Ha MaJOJbeTHUYKU
kpumuHaiauTeT. OHE ce W3pUYy PEelOBHO, MO IMpaBHIy, YOOHYajeHO Y
3akoHOM mpeaBuheHoM cynckom moctynky (JoBamesmh 2012: 24)!
IlocebaH 1MJb OBUX KPBHYHUX CAHKIMja je MpeBacluTame 0e3 WU y3
y3/prKaBame O eJIeMeHaTa IPUHY/E Y HajOOJbeM HHTEPECY MalOJbeTHHKA.
Bacnuthe Mjepe nponucane y 3akonuma Cpouje u Llpue ['ope nujenmmo
mpemMa BpCTH Mjepe Ha:

11 ayrop HaBomM Ja cy BacnuTHe Mjepe OCHOBHa BpCTa KPHBHYHMX CaHKIHMja Koje ce MOJ
ozapeheHnm ycroBuma Mory m3pehu n mital)eM MyHOJBETHOM JIMIY M Kao TakBe MMajy 3a LHJb
na cy30Mjajy KpUBHYHA Jijesia Kojuma ce moBpelyjy win yrpokasajy 3amtrheHe BpHjeTHOCTH
YTHILAKEM Ha Pa3BOj U jauame JIMYHE OATOBOPHOCTH MaJIOJLETHOT YYMHUOLIA KPUBUYHOT Jijena
Ha FErOBO BACIHTAHkE U MPABHJIAH Pa3BOj HErOBE JIMYHOCTH @ KOje M3PHYE CYA y 3aKOHOM
npeaBrheHOM MOCTYIIKY, @ KOj€ Ce CacToje y OrpaHnyuaBarby WM Oy3HMamy BEeroBUxX ciobona
U TIpaBa.
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Mjepe yno3opema 1 ycMmjepaBama: (CyICKH yKOp, ToceOHe obaBese);
Mjepe mnojauaHor Hajazopa: (mojayaH Hag30p O CTPaHE 3aKOHCKOT
3aCTYITHHKA (3aKOHCKOT YCBOJHUIIA MJIM CTapaolid), mojadyaH Haa30p y JIpyroj
MOPOAMIIM, TOjayaH HaJA30p OpraHa CTaparesbCTBa, MOjadyaH Haa30p Y3
JTHEBHU OOpaBak y ofroBapajyhoj yCTaHOBH 3a BacIUTamke U 00pa3oBame
MaJoJbeTHUKA); U

Wucturynnonanne wmjepe: (ynmyhuBame y  BacmUTHY — YCTaHOBY
HE3aBOJCKOT THMA, YIyhuBame y yCTaHOBY 3aBOJICKOT THIIA U yIyhuBame y
CTELIMjaTU30BaHy YCTAaHOBY)

VY CpOuju oBe Mjepe HOce Ha3uB ,,3aBOJICKE Mjepe’ aju Cy TO yCTBapu
Mjepe MHCTUTYIIHOHAIHOT TpeTMaHa (yrmyhuBame y BaCHHTHY yCTaHOBY,
ynyhuBame y MoceOHy yCTaHOBY 3a JIMj€UeHe M  OCHOCO0JbaBamE U
yrnyhuBame y BACHHUTHO IONPABHH JIOM.

OBaj cucTeM Ka3HHU je CKyINl Ka3HH 33 MaJOJbeTHA JIMLA CAApPXKAHUX Y
KPUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY, Y OBOM CJyuajy y 3aKOHOAABCTBY 3a
MaJIoJbeTHE YUYMHHUOLE KPUBHYHUX JIjelia, KOjU Ce IpUMjemyje ca IHUIbeM
epukacHuje O6opOe MPOTHB KPUMHHAIMTETAa MaJOJbETHUX YUYHMHMIALA
KPUBUYHMX J[jela, Koja Cy HEOIXOJHA Ja C€ OCTBAPU MHIMBHUyaJIU3allf]ja
y K&KbaBamy Tj. /1a C€ CBAKOM YUYMHHUOILLY 32 KOHKPETHO KPUBUYHO JjEJI0
O7IMjepH Ka3Ha KOJOM ce HajOoJbe MOCTIKE CBpXa KaKmaBama. bymyhu nay
noceOHoM nujeny KpuBnunor 3akonuka Peny6nuke Cp6uje anu u Lpue
T'ope HMje M3pUUMTO TpOIMCaHAa HUje[JHA Ol BACIUTHHUX Mjepa, TO je Cya
BialheH Ja npy oAyynBamy Aa i he u kojy Mjepy u3pehu y KOHKpeTHOM
Cllyyajy MaJIoJbeTHOM YYMHMOILLY KPUBHYHOI [jesia, MPUMUJEHU Mjepy
kojom he Haj0oJbe OCTBAPUTH CBPXY INPOIMUCHBAKHA BAaCIHUTHUX Mjepa
y3umMajyhu y 003up okonHocte npeasulene uianom 12 30MVYK]] Cpbuje u
ynana 17 30MYKII Lpue Tope.

ITojam, e1eMeHTH M KapaKTePHCTHKE Ka3He MAJI0O/beTHUYKOT
3aTBOpPa Y KPUBHMYHOM 3aKkoHoAaBcTBY Cpouje

Ka3na wmanosbeTHHUKOr 3arBopa je XHOpHIHA KpPUBHUYHA CaHKIIM]jaA
(O6pamoBuh 2006: 254-276) xoja je mo cBojoj GopMH Ka3HEHa Mjepa
ca U3PaKEHUM €JEeMEHTHMa pernpecHje, ali je MO CaAPKHUHU, CYLIITUHU
U 1My Koju Tpeba aa ocTBapu BacmuTHa Mjepa. To je HajTexa Bpcra
ManosbeTHHuke KpuBuuHe caHkiuje. (Kokoss,M 1995:14-26) o
KaXHbhaBamba MaJIOJbeTHHUKA JO0JIA3U CaMO M3Y3€THO, MpeMa BbHMa ce Mo
NpaBUIy NpUMjEYjy BacUTHE Mjepe. Bemuku Opoj BacmMTHUX Mjepa
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U HBUXOBAa Pa3HOBPCHOCT MIIAK HE MCKJbYUYjy MOTpely 3a KaKibaBambeM
manosbetHuka (Ilepuh, 1973: 13). [la Ou ce ka3Ha MaJOJLETHUYKOT 3aTBOPA
Kao CyIcHAMjapHa Ka3Ha Moria uzpehu noTpeGHo je 1a ce KyMyJIaTHUBHO
ucnyHe OpOjHH YCIIOBM Koje mpeaBuha 3akoH O MaJoJeTHHIIMMA U
KPUBUYHO TPABHO] 3AIUTUTH MAJIOJETHUX JIMIA. YCIOBH 3a H3pHUIAHE
MaJIOJhEeTHUYKOT 3aTBOpa Cy y 3aKOHMMa 3a MasiojbeTHHKe 1 Cpouje u Lipne
T'ope unentnunu. [IpemMa KyMynaTUBHMM yCJIOBMMAa MajlOJb€THHK MOpa
o6utu crapuju o 16. ToaMHA CTAPOCTU Y BpUjeMe U3BpPILEHa KPUBUUHOT
njena, akie npeMa miaheM MaJoJbeTHUKY KOjH je Juie ucnon 16. roauHa
He Moke ce u3pehu oBa Bpcra kasHe. Takole, moTpeGHO je 1a je MaloJbeTHUK
YUMHHO KPUBHYHO JjeJI0 32 KOj€ je Y 3aKOHY IpOoNHCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
MIPEKO IEeT TOJMHA, /1a je AJeJI0 YYMHHO ca BUCOKHUM CTETIEHOM KPHBHIIE
KOJH TpeJIcTaBsba (PaKTHUKO MUTAEk-E Koje CyAcKo BUjehe pjeniaBa y cBakoM
KOHKPETHOM CIly4yajy aiu Taj noBehaH crtemeH kpuBuie 6u Tpebdano na
oyne (Mutposuh 19/2009: 279-280) m3Han yoOHuajeHOI, HOPMAIHOT,
MIPOCjEUHOT CTEINEHa CBjeCHE U BOJbHE YNPABJBEHOCTH YUMHUOIA IpeMa
W3BPIIEHOM KPUBUYHOM Jjely. Beoma BakaH ycliOB KOjU yKasyje Ha
U3y3eTaH KapakTep MpHMjeHE MaJOJbeTHUYKOT 3aTBOpa U OHJAA Kaja Cy
(hopMaTHO UCIYH-EHH CBM YCIIOBH jecTe Ja je CyI JOIIao /10 yBjepema
Ja je 300r BacCIUTHE 3aIyIUTEHOCCTH CTapHjer MaJIOJbeTHHKA, OKOJIHOCTU
MO/l KOjUMa je AJjeNI0 YUYMIEHO KAao W TPUPOIe U TEXKHHE YUUHEHOT
KPUBHUYHOT [jeJia OYMIVIETHO Ja Ce BaCIUTHOM MjE€pOM He O MOoCTHUIa
CBpXa KaKibaBama. TeXHMHa KPUBUYHOI Jjeja 3HAud IOCTOjame jadyer
obuma u Beher mHTesuTeTa 3amrtuhenor noodpa (Josamesuh 2012: 396:
398) a u3y3eTHO M KOHKPETHOI yrpokaBama. Kajga cy uclymeHM CBU
3aKOHOM TMIpeIBUN)EHU YCIOBH 3a M3pULAKE Ka3HE MAaJOJbETHUYKOT
3aTBOpa MoTpedHa je oljeHa cy/a, 3aCHOBaHAa Ha JINYHUM M MaTepUjaTHUM
M3BOpUMaA JI0Ka3a, a y KOHKPETHOM cliy4yajy He Ou Omiio ompaBIaHO
m3pehu BacruTHy Mjepy. Kox onmjepaBama Ka3He MaloOJbETHUYKOT
3aTBOpa Cya Mopa Jia y 003up y3Me CBE OKOJHOCTH a HapO4YHMTO CTEIEH
KPUBHIIE U 3pEJIOCTH MAJIOJbETHUKA, BPHjeMe KOje je ITOTPEOHO 32 HEroBo
BaCIMTaBalkEe U CTPYYHO OCHocobJbaBame pykoBoehu ce mpaBuiiom ja
Moxe u3pehu kazHy y Tpajamy JyKeM O]] IPONHCAaHEe Ka3He 33 YUUHEHO
KPUBUYHO JIj€JI0, ajli OH IPH TOME HHUje Be3aH 3a MOCEOHU 3aKOHCKU
MUHHMYM jep KazHy U3pHye Ha NyHe Mmjecerie u roxune. Y CpOuju ce
Ka3Ha MaJOJbETHUYKOT 3aTBOpa M3BpIIaBa y KazHeHO momnpaBHOM 3aBOIY
32 MaJIOJLETHUKE Pa3[BOJEHOM IO MOy OCyl)eHOT MajloJbeTHOT JIUIIA, JO0K
y Upnoj T'opu To ce unnm y 3aBoay 3a U3BpLICHE KPUBUYHHUX CAHKIIM]jA
3a MyHOJbETHA JHLa y KojeM o 2012 rogune noroju nocedbno Onjespeme
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3a MaJOJLETHUKE IO TOJTY, LITO je MPEeIBUINO 3aKOH O TOCTYIamy MpeMa
MaJIOJbETHUIIMMA Y KPUBUYHOM TOCTYIIKY YCBOj€H MET TOJUHA MOCIHje
3aKOHa HUCTE€ KpUBUYHO MpaBHe Marepuje y Cpbuju. EBunmenumjy o
U3pEYeHUM Ka3HaMa MaJIOJbeTHUYKOT 3aTBOpa BOJM BHILHU CYJ KOJU je
cyauo y npBoMm creneny. Y LpHoj ['opu manosbeTHUKY cyau OCHOBHHU CyJl
u By cyp mto 3aBucu ox1 TexuHe 3anpujehene ka3ue (10 1eceT ¥ IpeKo
JeceT TroauHa 3aTBopa) KapakTepucTHke MalloJbeTHUYKOT KPUBUYHOT
npasa y CpOuju o uemy he 6utu pujeun y apyrom amjeny paa cy UCTe
kao y LlpHoj 'opu 1 0 BUMa roBOPUMO y IPYroM JAujery paja.

KapakrepcTike Maj10/beTHHYKOT 3aTBOPA Y 3aKOHOAABCTBY
y Lpnoj I'opn

OCHOBHE KapaKTepHCTHKE Ka3HE MAaJIOJBETHUYKOI 3aTBOPA Y KPUBUYHOM
npaBy Llpue Tope jecy cnenehe: (Joamesuh, 3/2006:182-198) To je
HajTe’ka BPCTa KPUBUYHE CaHKIMje Koja ce Moxke u3pehu manosbeTHOM
muny yuuHuony kpuBuuHor pgjena (Kokoss, 1995:14:26) mehytum 3a
U3pHILAke JIUIIeHka cI10001e MaJOJBETHOT JIMIa MOXe ce u3pehu camo
OHUM MaJIOJLETHUM JIMIIMMA Ko0ja cy y3pacTa o 16 o 18 ronuna crapoctu
(cTapujeM MaJOJbETHHKY ) 32 YUUE-EHO KPUBHYHO JIj€J10 32 KOj€ je Y 3aKOHY
MPONKCaHa Ka3Ha MPEeKo MeT rofinHa Kajaa 300r BUCOKOT CTENeHa HEeroBe
KpPMBHIIE, BACIUTHE 3aIyIUTEHOCTH, OKOJHOCTUMA IMOJ KOjUMa je JIjerio
YUUEEHO, Ka0 M MPUPOAE U TEKUHE KPUBUYUHOT Jjeja OYUIIIEHO He Ou
6m10 onpaBaaHo u3pehu BacuTHy Mjepy. Takole, To je caHKIM]ja KOjoM
ce OCTBapyjy IMJbEBU CBUX KPUBHUHHUX CaHKIHja KOj€ CE€ YOIILITE MOTY
n3pehu ManosseTHUM TMLIMMa. J[Ba Cy yCI10Ba 3a U3PHUIIAHE MATOJbETHUYKOT
3arBopa (Jokcuh 9/2010:386-399) a) na je u3BPIICHO KPUBUYHO JjeJI0 U 0)
71a je KpUBHUIIA MCTIOJbEHA Y BUCOKOM CTerieHy. 1o je jeluHa MajloJbeTHUYKA
KpUBHYHA CaHKIIMja MPH YMjEM je U3pHLamy je cya o0aBe3aH Ja yTBpAU
MIOCTOjarke U CTereH KpuBuIle. KazHa MaJbeTHUUKOT 3aTBOpa ce 0AiMjepaBa o
noceOHUM npaBuiIuMa Mehy Kojuma rnoce0aH 3Ha4yaj UMajy CyOjeKTHBHE
OKOJTHOCTH B€3aHE 3a JINYHOCT yYUHHOIIA U 00jeKTUBHE OKOJTHOCTH Be3aHe
3a MPUPOJY U TEKUHY YUME-EHOT fAjena. [Ipema mo3uTUBHUM MPOMUIIMA
KOjlMa Ce peryiuine obnacT MajJoJbeTHUX yYMHHWIAla KPUBUYHUX JIjena,
Ka3Ha MaJOJbETHUUKOX 3aTBOpA CE€ M3PUUE y TPajamby OJ1 IECT Mjecely JI0
MeT TOAUHA JI0K 3aKOH M03Haje M MaKCyMyM OB€ Ka3HE O]l JIeCeT roJluHa.
MaJioJbeTHHUKO JIMIICHE C¢I000/€ T] MaJOJbeTHHUUYKU 3aTBOpP HU3pHUE Ce
Ha IyHE TOJMHE U Mjecere. MaloJbeTHUUKU 3aTBOpP y Tpajamy Of JeceT
roJluHa ce Moke u3pehu camo U3y3eTHO Kajia je yYUHEHO KPUBUYHO Jj€JI0
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3a KOj€ je y 3aKOHY IpOITCcaHa Kao HajMama Ka3Ha 3aTBopa JI0 JAeCeT ToiMHa
y3 OrpaHHYEH-E Ja ce 0Ba Ka3Ha He Moxke u3pehu y Tpajamy Koje je ayxe
OJ1 3aKOHOM IIPOTHCaHe Ka3HEe 33 YUME-CHO KpUBUYHO ajerno. '“Takobe, 3a
KpUBUYHA Jjenia y cThiajy 3akoH onpelyje moceOHa npasuia: (JoBameBuh
2012:26 a) ako crapuju MaJOJbeTHUK YYMHM BUILIE KPUBUYHUX Jjea y
CTHLIAjy, a CyJ Halje 1a 32 CBAaKO KPUBUYHO [jelio y CTHLA]y Tpeba nzpehu
Ka3Hy MaJIOJbeTHHYKOT 3aTBopa'’, oamjepuhe mo ca0001HO] OLjeHH 3a
CBa JjjeNia y CTUIA]y jelHY Ka3Hy MaJIOJbeTHHYKOT 3aTBOPA y 3aKOHOM
ofpehenum rpanunama. 0) ako cyn Hahe Ja 3a HEKO KpPUBHUYHO MjeJio y
CTHILIa]y KOj€ YUMHH CTapUjU MaJIOJbeTHUK Tpeba n3pehu BacuTHy Mjepy,
a 3a HEKO JIPYro Jjeno Ka3Hy MaJloJbeTHHUKOI 3aTBOpa, Tajga he cyn 3a
CBa Jijenia y cTUIajy u3pehu jeHy Ka3Hy MaloJbeTHUYKOT 3aTBopa. KaszHa
MAaJIOJEETHIYKOT 3aTBOpa Koja je M3pedyeHa MpemMa MalOJhETHUKY HE MOBIIauM
MpaBHE TMOCIEANIIe OCY/Ie KOja ce cacToje y 3abpaHu cTuliama onpeheHnx
npaBa. MajoJbeTHUKY KOME j€ M3peueHa Ka3Ha MaJIoJbeTHHUKOT 3aTBOpa
y 3aKOHY NpenBUl)eHUM yCIOBUMA MOXE C€ YCIOBHO OTIIYCTUTH Ca JaJber
U3/IpKaBamka Ka3He 3aTBOPA aKo je MaJOJbeTHUK M3pxkKao aBuje TpehuHe
Ka3He MaJIOJHeTHUYKOT 3aTBOPA Ka0 U aKo MOCTOje OKOTHOCTH KOje yKazyjy Ja
j€ IOCTUTHYTa CBpXa MaJIoJbeTHUUKOT 3aKkoHa. Hai3op Haj cripoBohemem
VYenoBHOr otmycTta Bpm MuHHMCTapcTBO mpasae, nocedbnu Opcjek 3a
YCIIOBHY €000y @ MOTY My C€ OJPEIUTH U JApyre obaBe3e MponucaHe
3aKOHOM O M3BpUICHY KPUBHUHUX CAaHKIH]jA. 3acTapjesocT H3BpLICHA
U3peUCHE Ka3He MaJIOJbETHHYKOT 3aTBOpa'* HACTyIa ako je MpOTeKIIo: a)
JIeceT TOIHA OJI MPAaBOCHAXKHE OCY/E Ha Ka3Hy MaJIOJbETHUYKOT 3aTBOpa Yy
Tpajamy MPEKO MeT rofiHa 0) et rouHa o1 IPaBOCHAXKHE OCYJIe Ha Ka3Hy
MaJIOJbETHUYKOT 3aTBOpPA y Tpajamy MPEKO TPH TOJUHE B) TPHU TOJMHE
07 IPAaBOCHAXKHE OCYyA€ Ha Ka3Hy MaJOJbETHUYKOT 3aTBOpA Yy Tpajamby
NIPEKO jeHe TOAMHE, T') JABHMj€ TOAMHE Of MPABOCHAXKHE OCY/e Ha Ka3Hy
MaJIOJbETHUYKOT 3aTBOpa N0 jenHe roxumHe. O M3peYeHUM KPUBUYHHUM
CaHKIMjaMa U MaJIOJbeTHUYKOM 3aTBOPY BOJAM ce€ MoceOHa eBUJCHIIM]a
yMju ONIVDKK M3IVIE]] MIPONHKCyje moa3akoHcku akt'”. [lomanm o ocyaum Ha
Ka3Hy MaJIOJbeTHHYKOT 3aTBOpA MOTY C€ JaTH CaMO 3aKOHOM HM3PHUYUTO
ofipeh)eHUM opraHuma M TO: Cydy, JaBHOM TYXHOIly M NpHUMIaJHUIIMMA
MOJMIMjEe Yy B€3M ca KPUBUYHMM IOCTYNKOM KOJU C€ BOAM NPOTUB

12 Yinan 33 craB 1 3akoHa 0 MOCTyHawy peMa MaJoJbeTHULUMA Y KPUBUYHOM IOCTYTIKY

13 Ynan 36 3akoHa 0 MOCTyMamy NMpeMa MaloJbeTHUIIMMA Y KDUBUYHOM MOCTYTIK

14 Yinan 38 3akoHa 0 HOCTyHamwy MIpeMa MaJIoJbeTHULUMA Y KPUBUYHOM TOCTYIIKY.

15 TIpaBWIHHMK O €BUJICHIHMjH O M3peUeHUM KpuBHUHNUM caHkiujaMa (CiyxOenu suct LI, 6poj
42/2012 ox 31.07.2012 ronuee moHeuieH Ha ocHOBY wiaHa 102 cTaB 5 3akoHa O MOCTyMamby
HpeMa MaJIOJbETHULMMA Yy KPUBUYHOM MOCTYIKY. [IpaBHIHUK je aoHHjeno MHHUCTapCTBO
HaJIeKHA 32 CIPOBOhee 1 To MUHHCTApCTBO MPaB/Ee M JbYCKUX IpaBa
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JMIA Koje je paHuje Ouio ocyheHo, opraHy KOju ydecTBYje y MOCTYIKY
JlaBarka aMHECTH]je, MOMHJIOBaba, peXaOUIUTaluje WIK O OUIy4HBabY
O TPeCTaHKy MpaBHUX MOCIEANIA OCYy/Ie Ka0 U OpraHMMa CTaparesbCTBa.
Taxohe, jemHa o1 KapakTepuCTHKA Ka3HEe MaJIOJbETHUUKOT 3aTBOpPA j€ aKo ce 3a
BpHjeMe BaclUTHE Mjepe Off CTPaHe Cylda UPEKHE KazHa MaJO0JbETHUYKOT
3aTBOpa, BAaCMMTHA Mjepa MPecTaje ca U3BPILICHEM Y OHOM TPEHYTKY Kaja
ocyheHu 3amouHe ca U3IpKaBambeM KazHe MaJIOJbETHUUKOT 3aTBOpa. AKO
(Munomeuh 9/2004: 657:672) nak 3a BprjeMe Tpajama BaCIHUTHE Mjepe
CyJl UpEKHE ITYHOJbETHOM JIUILY Ka3Hy MaJIOJbeTHUUYKOT 3aTBOPA WU Ka3Hy
3aTBOpa y Tpajamy O HajMMame jelHe TOAMHE, BACIUTHA Mjepa MpecTaje
Kajla OBO JIMLIE 3aII0YHE Ca U3APIKABABEM Ka3He.

W3Bpriewe Ka3HE MaJIOJbETHUYKOT 3aTBOpA, TPETMaH W MOTOJHOCTH
MaJIOJLETHHKA, TIPUM]jEHY JMCIMILIMHCKUX Mjepa MM CPENICTaBa IPUHYE KOje
ce ypehyjy onpendama unana 168. no wiana 178. 3akoHa 0 MATOJBETHULIMA Y
KPUBUYHOM IOCTYNKY TpeOa MOCMAaTpaTH Kao MO3UTHBAH HCKOPAK jep
ce mo nipeu nyt y LlpHoj Topu npensuha dhopmupame y okBupy 3aBoja
3a W3BpIICHEC KpUBMYHHMX caHKiWja y Cryxky, moceOHo Opmjesbeme 3a
MaJIOJbETHUKE, YMUME C€ MPEKUIa HEeraTMBHA IMpaKca Jia MaJOJbETHHIIN
U3/IPKaBajy Ka3Hy MaJIOJbETHUYKOT 3aTBOPA Y KOHTAKTY Ca MyHOJbETHUM
JUIMMa, 300T Yera Cy CylIOBH Yy TMpakcH H30jeraBajy H3pHUIAmEe OBUX
Ka3HHU.

ITomoh HakoH M37acKa MaJIOJbETHUKA Ca U3JpKaBama Ka3He IpeaBul)eHa
je y mocebnoj I'nmaBu 3akona (uman 180-182) rmje ce moceOHa yiora
npunucyje Llentpy 3a cconmjanuu pan anu 1 Oajesbere 3a MaJoJbeTHUKE
koje je popmupano npu 3UKC Iloaropuna.

Mjepe 0e30jenHOCTH Y MAJ10/beTHHYKHM KPHUBHYHUM NIPAaBUMA
Cpouje u Lpue I'ope.

Mjepe 6e30jeqHoCTH Cy noceOHa BpcTa KpUBHYHHUX CAaHKIM]a KOje ce
Mory m3pehn cBakoM yYMHHOLLy KPHBHYHOL JIjelia 1a U MaJOJbETHHKY KOjH
j€ YUYMHUO KPUBUYHO Ajerno, Aoayiie onpehene mjepe 6e30jeqHocTH Koje
npensuhajy kpuBuuHM 3aKOHM TOCMaTpaHe ABHje 3eMJbe TNpenBubajy y
CBOJUM ojperidama Ja ce He MOTy CBe BpcTe Mjepa 0e30jenHoctu nzpehu
MaJjoJbeTHOM YUYMHHUOIy KPUBUYHOT Jjena. Mjepe Oe30jemHocTH CY
cneun(puYHe BpCTe KPUBHUYHUX CaHKIMja KOje ce OMIuKyjy cienehum
KapakTepuCTUKaMa: a) OHE Cy CpEeICTBO 3a 3allTUTy JpYyIITBa OJ
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KpPUMHMHAJIUTETa IPEBEHTUBHO-CIIELIM]aTHOT KapakTepa 0) To ¢y Mjepe
KOjuUMa Ce YYMHHOIly KPUBMYHOI' Jjefia OXy3MMajy WIM OrpaHUYaBajy
ofpeheHa mpasa u ci10007€, OHE ce MPHUM]jEHY]y MPOTUB U MUMO BOJHE
YUMHHMOIIA IITO YKa3zyje Ha HHUXOB NPUHYIHH KapakTep B) OBE Mjepe
MIPOMNKCAHE Cy Y 3aKOHY I') U3pHYE UX CY/]y 3aKOHOM ITpeIBUl)eHOM OCTYIIKY
1) OCHOB TPHMMjEHE OBUX Mjepa jecTe MOCTOjalke OIMACHOT CTama KOJ
YUMHHOIIA KPUBUYHOT Jjejia KOje Ce UCIO0JbaBa y MOIYNHOCTH M3BpLICHA
kpuBuuHor najena. Y wiany 79 K3 PC cucrem mjepa 0e30jenHoctu
guan 11. Mjepa on kojux cy O0aBe3HO TCHXHUjaTPUJCKO JIHjEUCHE Y
3[paBCTBEHOj ycTaHOBU, OOaBE3HO MCUXM]aTPU]jCKO JIHjeUeHEe Ha CII000H,
00aBe3HO JIMjeuee HapKOMaHa M 00aBE3HO JMjedYeHEe alKoXoJauyapa
MEIUIMHCKE Mjepe Jjeuermha U MOry ce u3pehu MalloJbeTHOM JIMILY.
C TuM mro ce Mjepe 00aBE3HO JHMjEUEHE AJIKOXOIUYapa U 00aBe3HO
JMjeyehe HapKoMaHa He Mory upehu y3 BaCUTHY Mjepy yHno30paBama
ycMjepaBama. [lpyry rpyiy 4MHE Mjepe KojuMa c€ YUHHHUOLLY Ody3UMajy
ofipeheHa mpasa WK My ce 3abpamyje Ja BpIIH ofpel)eHe ajenaTHOCTH jep
ux je 3nmoynorpujedbuo u Tpeha rpymna Mjepa uma noce6aH MpeBEeHTHBAH
kapakrep. Jlakie, ocrane 3amTuTHE Mjepe cy: 3abpaHa BplIeHma MO3MBa,
JjeTaTHOCTH U JYXKHOCTH (HE MoXke ce u3pehu MalloJbeTHOM yUHMHHOILY
KPUBHUYHOT Jjerna), 3abpaHa ynpaBibarkba MOTOPHUM BO3UIIOM, Oy3uMame
npenMeTa, jaBHO 00jaBJbHBaE MPECY/E, MPOTjepPUBAE CTPAHIIA U3 3eMJbE,
3abpana npubmKaBamba M KOMyHHKanuje ca omtehenum u 3abpana
npucycTBoBama oapehenum crnoprckuM mnpupendama. Kon onpehenux
KPUBHYHUX JijeNa y noceOHoM nujeny KpuBHUHOT 3aKOHHKA j€ TIPONHUCAHO
u: a) 00aBe3HO Oly3UMam€ MpeMeTa, ONOJHUX Ipora, opyxja, Mpeamera
KOJU Cy TpOM3BENEHH KPUBUYHUM JjeliMa IPOTHUB HHTEJIEKTYaTHEe
cBojuHe W 0) 3a0paHa ymnpaBjbakba MOTOPHMM BO3WJIOM KOJ TEIIKHX
njena npotu Oe30jenHocTH jaBHOT caoOpahaja. LlpHoropcku KpuBnunu
3aKOHUK TpenBuha neBeT Mjepa O6e30jemqHocTH, cBe Mjepe Oe30jeqHocTH
kao u KpuBuunu 3akonuk CpOuje ocum 3alpane npuOinxkaBama U
KoMyHUKalje ca omrehenuM u 3abpaHe HpUCYCTBOBama ofapeheHnM
CIOPTCKUM Ipupendama.

VY 1pHOropckoM 3akoHy O TMOCTYIAmby MpeMa MATOJLETHUIMMA Y KPUBUYHOM
nocTynky Mjepe 0e30jenHOCTH 00aBEe3HO TCHXHUjaTPUjCKO JIHjeUeHhe U
YyBamke y 3[]PaBCTBEHOj] YCTAHOBU (MOXeE J1a Tpaje M JyKe O]l h3peueHe
Ka3He MalloJbeTHUYKOT 3aTBopa), O0aBe3HO TNCHXHU]jaTPUjCKO ITHjeUCH:e
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Ha cioboman, OOaBe3HO nujedere HapkomaHa, OO0aBe3HO IHjeUeHE
aJIKOXOJINYapa, OAy3uMarme MpeMeTa U MPOTjepUBambe CTpaHIla MOTY Ce
n3pehn ManoJbeTHHKY ako My je M3peueHa BacHHMTHA Mjepa MM Ka3Ha
MaJoJbeTHUYKOT 3aTBopa. 3Bpieme Mjepa 6€30jeTHOCTH npeaBuleHo je
1. 179 3akoHa 0 MaJloJbETHUIIMMA Y KPUBHYHOM MOCTYIIKY. ¢

3akpyuyak

MasiosbeTHUIIM  Cy TIoceOHa Kareropuja y4YMHWIAlAa KPUBUYHUX
ajena ca MOCeOHMM KPUBHUYHONpPABHUM cTarycoM. CBako JpYIITBO je
3aMHTEPECOBAHO 3a Cy30Mjame CBUX KPUBMYHHX Jjeia ajud U MoceOHO
OHUX TEXUX KPUBHUUHHUX Jjela y KOjUMa YYeCTBY]y U MaJlOJbETHHIIHU.
Vrora npymTBa y ciyyajeBUMa KpHUMMHAJIMTETa je Ja YCMjepHU CBOje
JIETUCIIATUBHE MEXaHM3ME M CHUCTeM HWHCTUTYLMja Kako OW yTHLAJIH
Ha TIPAaBUJIHO TOIM3ak€ M BaClUTambe MIIAJuX. YCBajalbeM 3aKoHa O
MmanosseTHuMa u Cpouja u Llpua 'opa 3aokpyxuie cy pepopmy cuctema
npaBocyha y cBojum 3emsbama. [lonzakoncku aktu y Llpuoj ['opu Hujecy
JIOHEIIEHN y CKJIaAy ca IUIAHUPAHOM JIMHAMHMKOM 300T yera je ojyiaraHa
npuMjeHa 3akoHa y3 YMIEHUILY Ja y TYKWIAIITBUMA HHUjeCy MOCTOjalu
YCIIOBU 3a caciyllamke MaJoJeTHUX yYMHHJIAIA U KpTaBa KPUBUUHUX
njena y Aujeny TEXHUYKUX KanalureTa.
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16 Cyn koju je TOHHO OUTyKy KOjOM je M3pedeHa Mjepa 0e30jeqHOCTH METHUIIHCKOT KapakTepa
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TOTpeOHM YCIIOON MM YCTAaHOBH Y K0joj ce m3BpIIaBa BacnurHa mjepa.
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muct LI, 6poj 64/11).

[IpaBuHUK 0 €BUICHINjH O M3PEUEHUM KpUBHYHUM caHknrjama (CiykOeHn
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FINES IN JUVENILE CRIMINAL LAW OF
SERBIA AND MONTENEGRO

Summary

Juveniles are special category of perpetrators of criminal offenses with special
criminal-judicial status. Every society is interested in combating of all criminal
offenses but especially serious criminal acts in which minors are involved. The
role of society in cases of criminality is to focus its legislative mechanisms and
institutional system in order to influence the proper upbringing and education
of youth. Through the adoption of the Law on Juveniles, Serbia and Montenegro
have rounded out the reform of the judicial system in their countries.

By-laws in Montenegro have not been adopted in accordance with the planned
dynamics, which is why the implementation of the Act was delayed, which goes
with the fact that in the prosecutors’ offices there were no conditions for hearing
of juvenile offenders and victims of criminal acts when it comes to technical
capacities.

352



Dipl. psiholog Maja Zimonja UDK: 343.915:37.036
Odjeljenje Vaspitno-popravnog doma, KPZ Banja Luka Strucni rad
Bosna i Hercegovina

PRIMJENA DRAMSKE SEKCIJE U RESOCIJALIZACIJI
MALOLJETNIH DELINKVENATA

Apstrakt: Ovaj rad govori o inovacijama u radu sa maloljetnim prestupnicima
koji su na izvrSenju vaspitne mjere upucivanja u vaspitno-popravni
dom u trajanju od minimalno 6 mjeseci, a najvise Cetiri godine. Jedna
od tih inovacija u primjeni institucionalnog prevaspitnog tretmana
jeste i dramska sekcija koja se pokazala kao sjajan metod rada sa
prestupnicima, posebno u korekciji njihovih kriminogenih stavova i
prihvatanja pozitivnih drustvenih vrijednosti. U radu su predstavljenja
iskustva iz VPD-a Banja Luka, gdje se po prvi put u BiH na ovaj terapeutski
nacin radi sa maloljetnim prestupnicima i gdje je njihova resocijalizacija
dala sjajne efekte upravo zahvaljuc¢i ovom inovativnom nacinu rada.

Kljucne rijeci: dramska sekcija, maloljetni prestupnici, resocijalizacija,
rehabilitacija, prevaspitni tretman.

Uvod

Odjeljenje Vaspitno-popravni dom za musku omladinu je posebno
odjeljenje koje funkcioniSe u okviru Kazneno-popravnog zavoda Banja
Luka. Ovo Odjeljenje je pocelo je sa radom 29. septembra 2006. godine i
trenutno je jedino specijalizovano za izvrSenje vaspitne mjere upucivanja
u vaspitno-popravni dom za musku omladinu u Republici Srpskoj.

Do stupanja na snagu Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku vaspitna mjera upucivanja u vaspitno-popravni dom je
trajala od jedne godine do maksimalno pet godina. Stupanjem na snagu
novog zakona 01.januara 2010. godine duzina provodenja vaspitne mjere
je smanjena i ona trenutno traje od najmanje Sest mjeseci, a najduze Cetiri
godine. Koriste¢i iskustva savremenih nau¢nih dostignuéa penologije,
psihologije, pedagogije osnovni zadatak ove ustanove je rad sa mladim
ljudima koji su posrnuli u svom odrastanju. Teziste u radu ustanove je na
prevaspitanju maloljetnika 1 njihovoj reintegraciji u druStvenu sredinu.
Glavnu ulogu u procesu prevaspitanja ima stru¢ni tim sluzbe za tretman.
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Sa maloljetnicima svakodnevno radi multidisciplinarni tim koji ¢ine:
pedagog. psiholog, socijalni radnik, profesor fizickog vaspitanja i profesor
razredne nastave. U okviru tretmana maloljetnici pohadaju skolu, obavljaju
svakodnevne radne aktivnosti i obaveze, ukljuceni su u kulturne i sportske
sekcije, posjecuju razne kulturne i sportske dogadaje (Selman i sar.,2012).

Pored stru¢nog tima koji pripada Sluzbi tretmana u Odjeljenju rade
1 pripadnici sluZzbe obezbjedenja koji provode 24 Casa u kontaktu sa
maloljetnicima.

Poceci rada ovog Odjeljenja su bili veoma teski, jer iako je fizicki
odvojeno od zatvora i maloljetnici i drustvo na njega gledaju kao na dio
zatvora. Mnogi problemi i deSavanja u zatvoru su se reflektovali na rad
sa maloljetnicima. Smatralo se da ¢e rehabilitacija 1 resocijalicaija biti
uspjesnija Sto se viSe sprovode represivne mjere.

Mnogi su vidjeli 1 dozivljavali maloljetnike kao ,nepopravljivu
kategoriju smatrajuc¢i da ne treba troSiti mnogo energije i vremena na
takvu populaciju. Medutim i samo ponasanje maloljetnika cesto je islo
na ruku takvim konstatacijama. Svakodnevno krSenje pravila kucnog
reda, nesaradnja, nezainteresovanost, nerazvijene radne, kulturne i higijenske
navike, agresivnost, vulgarno ponasanje i medusobno vrijedanje otezavali
su rad osoblja sluzbe tretmana da neSto viSe naprave po pitanju njihove
rehabilitacije. Ovakva situacija smatrala se normalnom za ovakav
tip ustanova koje su drustvu prije svega sluzile da sklone maloljetne
prestupnike sa ulice kako ne bi neko vrijeme pravili nova krivi¢na djela, te
sprijecili porast maloljetni¢ke delikvencije.

Organizacija obrazovnog i vaspitno-korektivnog nacina rada u
VPD-u Banja Luka

Rehabilitacija i resocijalizacija maloljetnika je u ovakvim ustanovama
u drugom planu, jer je osnovni zadatak zaposlenog osoblja bezbjednost
Sto nije u skladu sa svrhom izreene vaspitne mjere. Jedina ustanova
koja uspijeva da promjeni ovakav nacin rada, kao i sam odnos prema
maloljetnim prestupnicima je Odjeljenje Vaspitno — popravni dom u Banja
Luci, te ¢emo iz tog razloga posebnu paznju posvetiti novom pristupu u
tretmanu koje sprovodimo u radu sa maloljetnim izvr§iocioma krivi¢nih
djela (Macanovi¢, Nadarevi¢, 2014).
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Cjelokupna organizacija obrazovnog i vaspitno korektivnog rada u
Odjeljenju Vaspitno-popravni dom zasnovana je na krutom sistemu koji
pokusava da nametne druStvene norme i vaspitno obrazovne zadatke uz
pomo¢ sredstava prisile ne uzimajuéi u obzir potrebe, Zelje 1 interesovanja
vaspitanika (Davidovi¢, 1983). Iskustva sli¢nih ustanova iz okruZenja
nisu takode postigle uspjeh nametanjem pravila i uslovljavanjem, jer
su maloljetnici odbacivali autoritet i prisilu. Medutim i pored takvih
iskustava jos stroziji reZim se pokuSavao nametnuti u vaspitno — popravnim
ustanovama, bez obzira na krajnji ishod (Nikoli¢, 2005).

Poznato je da djeca sa izrazenim asocijalnim ponaSanjem odbacuju autoritet
bilo da se radi o roditeljima, socijalnom radniku, policajcu ili vaspitacu,
te da je uobicajno da se pravila nametnuta od ovih osoba odbacuju, jer se te
osobe ne nalaze u njihovom svjetu kvaliteta. Razlog je jednostavan, njihov
rad 1 metode zasnovane na prisili 1 kaznjavanju stvaraju odbojan stav §to
uzrokuje asocijalno ponasanje. (Radovanovi¢, 2007).

Maloljetna lica koja se nalaze u vaspitno-popravnim domovima su
nedobrovoljni klijenti i ¢esto odbacuju svaki vid ubjedivanja da svojim
radom, zalaganjem i promjenom stavova mogu pomo¢i prvo sebi, pa
onda i drugima, te da ¢e po izlasku iz doma biti prihvaceni 1 zbrinuti od
strane odgovarajucih sluzbi druStvene zajednice. U svojim razmisljanjima
maloljetnici ne kriju da su potpuno svjesni cinjenice da se druStvo nece
previSe baviti njima kada izadu na slobodu, te da su svjesni toga da ¢e
biti prepusteni sami sebi i da jedino razumijevanje i pomo¢ ocekuju od
njih sli¢nih, a to znaci povratak starim navikama, starom drustvu i starim
oblicima ponaSanja. Takva razmiSljanja i stavovi oteZavaju svaki vid
prevaspitnog rada (Macanovi¢, 2007).

Socijalna 1 ekonomska kriza, te cjelokupna situacija u nasem druStvu tesko
mogu pruZziti novu Sansu, ve¢ ranije etiketiranim mladim ljudima koji Zele
krenuti iz pocetka.

Medutim, zele¢i da pomognemo upravo tim mladim ljudima koji su etiketirani
od strane druStva pokusavamou Odjeljenu Vaspitno — popravnom domu
Banja Luka da raznim prevaspitnim metodama i inovativnim pristupima
korigujemo njihove stavove i ponasanje. Svi pristupi u prvi plan stavljaju
maloljetnika i njegove potrebe, Zelje i1 interesovanja. Tako su nastale i
opstale brojne sekcije koje su zajedno vodili vaspitaci i volonteri, ljudi
koji su zeljeli pomo¢i takvoj djeci, biti im podrSka i uzor kako se moze
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uspijeti u zivotu ponasSaju¢i se na drustveno prihvatljiv na¢in. Medutim da
bi se ovakav model prevaspitnog tretmana sprovodio trebalo je vremena da
se jedna zatvorena i izolovana ustanova otvori i omogu¢i ulazak ljudima-
entuzijastima spremnim da budu saradnici vaspita¢ima na njihovom
mukotrpnom putu da od delikventa napravi moralno osvijeStenog covjeka.
Mnogi poznati glumci, pjevaci i sportisti su posjecivali maloljetnike, te
kroz razgovore 1 direktan rad sa njima volontiraju¢i pomogli stru¢nom
osoblju unaprijedujuci dotadasnji prevaspitni tretman.

Svake sedmice vaspitno popravni dom su posjecivali poznati sportisti,
glumei, slikari, muzi€ari, ali i njihovi vrs$njaci iz obliznjih osnovnih i
srednjih Skola koji su se druzili sa maloljetnicima i takmicili u raznim
sportskim aktivnostima. Tako su nastajale mnoge sekcije: likovna, literarna,
muzicka, dramska, kulinarska sekcija, sekcija za izradu nakita, informaticka
i novinarska sekcija, koje postoje i provode se 1 danas zavisno od afiniteta
maloljetnika.

Brojne sekcije 1 aktivnosti koje su uvedene a postoje i danas su omogucile
maloljetnicima da se kreativno izraze §to se pozitivno odrazilo i na njihovo
ponasanje.

Raznovrsnim aktivnostima, metodama i tehnikama, pa i dramskom
ekspresijom $to je 1 akcenat u ovom radu, moguce je otkrivati zanemarene
1 potisnute sposobnosti, razvijati ih 1 dalje nadogradivati iskustvenim
uc¢enjem, omogucavaju¢i ovim mladim ljudima koji su rasli i zivjeli
suoceni sa brojnim oteZavaju¢im okolnostima da pronadu svoje mjesto u
socijalnom okruZenju u kojem ¢e znati 1 mo¢i razvijati se u zadovoljniju i
uspjesniju osobu.

Dramsko vaspitanje kao dio tretmanskih intervencija

Pod dramskim vaspitanjem se podrazumijeva skup metoda poucavanja i
ucenja koje se koriste dramskim izrazom kao ¢ovjekovom sposobnoscéu
kojom se on sluzi tokom sazrijevanja i odrastanja. Dramski izraz
podrazumijeva svaki oblik izrazavanja u kojem su stvarni ili izmiSljeni
dogadaji predstavljeni pomocu odigranih uloga i situacija. Dramsko
vaspitanje nema svoj iskljuciv cilj profesionalno bavljenje dramskom
umjetnoscu. Ono prije svega, odgaja za zivot, poducava kroz dozivljeno
iskustvo, njegovo raS¢lanjivanje ili razmisljanje o njemu (Lugomer, 2012).
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Primjena dramskog vaspitanja u ovakvoj ustanovi je znacajna je jer ima cilj da
prije svega odgaja za Zivot, poducava kroz dozivljeno iskustvo. Pogodno
je za intervenciju u socijalizacijskom procesu mladih osoba, jer u€esnici
u dramskoj sekciji imaju priliku doZivjeti iskustvo neuspjeha, sukoba sa
okolinom, kr§enja pravila, pogreSnog izbora, mogucih posljedica odredenih
postupaka, ali u uslovima zastic¢enosti i bezuslovne podrske.

Na taj nac¢in maloljetnici uce, ulazec¢i u uloge 1 situacije, ono sto bi jednom
morali nauciti u realnim situacijama i to Cesto sa vrlo teSkim posljedicama
stvarnih neuspjeha, promasaja i udaljavanja od konstruktivnih i socijalno
prihvacenih oblika ponaSanja ili funkcionisanja.

Rad u podrucju dramske ekspresije omogucava maloljetnicima da nauce
pravilno izraziti sebe (govorno, tjelesno, emotivno) ali i da budu spremni
da prihvataju i druge.

Ona pridonosi ucenju komunikacijskih vjestina, razvijanju kreativnosti
na polju socijalnih odnosa, samoupoznavanju i upoznavanju drugih, ali
1 dozivljaju vlastite uspjesSnosti, samopotvrdivanja i socijalne potvrde
onih sposobnosti koje su bile sakrivene 1 potisnute. I Sto je najvaznije to
omogucava dozivljaj srece u zajedniStvu §to je suprotno ranijim zivotnim
iskustvima ovih mladih ljudi. Srec¢a sa drugim umjesto na ra¢un drugih
kao prava sreca konacni je pravi cilj ljudskih nastojanja i kako god bila
formulisana postaje novi duhovni pokreta¢ kvalitetnijeg razvoja ove djece.

Znaju¢i da djeca 1 mladi vole kada imaju pozitivau paznju i potreban im
je osjecaj da ih volimo i cijenimo veoma je bitan nacin na koje provode
vrijeme. Maloljetni prestupnici su svoje slobodno vrijeme provodili
stihijski i neorganizovano, §to je rezultiralo razvijanjem poremecenog
vrijednosnog sistema i krSenjem drustvenih normi.

Temeljno polaziste u dramskom radu sa djecom i mladima sa potesko¢ama
u ponasanju je pruziti mogucénost svakom djetetu da maksimalno
razvije svoju licnost u fizickom, psihickom 1 socijalnom aspektu uprkos
zdravstvenim, psihofizi¢kim 1/ili socijalnim poteSko¢ama koje posjeduje.
Koristenjem dramske ekspresije vrlo brzo se postizu veoma vidljivi pomaci
u mijenjanju stavova, a onda i ponasanja pojedinaca u smislu otvaranja,
preovladavanjastrahova, razvijanja percepcijeiautopercepcije, prihvac¢anja
1 ukljucivanja, jaanja samopostovanja, izgradnje pozeljne slike o sebi,
razvijanja poStovanja, uzajamnosti i tolerancije.
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Primjena dramskih tehnika u radu sa djecom sa poteSkocama u
zadovoljavanju potreba i sukobu sa zakonom pokazuje da se dramskim
radom oslabadaju kapaciteti i resursi koji, s obzirom na specifi¢ne i oteZane
uslove sazrijavanja i odrastanja uzrokovani organskim 1 /ili socijalnim
odstupanjem, Cesto ostaju blokirani ili neprepoznati u socijalnoj sredini u
kojoj dijete odrasta (Bojovi¢, 2013).

Predstava «Hoéu kuci»

Nekoliko odlazaka u pozoriste, posjete glumaca i razgovori sa maloljetnicima
zainteresovali su iste da i sami glume. U aprilu 2007. godine pocela je sa
radom i dramska sekcija. Motivacija maloljetnika za glumom je postepeno
opadala iz razloga Sto je veci broj polaznika bio polupismen i nije mogao
da savlada tekst koji je bio predviden u predstavi. Nakon nekoliko mjeseci
bezuspjesnog rada dosli smo na ideju da napravimo predstavu u kojoj
¢e maloljetnici glumiti i pric¢ati svoju Zivotnu pricu. Ideju je podrzao i
student akademije dramske umjetnosti koji je izrazio Zelju da kao volonter
pomogne u realizaciji ovog projekta.

Ubrzo je napravljena vizija kako bi predstava trebala da izgleda, a ideja je
potekla iz tada poznatog rijalitija «Big brother». Maloljetnici su prihvatili
ovu ideju i poceli da pripremaju predstavu. Pripreme za predstavu trajale
su Sest mjeseci. Sam naziv predstave «Hocu kuéi» predlozili su sami
maloljetnici a u predstavi su zajedno glumili maloljetnici, vaspitaci i
pripadnici sluzbe obezbjedenja.

Predstava maloljetnika Odjeljenja Vaspitno-popravnog doma pod nazivom
,»Hocu kué¢i“ je imala za cilj da maloljetne delikvente uvede u svijet
kreativnosti 1 afirmacije onih sadrzaja koji im do dolaska u dom bili
nepoznati. Rad na ovom projektu nije bilo moguce vezati za neki odredeni
tekst zbog niskog obrazovnog nivoa vecine maloljetnika, te je cijeli
projekat zamiS$ljen u formi njihovih ispovijesti. Radnja predstave je bila
smjestena u ,,Kucu Velikog brata® kako bi pred gledaocima ismijali taj
virtelni svijet koji nam se plasira sa malih ekrana. U predstavi ,, Hocu ku¢i®,
,» Veliki brat kidnapuje maloljetnike 1 dovodi ih bez njihove saglasnosti u
svoje odaje. U kuc¢i ,,Velikog brata® maloljetnici su imali nastupe uzivo iz
ispovjedaonice u kojoj su gledaoci slusali njihove najiskrenije ispovjesti.
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Maloljetnici su govorili o svojim Zivotnim putevima koji su zaista bili
potresni. Neki od njih su svoje zivotne nedace ispricali i na duhovit nacin, tako
da je predstava imala i notu satiricnosti ili komi¢nosti. Na kraju, predstave svi
ucesnici su imali 1 muzicko-scenski nastup u kojem su mogli pokazati i
sklonost ka plesu, muzici i recitaciji. Predstava se zavrsila pjesmom, a pod
nazivom ,,Hocu ku¢i“ koja je na simboli¢an nacin ukazala na put kojim
oni zele da idu.

Glume¢i u predstavi zajedno sa svojim vaspita¢ima oni su publici slali
jasnu poruku: ,, Dajte nam novu Sansu!“ Na ovaj nacin su pokazali da zele
promjenu, da prihvataju sankciju za svoje ranije ponaSanje, ali isto tako da
su spremni da se nose sa novim izazovima nakon izlaska iz doma kako bi
zapoceli zivot iz pocetka.

Prvi put predstava je izvodena u januaru 2008. godine za zaposlene
u Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka. Nakon toga predstava je
izvodena jo§ pet puta i to u osnovnim Skolama i na Pravnom fakultetu u
Banja Luci.

Dramska sekcija i resocijalizacija prestupnika

Uklju¢ivanjem u rad dramske sekcije maloljetnicima je pruzena Sansa da
pokazu drugu stranu svoje licnosti. Radi se o inovaciji u prevaspitnom
tretmanu u kojoj maloljetnik govori o svom ranijem ponaSanju, sam uvida
1 identifikuje greSke 1 posljedice takvog ponaSanja, te sam planira i trazi
rijeSenja za svoj bududi zivot. Vaspita¢ je voditelj koji prati 1 usmjerava
maloljetnika, ohrabruje ga i podrzava, motiviSu¢i ga da u predstavi povrati
samopouzdanje u sebe, svoje sposobnosti i vrijednosti koje posjeduje. Ovo je
je jos$ jedan nacin na koji stvaramo partnerske odnose u tretmanu. Takode,
inovacija ima terapeutsku ulogu u tretmanu, jer utice na rehabilitaciju
maloljetnih delinkvenata. Polazi se od potreba i interesovanja maloljetnika 1
kroz uklju¢ivanje u jednu od sekcija spovode se aktivnosti koje uz pomo¢
raznih metoda 1 pristupa uti€u na korekciju ranijih stavova i ponasanja.
Ovakav prevaspitni pristup u radu sa maloljetnim delinkventima ima
vaspitnu, obrazovnu, razvojnu, estetsku i moralnu funkciju. Svakako da
iskustvo sa dramskom sekcijom ukazuje koliko ovakva inovacija u radu sa
maloljetnim prestupnicima moze biti vazan faktor u njihovoj rehabilitaciji.
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Bez obzira na njihovo ranije ponaSanje, krivicna djela koja su pocinila,
oni su ipak djeca koja zasluzuju drugu Sansu. Zato i ova inovacija, ovo
iskustvo u radu sa maloljetnim delinkventima ima posebnu vrijednost i
posebnu ulogu u njihovom prevaspitanju. Ovakav pristup pokazuje humanu
stranu ovakve ustanove, a ujedno pokazuje i sve one vrijednosti koje
covjek mora da posjeduje. Takode, navedena iskustva ukazuju da uspjesna
resocijalizacije maloljetnih delinkvenata zavisi od kvaliteta prevaspitnog
tretmana, kao i prilagodavanja istog pojedinacnim potrebama vaspitanika.
Takav tretman zasniva se na toleranciji, partnerskim i demokratskim
odnosima, kao 1 principima individualizacije i humanizacije.

Cinjenica da je od prve grupe maloljetnika koja je izvela predstavu nakon
obustave vaspitne mjere i odlaska iz doma samo jedan maloljetnik ponovo
nastavio sa cinjenjem krivicnih djela dovoljno govori o uspjeSnosti
njihove resocijalizacije. Svakako da ovakva iskustva u radu sa maloljetnim
delinkventima treba i1 dalje unapredivati, ali i primjenjivati i kod osudenih lica
u zatvorskim ustanovama kao sastavni dio prevaspitnog tretmana.
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Zakljucak

Kroz primjenu dramskih tehnika i dramske ekspresije u radu sa
navedenim grupama djece sa poremec¢ajima u ponasanju i funkcionisanju
ovim mladim ljudima je ponuden novi, drugaciji obrazac ponasanja,
razmisljanja i medusobnog komuniciranja od onoga $to su u najvecoj mjeri
tokom svog zivota iskusili, razvijali i usvajali. Iskustva iz VPD-a Banja
Luka potvrduju ovu konstataciju. Svakako da ovakav nacin rada moze
doprinijjeti korigovanju njihovih kriminogenih stavova i iskustava, te
uticati na stvaranje pozitivnih obrazaca ponasanja. Zele¢i da maloljetnim
prestupnicima pruzimo novu S$ansu, novi pocetak sa neizvjesnom
buduénosti u zemlji kao Sto je Bosna i Hercegovina nastojimo prati
svetske trendove te obogacivati 1 uvoditi novije pristupe u prevaspitnom
radu sa maloljetnim delinkventima u Odjeljenju Vaspitno-popravni dom
u Banja Luci. Jedna od inovacija svakako je i dramska sekcija u kojoj
su maloljetnici pokazali drugu stranu svoje li¢nosti, onu pozitivnu koja
zeli promjenu i novu zivotnu Sansu. Upravo iznijeta iskustva u ovom
radu ukazuju da treba vjerovati u ove mlade ljude koji su zaboravljeni od
mnogih, postovati njihovu licnost, vratiti im samopouzdanje i pruziti im ljubav
koja im nedostaje. Predstava ,,Hocu kuci“ je istinita prica vaspitanika
iz VPD Banja Luka koja je izmjenila odnos mnogih prema maloljetnim
delinkventima i stvorila druStvrnu mrezu ljudi i institucija koji danas zele
da pomognu ovoj djeci.
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APPLICATION OF DRAMA CLUB IN RESOCIALIZATION
OF JUVENILE DELINQUENTS

Summary

This paper is about innovation in dealing with juvenile offenders who are on
the execution of the educational measure of committal to a correctional
institution for a period of at least 6 months to a maximum of four years.
One of these innovations in the application of institutional educational
treatment is the drama club, which proved to be a brilliant method of
working with offenders, especially in the correction of their criminogenic
attitudes and acceptance of positive social values. The paper presents
experiences from Juvenile Prison Banja Luka, where for the first time in
BiH is conducetd this therapeutic way of working with young offenders
and where their social reintegration give great effects precisely thanks to
this innovative mode.

Keywords: drama section, juvenile offenders, social reaintegration,
rehabilitation, correctional treatment.
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MEDIJACIJA I MALOLJETNICKA DELINKVENCIJA

Apstrakt: Medijacija je metoda konstruktivnog, strukturiranog i dobrovoljnog
rjeSavanja sporova. Kao takva, pripada modelu restorativne pravde.
U Bosni i Hercegovini medijacija se primjenjuje je od 2004. godine.
Postavlja se pitanje koliko se medijacija primjenjuje u maloljetnickom
pravosudu i kakvu ulogu imaju centri za socijalni rad. Istrazivanje
na podrucju Banjaluke pokazalo je sljedece: nedovolina primjena
medijacije u maloljetnickom pravosudu, nedovoljna obucenost strucnjaka
i znacajna uloga centara za socijalni rad. U skladu s tim, preporuke su:
promocija medijacije, obuka za medijaciju, saradnja nadleznih ustanova
i organizacija.

Kljucénerijeci: medijacija, restorativna pravda, socijalnirad, maloljetnicka
delinkvencija,

UvOD

Medijacija (lat. mediare — posredovanje, medius — nepristrasan,
neutralan) je metoda konstruktivnog, strukturiranog i dobrovoljnog
rjeSavanja sporova. U BiH se primjenju je od 2004. godine, kada su
realizovani pilot projekti u Osnovnom sudu u Banjaluci 1 OpStinskom
sudu u Sarajevu, a od 2007. godine provodi se u skladu sa Zakonom o
postupku medijacije (Sluzbeni glasnik BiH, 37/04). Zakonom o prenosu
poslova medijacije na udruzenje medijatora iz 2005. godine ovlastenje
za obavljanje poslova medijacije preneseno je na Udruzenje medijatora
BiH. Ovaj postupak pokazao se efikasnim naroc€ito u rjeSavanju privrednih
i radnih sporova, te u parnicama vezanim za imovnu, podjelu bracne
tekovine 1 sl.
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Postavlja se pitanje koliko se medijacija primjenjuje u suzbijanju i
preveniranju maloljetnicke delinkvencije 1 kakvu ulogu u tome imaju
centri za socijalni rad. U sistemu maloljetnickog pravosuda, fokus se
tradicionalno stavlja na pocinjeno djelo 1 kaznu kojom ¢e se pocinilac
sankcionisati. Pocinilac 1 ,,Zzrtva“ pocinjenog krivicnog djela nalaze se
u drugom planu. Cilj medijacije u oblasti maloljetnickog pravosuda
jeste da obezbijedi postupak u kom ¢e se maksimalno zastititi prava
maloljetnika, ali 1 omoguditi im da shvate posljedice uc¢injenog djela,
Sto vodi ka promjeni neprihvatljivog ponaSanja. Pretpostavka je da uocavanje i
prihvatanje odgovornosti za pocinjeno djelo, kao i nadoknada Stete Zrtvi
dovodi do smanjenja recidivizma kod maloljetnika. Treba imati u vidu
da neke osobenosti maloljetnickog doba pogoduju devijantnom ponaSanju, a
medu njima su znatiZelja, traganje za novim iskustvom, potreba za (samo)
dokazivanjem i dr. Zbog toga, maloljetnici nisu uvijek svjesni posljedica
svog ponasanja, a klasi¢ni tretmani maloljetnika kroz kriviéni postupak
mogu negativno da se odraze na njihov razvoj. Klasi¢ni institucionalizovani
oblici reakcije na maloljetnika kao ucinioca krivicnog djela i sudski
postupci, mogu pogodovati recidivizmu maloljetnika (Pigmalionov efekat,
stigmatizacija). Istovremeno, oni ne razvijaju potpunu odgovornost za
ucinjeno krivi¢no djelo.

Zakon o zaStiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku Republike Srpske, kao osnovni zakonodavni okvir koji se tice
maloljetni¢kog pravosuda, propisuje vaspitne preporuke. One su kao neki
vid medijacije, alternativa rigidnim tradicionalnim sankcijama i postupku.
Za razliku od tradicionalnog retributivnog modela, koji krivicno djelo
posmatra kao akt protiv drzave, a mjere u cilju kaznjavanja povrede
zakona, koncept restorativne pravde promoviSe aktivniji pristup Zrtve u
krivicnom postupku i humanije postupanje sa po€iniocem krivicnog djela.
Takode, daje priliku Zrtvi i zajednici da u€estvuju u procesu rehabilitacije
ucinioca.

RETRIBUTIVNA I RESTORATIVNA PRAVDA,
DIVERZIONI MODEL I VASPITNE PREPORUKE

Retributivno pravosude je tradicionalni model postupanja u sluc¢ajevima
kriminaliteta mladih. TeZiste se stavlja na krivicno djelo i u€inioca koji
se kaznjava za po€injeno krivicno djelo, dok se u drugi plan stavlja
Zrtva, razvijanje osjecaja odgovornosti uc¢inioca krivicnog djela prema
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poinjenom djelu, Zrtvi i zajednici. Zrtva, koja je predstavljena posredstvom
tuzioca, ima pasivnu ulogu. Prema ovom modelu, krivicno djelo je akt
protiv drzave, te su i mjere djelovanja usmjerene ka kaznjavanju tog akta, dok
su stvarne potrebe zrtve, pa i ucinioca krivi¢nog djela, zanemarene. Ovaj
model ne omogucava uspostavljenje odnosa izmedu suprostavljenih strana
u sukobu (zrtve i po€inioca krivicnog djela) u kome bi moglo da se ispolji
kajanje i prastanje.

Restorativno pravosude je humaniji pristup rjeSavanju konflikta izmedu
dviju strane do koga je doslo zbog djela pocinjenog na Stetu druge osobe.
Ovaj model ukazuje na to da krivicno djelo uzrokuje povredu ljudi i
zajednice, a ne samo zakona i zakonskih propisa, te insistira da pravda
ublazi povrede. Pritom, obje strane imaju mogucnost uces¢a u procesu.
Restorativno pravo insistira na popravljanju pri¢injene Stete 1 vracanju
situacije u stanje koje je prethodilo krivicnom djelu, u mjeri u kojoj je
to moguée. Steta nije samo materijalna, nego ukljuduje fizi¢ki i psihicki
bol, izgubljeno samopouzdanje, ugrozenu sigurnost, strah da ¢e osoba
ponovo postati zrtva krivicnog djela itd. (Simendi¢, 2006). Osnova
restorativne pravde je izbalansiran fokus na Zrtvu, po€inioca i zajednicu,
a krajnji cilj je iznalazenje rjeSenja koje ¢e donijeti popravljanje Stete,
pomirenje i sprecavanje ponovnog ¢injenja krivicnog djela (Uletilovi¢,
2008). Pocinilac treba da uputi izvinjenje uz iskreno kajanje, osjecaj stida
1 odgovornosti, Sto u krajnjoj instanci void ka reintegraciji pocinioca u
zajednicu i sprecavanju recidivizma. U odnosu na Zzrtvu, cilj je procjena
1 popravljanje Stete, uz moguc¢nost davanja oprostaja delinkventu. Korist
koju zajednica ostvaruje kroz ovaj proces jeste uspostavljanju predasnjeg
stanja.

Diverzioni model (eng. diversion - odvracanje) se zasniva na principima
restorativnog pravosuda i predstavlja proces u kome se mladi, koji
dodu u sukob sa zakonom, tretiraju van formalnog sistema krivicnog
pravosuda, pri ¢emu su to maloljetni prestupnici koji prvi put dolaze u
sukob sa zakonom ili laksi prestupnici. (Uletilovi¢, 2008)

Vaspitne preporuke su diverzioni model reakcije na kriminalitet mladih.
Domace zakonodavstvo je osnov za primjenu vaspitnih preporuka naslo
u medunarodnim ugovorima i dokumentima, prije svega, u ¢lanu 40.1
Konvencije UN o pravima djeteta, te Pekinskim pravilima (pravilo 11.1.).
U naSem zakonodavstvu, a u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima
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djeteta 1 drugim medunarodnim dokumentima, ali i preporukama
Komiteta za prava djeteta, izvrSene su znacajne izmjene. Prvenstveno
usvojen je Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS broj 13/10), te niz pratecih
akata, od kojih je najznacajnija Uredba o primjeni vaspitnih preporuka
prema maloljetnicima (Sluzbeni glasnik RS broj 10/10). Sustina novih
zakonskih rjeSenja jeste u preusmjeravanju maloljetnih pocinilaca krivicnih
djela u alternativne procedure, kako bi se izbjegli negativni efekti na
liénost maloljetnika i njegov pravilan psihosocijalni razvoj. Ideja je da
maloljetnik, u kontaktu sa oSte¢enim, shvati posljedice ucinjenog djela,
pokaje se 1 preuzme odgovornost za ono §to je u¢inio. Ovakve procedure
izbjegavaju efekat stigmatizacije djeteta, koja moZe biti snazan rizi¢ni
faktor, te djeluju kao prevencija recidivizma. Vaspitne preporuke mogu
se izre¢i bez formalnog sudenja, a moze ih izreci tuzilac, odnosno sudija
bez pokretanja postupka. Njima se izbjegava vodenje krivicnog postupka
prema maloljetnicima koji su poc€inili lakSa krivi¢na djela i primjenjuju
se u svrhu specijalne prevencije. Data je moguénost i1 organima policije
da maloljetniku izreknu mjeru policijskog upozorenja, kao jedan vid
alternativnog postupka. Policijsko upozorenje moze izre¢i ovlaSteno
sluzbeno lice sa posebnim znanjima, uz odobrenje tuZioca.

Moguénost izricanja vaspitne preporuke, kao mjere van formalnog
krivicnog postupka, podrazumijeva da je za predmetno krivicno djelo
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina, te priznanje
krivicnog djela i spremnost na izvinjenje 1 pomirenje sa oStecenim.
Takode, izuzetno se mogu izricati i za krivi¢na djela za koja je propisana
kazna teza od pet godina uz ispunjenje odredenih uslova (primjena nacela
oportuniteta i princip srazmjernosti). Vaspitne preporuke mogu biti: licno
izvinjenje oStecenom, naknada materijalne Stete, rad za opste dobro u korist
humanitarne organizacije ili lokalne zajednice, prihvatanje odredenog
zaposlenja (cilj je socijalna integracija maloljetnika i razvijanje svijesti
o neophodnosti ponaSanja u skladu sa drustvenim normama), lijecenje
u odredenoj zdravstvenoj ustanovi i posje¢ivanje vaspitnih, obrazovnih,
psiholoskih i drugih savjetovalista.

Pomenuti zakon predvida i neke novine, kao $to je obavezna edukacija i
licenciranje svih ucesnika u krivicnom postupku koji se vodi za maloljetnike.
Odnosno, predstavnici centara za socijalni rad, policije, tuzilastva, sudova,
advokata, medijatora i dr. moraju pro¢i specijalisticku obuku koja se
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odnosi na postupanje sa maloljetnicima u krivicnom postupku. Primjena
vaspitnih preporuka uslovljena je saradnjom svih formalnih i neformalnih
sistema 1 organa koji su ukljuceni na preventivhom djelovanju u cilju
smanjena maloljetnickog prestupnistva, kao i rad sa maloljetnicima koji
imaju poremecaj u ponasanju (saradnja roditelja, obrazovnih institucija,
humanitarnih organizacija, organa starateljstva i dr.). Svrha vaspitnih
preporuka jeste specijalna prevencija, izbjegavanje negativnih efekata
kriviénog postupka (stigmatizacija), aktivno uc¢es¢e maloljetnika i jaanje
njegove odgovornosti za sopstvene postupke, te uspjesnija rehabilitacija.

PRIMJENA MEDIJACIJE U TRETIRANJU
MALOLJETNIH PRESTUPNIKA
U PRAVOSUDNOM SISTEMU

Polaze¢i od toga, da medijacije uopSste, pa i u maloljetnickom pravosudu,
na podrucju BiH jos uvijek nije dovoljno zastupljena, bas kao $to su i njeni
efekti nedovoljno popularizovani, u ovom radu ¢e se ukratko prikazati
rezultati istrazivanja u C¢ijoj realizaciji je ucestvovali grupa polaznika
poslijediplomskog studija socijalnog rada na Fakultetu politickih nauka.

Predmet istraZivanja je primjena medijacije, kao alternativne metode
tretiranja maloljetnih prestupnika u pravosudnom sistemu, s posebnim
osvrtom na ulogu centra za socijalni rad.

Cilj je bio da se ispita da li je 1 u kojoj mjeri medijacija prisutna u
maloljetnickom pravosuduike, koje su olakSavajuée okolnosti i problemi
u sprovodenju ovog postupka, te kakav je uloga pojedinih ucesbika, a
posebno centra za socijalni rad.

Znacaj istrazivanja ogleda se u dobijanju podataka o okolnostima koje
su od koristi za utvrdivanje nivoa i kvaliteta primjene medijacije u
maloljetniCkom pravosudu, o implementaciji ovog postupka u oblasti
prestupnickih ponaSanja mladih, o aktivnostima i ulozi relevantnih
institucija 1 organizacija, te o obucenosti i kadrovskoj ili materijalnoj
osposobljenosti centra za socijalni rad 1 UdruZenja medijatora da odgovori na
potrebe za uslugama medijacije o ovoj oblasti. Takvi podaci mogu posluziti
kao okvir za unapredenje, poboljSanje i1 standardizaciju usluga medijacije u
oblasti maloljetnickog prestupnistva, te za uskladivanje aktuelnih postupaka
medijacije sa zakonskim okvirom koji reguliSe ovu oblast.
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Budu¢i da se radi o kvalitativnom istraZivanju, osnovna istraZivacka

pitanja bila su:

- Da li se medijacija dovoljno primjenjuje u oblasti maloljetnickog
pravosuda?

- Da li su osobe koje treba da sprovode medijaciju u dovoljnoj mjeri
osposobljene i obucene za provodenje ovog postupka?

- Kakva je uloga pojedinih nadleznih ustanova, a posebno centra za
socijalni rad u medijaciji u kojoj u€estvuju maloljetni prestupnici?

Metode i tehnike, odabrane za realizaciju istrazivanja su metoda ispitivanja
putem intervjua 1 metoda analiza sadrZzaja (dokumenata). Intervju je
obavljen s ciljem prikupljanja relevantnih podataka koja se odnose na opste
poznavanje primjene medijacije u sistemu maloljetni¢kog pravosuda, te
na ulogu institucija ¢iji su predstavnici intervjuisani. Nakon pribavljanja
osnovnih informacija pruzena je mogucnost intervjuisanim sluzbenim
licima da proSire opseg informacija o oblasti medijacije istiCuci odredene
segmente koji, moZda, nisu predvideni podsjetnikom za razgovor, a
smatraju se vaznim za oblast maloljetnickog pravosuda 1 alternativnih
metoda tretmana maloljetnika. Analiza dokumentacije obuhvatila je
proucavanje relevantnih i1 dostupnih zapisa vezanih za sprovedene postupke
medijacije u oblasti maloljetnickog pravosuda s ciljem utvrdivanja toka
postupka medijacije 1 ulogom razli¢itih u€esnika u tom postupku.

Populaciju istrazivanja €ine institucije, organizacije 1 udruzenja relevantne
za sprovodenje postupka medijacije u oblasti maloljetni¢kog pravosuda, tj.
njihovi ovlasteni predstavnici, kao 1 raspoloZiva dokumentacija.

Uzorak ¢ine predstavnici Centra za socijalni rad Banjaluka angazovani na
poslovima maloljetnic¢ke delinkvencije, kao organa starateljstva i obaveznog
ucesnika medijacije kada je rije¢ o maloljetnim licima, zatim predstavnici
MUP-a, tj. CJB Banjaluka angaZovani u radu sa maloljetnim prestupnicima,
kao pocetna karika u lancu sankcionisanja maloljetnih prestupnika,
te predstavnici Udruzenja medijatora BiH, kao krovnog udruzenja za
primjenu medijacije u ovoj oblasti. Intervjuisan je 1 Ombudsman za djecu s
ciljem prikupljnja podataka o primjeni i poStovanju dokumenata koja se
ticu zastite prava djece 1 maloljetnika.
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Istrazivanje je sprovedeno na teritoriji grada Banjaluka. Izbor lokacije
opredijelila je Cinjenica da je u Banjaluci jo§ 2004. godine proveden
pilot projekat medijacije u Osnovnim sudu i da se radi o gradu koji ima
razvijene institucionalne kapacitete koji bi trebalo da budu osposobljeni i
za primjenu medijacije.

Rezultati istrazivanja su prikazani kroz analizu obavljenih intervjua, koji
su potkrijepljeni prikazom dostupnih ,slucajeva® uspjesno ili djelimi¢no
uspjesno sprovedene medijacije u oblasti maloljetnickog prestupnisStva.

S obzirom na cCinjenicu da se policijski sluZbenici prvi susre¢u sa
maljoljetnim delinkventom, razgovor sa predstavnikom CJB Banjaluka
iz odjela za poslove sa maloljetnim delinkventima omogucio je uvid
u rad ovlaStenih sluzbenika na ovom polju. Velike promjene su se
desile stupanjem na snagu Zakona o za$titi 1 postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku, tac¢nije pocetkom 2011. godine.
Maloljetnog delinkventa smije privesti i ispitivati iskljucivo inspektor ili
policijski sluzbenik koji je za to posebno edukovan. Djeca, do 14 godina
starosti, koja pocine krivicno djelo ili prekrSaj nisu krivi¢no 1 prekrSajno
odgovorna za ucinjeno. U slucaju da dijete po€ini teze krivicno djelo
inspektor piSe izvjestaj i Salje ga Tuzilastvu koje, nakon obrade, izvjestaj
Salje Centru za socijalni rad 1 obi¢no bude izrecena odgovaraju¢a mjera
pojacanog nadzora. Za mlade maloljetnike dobi od 14 do 16 godina starosti
se izriu vaspitne preporuke ili mjere vanzavodskog karaktera. Kada su
u pitanju stariji maloljetnici (16 do 18 godina starosti) mogu se izre¢i i
vaspitne preporuke, mjere vanzavodskog ali i zavodskog karaktera i u
najtezim slucajevima i mjera maloljetnickog zatvora. Novina u postupanju
sa maloljetnim delinkventima jeste moguénost izricanja policijskog
upozorenja maloljetniku u sluc¢ajevima kada je pocinio krivi¢no djelo sa
zaprijeCenom novcanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, kada je
dao priznanje da je pocinio krivi¢no djelo, kada je priznanje dao slobodno
1 dobrovoljno, kada postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivi¢no
djelo 1 kada prema maloljetniku nije ranije izricano policijsko upozorenje,
primijenjena vaspitna preporuka ili izricana krivicna sankcija. Izvjestaj sa
prijedlogom izricanja policijskog upozorenja se Salje tuziocu na odobrenje.
Po odobrenju, sluzbeno lice izri€e mjeru upozorenja i obavjestava o tome
maloljetnika, branioca, roditelje/stratelje, organ starateljstva, oStecenog
1, naravno, tuzioca. Razlika u odnosu na prethodni zakon jeste da se
akcije na preduzimaju bez odobrenja tuZioca i bez prisustva branioca.
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Maloljetnik ne moze biti podvrgnut ispitivanju ukoliko tuzilac nije
izdao odobrenje, a duzan je da se izjasniti o upozorenju u roku od 24 sata
nakon prijave. Maloljetnik moZze biti liSen slobode samo na 12 sati a u
izuzetnim slu¢ajevima na 24 sata.

Istaknuta je odli¢na saradnja sa Centrom za socijalni rad, sto je od velikog
znacaja za sam pravosudni proces u kojem je akter maloljetnik. Centar za
socijalni rad ima znacajnu ulogu u slu€ajevima kada policijski organ izrice
mjeru opomene maloljetnim licima koji se pojavljuju kao prestupnici prvi
put i za laks$a krivicna djela. O izrecenoj opomeni duzni su da obavijeste
Centar za socijalni rad gdje se evidentira da je za odredeno maloljetno lice
izreCena opomena ali to lice ne podlijeZze odgovornosti. Takode, istaknuta
je vaznost dobre komunikacije medu institucijama, kao i potreba izgradnje
jedne posebne institucije koja bi se bavila maloljetnickim pravosudem,
a u kojoj bi bilo zaposleno kompetentno osoblje, jer ovako predugo traje
proces razmjene izvjestaja i odobrenja medu institucijama.

Intervju sa socijalnim radnikom u Centru za socijalni rad Banja Luka
ukazao je na to da je u okviru ove javne ustanove angazovan tim za rad
sa maloljetnim prestupnicima, koji djeluju u okviru poslova za rad sa
maloljetnim prestupnicima i Dnevnog centra za maloljetnike. Bitna novina
u Zakonu o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku jeste uvodenje postupka medijacije u postupanju sa maloljetnim
prestupnicima, kao specificnog vida skretanja sa sudskog postupka. U
prvoj godini, nakon stupanja na snagu ovog zakona, na podru¢ju Banjauke
u 95 slucajeva je predlozen postupak medijacije, a sprovedena su samo
dva postupka, kada je Sud u pripremnom rocistu predlozio stranama u
sporu vakav vid rjeSavanja spora.

Certifikovani medijatori pri UdruZenju sprovode postupke medijacije, ali
uvidom u dokumentaciju ustanovljeno je da ne postoje standardizovani
formulari, obrasci, niti istovjetne procedure i pravila sastavljanja
sporazuma, pa je ponekad tesko povjerovati da se radi o sluzbenom
dokumentu, koji predstavlja alternativu sudskom postupku. Treba
ista¢i da je 13 radnika Centra za socijalni rad pohadalo obuku iz
medijacije, a prema podatku iz Akcionog plan prevencije maloljetnickog
prestupniStva 1 primjene alternativnih mjera u gradu Banjaluka
za period 2015-2017. godine, devet radnika Centra ima certifikat
medijatora. To omogucéava da se postupak sprovodi u prostorijama
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Centra za socijalni rad. Prilikom vodenja postupka prema maloljetnom
pociniocu krivicnog djela, organ starateljstva ima veliku ulogu. Prije
svega, ima pravo da se upozna sa tokom postupka, da u toku postupka
daje prijedloge i da ukazuje na cinjenice i dokaze koji su vazni za
donoSenje pravilne odluke. Kada se odredi vaspitna preporuka, uloga
socijalnog radnika je nadzor nad sprovodenjem odredene vaspitne
preporuke. Socijalni radnik ima moguénost zamjene vaspitne preporuke
nekom drugom sa veéom odgovornoséu, ukoliko maloljetnik ne
ispoStuje prvobitnu. Za sada, u postupku medijacije uloga socijalnih
radnika se, uglavnom, svodi na obavezu prisustvovanja postupku, te
nadzor nad realizacijom Sporazuma o nagodbi, odnosno dogovora izmedu
strana u sporu. Pored socio-anamnestickih podataka o maloljetnom licu
koje Centar za socijalni rad dostavlja Sudu, odnosno tuziocu, pise se i
izvjestaj o realizaciji Sporazuma o nagodbi na osnovu kojeg se odlucuje
hoce li se postupak nastaviti ili ne.

Na osnovu uvida u dokumentaciju, izdvojena su dva primjera iz kojih
se uoCava uloga centra za socijalni rad u postupku medijacije u kome
ucestvuju maloljetni pocinioci.

Primjer 1.

Maloljetno lice je izvrSilo krivi€no djelo nanoSenja laksih tjelesnih povreda.
Zrtva je podnijela tuzbu protiv poéinioca krivi¢nog djela i pokrenut je
pripremni postupak u Osnovnom sudu u Banjaluci. U toku postupka prema
maloljetnom pociniocu ovog krivicnog djela sudija je predlozio stranama
u sukobu postupak medijacije, umjesto parnicnog postupka.

Strane u sukobu su se usaglasile sa prijedlogom i postupak medijacije
se sproveo u Centru za medijaciju u Banjaluci. Prisustvovali su:
izvrsilac krivicnog djela, otac izvrSioca kriviénog djela, Zrtva pocinioca
krivicnog djela i dva predstavnika Centra za socijalni rad, kao organa
starateljstva. Postupak je vodio certifikovani medijator. Strane u sporu
su postigle saglasnost da se oSteCenom naknadi Stete u iznosu od 600,00
KM. Dogovoren je datum i vrijeme kada ¢e pocinilac krivicnog djela
donijeti novac u Centar za medijaciju 1 predati oSteCenom u prisustvu
predstavnika Centra za socijalni rad i medijatora. Sklopljen je sporazum o
nagodbi a nadzor nad realizacijom sporazuma vrSio je predstavnik organa
starateljstva. U dogovorenom terminu u prostorijama Centra za medijaciju
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sastale su strane u sporu, predstavnik Centra za socijalni rad 1 medijator.
Maloljetni poc€inilac krivicnog djela je predao dogovoreni iznos novca
ostecenoj strani i tim povodom je sacinjena sluzbena zabiljeska u kojoj je
konstatovano da je maloljetno lice predalo oSte¢enom dogovorenu nov€anu
nadoknadu, ¢ime je u cjelosti izvrSen Sporazum o nagodbi iz medijacije.
Predstavnik Centra za socijalni rad je u svom izvjestaju konstatovao ishod
medijacije 1 0 svemu obavjestio Sud, te zatraZio obustavu postupka protiv
maloljetnog lica. Sud je donio rjeSenje o obustavi postupka.

Primjer 2:

Cetiri maloljetna lica su izvrsila krivi¢no djelo krade u firmi. Razmatraju¢i
slucaj, sudija Osnovnog suda je predlozio strankama u sporu vansudsko
rjeSavanje spora, odnosno postupak medijacije. Stranke su se usaglasile
1 postupak medijacije je sproveden u Centru za medijaciju u Banjaluci.
Prisustvovali su maloljetni pocinioci krivinog djela, njihovi roditeljei,
vlasnik oSte¢ene firme i socijalni radnik Centra za socijalni rad. Stranke su
postigle saglasnost da se izvrS$i naknada Stete firmi u ukupnom iznosu
od 1.200,00 KM, tako Sto ¢e svaki od ucesnika uplatiti po 300,00 KM.
Ucesnici u postupku su se usaglasili da se obaveza plac¢anja izvrsi do
utvrdenog datuma na Ziro racun firme. Na osnovu dogovorenog, sklopljen
je Sporazum o nagodbi u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o postupku o
medijaciji.

Prate¢i realizaciju sporazuma, socijalni radnik Centra za socijalni rad
Banja Luka je u svom izvjesStaju konstatovao da su tri maloljetna lica do
utvrdenog roka uplatila dogovoreni iznos, dok jedno lice nije ispoStovalo
dogovor. Socijalni radnik je obavjestio Sud o realizaciji sporazuma,
predlazu¢i da se prema licima koja su, shodno Sporazumu o nagodbi,
uplatila novéani iznos do utvrdenog roka obustavi dalji postupak, dok se
prema licu koje nije ispostovalo dogovor postupak nastavi. Sud je, nakon
uvida u izvjestaj predstavnika organa starateljstva, nastavio dalji krivicni
postupak prema maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela koji nije ispunio
Sporazum o nagodbi.

Ocigledno je da Centar za socijalni rad ima dobru saradnju sa sudom i
tuzilaStvom. Medutim, procedura rjesavanja predmeta tece sporo. Na to
ukazuje podatak o predmetima koji ¢ekaju na medijaciju i1 €injenica da
je, cetiri godine nakon donoSenja Zakona, na podrucju grada Banjaluka
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provedeno samo Sest postupaka medijacije. Dva postupka je provelo
UdruZenje medijatora BiH, a cetiri JU “’Centar za socijalni rad”” Banja
Luka. U pet slucajeva je uspjesno rijeSen sukob izmedu Zrtve i maloljetnog
pocinioca, a u jednom slucaju medijacija nije imala takav ishod. U tri
slucaja radilo se o licnom izvinjenju oste¢enom, a u tri slu¢aja o nadoknadi
Stete.

Udruzenje medijatora Banja Luka ostvaruje dobru saradnju sa Centrom
za socijalni rad u postupcima medijacije u kojima su ucestvovali maloljetnici.
Posebno isticu doprinos predstavnika organa starateljstva u pracenu
realizacije sporazuma koji je postignut u postupku medijacije izmedu
oSte¢enih 1 maloljetnih pocinilaca krivi¢nih djela.

Intervjiu sa Ombudsmanom za djecu Republike Srpske pokazao je da
medijacija, kao alternativni nacin tretiranja maloljetnih pocinilaca djela
inkriminisanih prekrSajnim ili krivicnim zakonima, nije bila predmet
angazmana ove institucije. Odnosno, nije bilo prijava povrede prava
djeteta u policijskom ili pravosudnom ,tretmanu®. Posto je djelovanje
Ombudsmana uslovljeno prijavom, tj. prituzbom pojedinaca, grupa ili
institucija, izostale su intervencije u ovoj oblasti. Ova informacija moze
uputiti na zakljucak da se prava djece predvidena Konvencijom postuju,
mada takav to moZe biti 1 posljedica neinformisanosti ili straha onih ¢ija
su prava ugrozena.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu predo¢enog mogu se dati odgovori na pitanja o primjeni
medijacije u oblasti maloljetnickog pravosuda, obucenosti nadleznog
osoblja i1 ulozi centra za socijalni rad u medijaciji u kojoj ucestvuju
maloljetni prestupnici.

Mali broj slucajeva koji se rjeSavaju putem medijacije ukazuje na
nedovoljnu primjenu ovog alternativnog (vansudskog) rjeSavanja sporova
u oblasti maloljetnicke delinkvencije. O tome govori i podatak da je,
primjera radi, tokom 2013. godine u Banjaluci registrovano 175 prekrsaja
maloljetnika 1 53 krivicnih djela maloljetnih izvrSilaca i da je svaki
slu¢aj obraden je i proslijeden Tuzilastvu. Ipak, evidentirano je samo Sest
sluc¢ajeva u kojima je proveden postupak medijacije.

Nadalje, prema podacima Zavoda za statistiku RS, koji su objavljeni u
Statistickom godisnjaku 2015. u poglavlju ,,Pravosude® (strana 498), u
2011. godini policija je tuzilastvima prijavila 216 maloljetnih ucinilaca
krivicnog djela, 2012. godine je prijavila 353 takvih slucajeva, 2013.
godine 277, a 2014. godine je 339. Istovremeno, ¢lanovi radne grupe za
implementaciju Projekta ,,Pravda za svako dijete, u Akcionom planu
prevencije maloljetni¢kog prestupnistva i primjene alternativnih mjera u
gradu Banjoj Luci za period 2015-2017. godine na strani 8. konstatuju:
,Dakle vaspitne preporuke, koje imaju pravo dati tuzilac i sudija za
maloljetnike, a koje su klju¢ni dio paketa diverzionih mjera, ne prati ni
jedan zavod za statistiku. Namece se kao logican zakljucak da je to
stoga §to, osim vrlo sporadi¢nih izuzetaka, vaspitne preporuke u stvari
niko 1 ne donosi. Drugim rije¢ima, pravosude u Bosni i Hercegovini Stedro
koristi mjere, alternativne zatvoru, ali diverzione, tj. mjere preusmjerenja sa
vodenja redovnog krivicnog postupka, uopste ne koristi®.

U prilog zakljucku da se medijacija, kao alternativni nacin tretiranja
maloljetnih prestupnika, nedovoljno primjenjuje je i stav Ombudsmana za
djecu Republike Srpske da postoji znacajan prostor za razvoj i primjenu
medijacije u oblasti maloljetnickog pravosuda. Tim viSe S$to ovaj pristup
daje bolje rezultate i za oSteCenog jer ga identifikuje kao ucesnika
postupka i obezbjeduje odreden vid nadoknade Stete, ali i za maloljetnog
pocinioca, koji shvata posljedice u¢injenog djela, preuzima odgovornost,
bez nepotrebne stigmatizacije, represije i osudivanja.
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Sto se ti¢e obudenosti osoba koje treba da sprovode medijaciju u
maloljetnickom pravosudu, pohvalno je §to je u Centru za socijalni rad 13
strucnjaka zavrSilo obuku za medijaciju, a devetoro izvrsilo sertifikovanje.
Medutim, potreba za dodatnim edukacijama postoji i dalje, Sto je
konstatovano i u Akcionom planu prevencije maloljetnickog prestupnistva i
primjene alternativnih mjera u gradu Banjoj Luci za period 2015-2017.
godine. To podrazumijeva edukaciju osoba uklju¢enih u provodenje
vaspitne preporuke i/ili posebne obaveze lijeCenje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi, zatim ukljucivanje u pojedinacni 1 grupni
tretman, te redovno pohadanje Skole. Stoga, treba obezbijediti edukaciju
zaposlenih u sektoru socijalne zastite, tuzilaca i sudija za maloljetnike
o konceptu i praksi restorativne pravde, kao i obezbijediti neophodnu
infrastrukturu za implementaciju vaspitnih preporuka, izmedu ostalog i
putem ohrabrivanja lokalne zajednice da u svom okviru kreira projekte za
provodenje ovih mjera

Kada su u pitanju centari za socijalni rad, treba napomenuti da su centri
jedine institucije van pravosudnog sistema, koje obavljaju radnje u
pripremnom postupku, provodenju vaspitnih preporuka i vaspitnih mjera
vaninstitucionalnog karaktera i izvjestavanju suda o provodenju ovih
mjera. Njima je data i zakonska mogucénost provodenja preventivnih
programa. U centrima za socijalni rad u ve¢im gradovima, poput Banjaluke,
postoje odjeljenja za rad sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom, dok se
u manjim mjestima nastoji obezbijediti timski rad strucnjaka razli¢itog
profila. U uslovima slabe opremljenosti, nedovoljnih finansijskih sredstva
i nedovoljnog broja zaposlenih sa odgovarajuéim obrazovanjem, ni sami
strucnjaci u centrima najceS¢e nisu zadovoljni postojecom praksom.
Pracenje stepena resocijalizacije maloljetnika unutar provodenja mjera
pojacanog nadzora roditelja 1 pojatanog nadzora organa starateljstva
u kojima aktivno ucestvuju centri za socijalni rad, predstavlja slabu stranu.
Aktivno ukljucivanje djece 1 roditelja u rehabilitacione aktivnosti u okviru
provodenja ovih mjera naj¢esée nije uobicajena praksa.

Opsti je zakljucak da se mora razvijati dobra komunikacija medu
institucijama, koju treba formalizovati potpisivanjem protokola o saradnji i
postupanju svih subjekata ukljuc¢enih u problematiku maloljetnickog
prestupniStva na podrucju lokalne zajednice. Takode, u lokalnim
zajednicama treba osmisljavati programe promocije (javnog zagovaranja)
medijacije kao konstruktivnijeg pristupa maloljetnickom kriminalu, koji
omogucava maloljetniku da ojaca svoju licnost 1 svijest, kako bi preuzeo
konstruktivnu ulogu u drustvu.
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Medunarodni standardi pozivaju na to da se u sluajevima maloljetnika
koji su u sukobu sa zakonom, kad god je to moguce rjeSenja traze izvan
formalne procedure — u alternativnim nacinima tretiranja maloljetnih
pocinilaca djela okarakterisanih kao prekrSaj ili krivicno djelo. Postupak
prema maloljetnicima mora obezbijediti sigurnost djeteta 1 uzeti u obzir
njegov uzrast, nivo psihofizicke zrelosti 1 spremnosti za rehabilitaciju.
Akcenat je na izricanju vaspitnih mjera. Konvencija UN-a o pravima
djeteta, ali i ostali standardi u oblasti maloljetnickog pravosuda, predvidaju
poseban tretman maloljetnika u pravosudnom sistemu, u odnosu na odrasle
pocinioce krivi¢nih djela, te pracenje i ostvarivanje najboljeg interesa
djeteta. Otud i preporuka Komiteta za prava djeteta da BiH i RS $to prije
treba da usaglase norme koje se ti¢u maloljetnika u pravosudnom sistemu
sa odredbama Konvencije o pravima djeteta i sa drugim medunarodnim
dokumentima koji ureduju oblast maloljetnickog pravosuda i predvidaju
zastitiu njihovih prava.

Iskustva primjene medijacije iz evropskih drzava, pokazale su da
primjena medijacije u krivicnom postupku kratkorocno moze doprinijeti
rehabilitaciji zrtve 1 razvijanju osjec¢aja odgovornosti 1 promjene u ponasanju
ucinioca krivicnog djela, a dugro¢no podrzati smanjenje recidivizma i
osjecaj sigurnosti u zajednici. Prema podacima do kojih su dosle zemlje
koje primjenjuju diverzioni model, medijacija je naroCito efektna kod
maloljetnika, mladih punoljetnika i onih koji su prvi put u€inili krivi¢no djelo.
Sa Sireg druStvenog aspekta ona smanjuje broj recidivizma, unapreduje
odnose u zajednici i €ini je uklju¢enom i1 odgovornom za rjesavanje vlastitih
problema. Kod nas ovo jo$ nije dovoljno iskoristen mehanizam, premda je
uvodenjem vaspitnih preporuka utrt put za razvijanje alternativnog oblika
reagovanja na maloljetnicku delinkvenciju. Koriste¢i se iskustvom drugih
evropskih zemalja, reforme u oblasti maloljetnickog pravosuda treba da
teze sistemu koji je okrenut maloljetniku i njegovim razvojnim potrebama,
osnazivanju njegove li¢nosti i pripadnosti drustvenoj zajednici.

Literatura

1. Generalne skupstine UN-a (1989). Konvencija UN o pravima djeteta,
dostupno na http://www.unicef.org/bih/ba/Konvencija_o pravima_djeteta.
pdf, pristupljeno 22.08.2016;

2. Generalna skupstina UN-a (1989). Standardna minimalna pravila Ujedinjenih
nacija za maloletnicko pravosude (Pekinska pravila), dostupno na http://www.
unicef.org/bih/ba/child protection 26602.html, pristupljeno 22.08.2016;

376



3. Radovanovi¢, Lj. 1 dr (2015). Akcioni plan prevencije maloljetnickog
prestupnistva i primjene alternativnih mjera u gradu Banjoj Luci za period
2015-2017. godine; Banja Luka: Gradska uprava;

4. Republicki zavod za statistiku RS (2004). Statisticki godisnjak 2015, Banja
Luka: Republicki zavod za statistiku RS;

5. Simendi¢, O. (2006). Restorativno pravo — istorijat ideje i modeli u Dzamonja-
Ignjatovi¢, T. Zegarac, N. (2006). Medijacija-koncepti i konteksti, Beograd:
Fakultet politickih nauka, str. 119-130;

6. Uletilovi¢, D. i dr. (2008). Mogucnosti primjene medijacije u sistemu
maloljetnickog pravosuda, Banja Luka: Udruzenje medijatora u BiH;

7. Uredba o primjeni vaspitnih preporuka prema maloljetnicima, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske broj 10/10;

8. Zakon o postupku medijacije (2004), Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/04;

9. Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske 13/10;

10.Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(2010). Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 13/10;

11.Zakon o prenosu poslova medijacije na udruzenje medijatora (2005). Sluzbeni
glasnik BiH, broj 52/05.

MEDIATION AND JUVENILE DELINQUENCY
Summary

Mediation is a method of constructive, structured and voluntary resolution of
disputes. As such, belongs to the model of restorative justice. In Bosnia
and Herzegovina mediation has been applied since 2004. The question
is how to apply mediation in juvenile justice and what role have the
social welfare centers. Research in the area of Banja Luka showed
the following: insufficient application of mediation in juvenile justice,
insufficient training of specialists and the significant role of social welfare
centers. In accordance with this, the recommendations are: promotion of
mediation, training in mediation, cooperation between relevant institutions
and organizations.

Keywords: mediation, restorative justice, social work, juvenile delinquency
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DISFUNKCIONALNOST SKOLE KAO UZROK DEVIJANTNOG
PONASANJA UCENIKA

Apstrakt: Sve veca disfunkcionalnost drustva i kriza sistema vrijednosti,
pojava koje su sve vise indikativne u bosanskohercegovackom drustvu,
uticu i na samu ulogu i funkcionisanje obrazovnog sistema, prvenstveno
Skola. U takvim okolnostima skola pokusava djecu nauciti odredenim
Zivotnim vrijednostima i naoruzati ih znanjem i vjesStinama koje ce im
pomoci da uspiju u zZivotu. Ipak, trenutna politicka, ekonomska i socijalna
situacija u drustvu djeci nudi sasvim druge vrijednosti, odgovore i poruke,
sasvim suprotne od onih koje uce u Skoli. Sistem vrijednosti koji im se nudi
u Skoli i sistem vrijednosti koji nastaje kod djece pod uticajem brojnih
egzogenih faktora (disfunkcionalnost porodice, uticaj medija, grupe, ulice
i sl.) su u suprotnosti i oni se prepoznaju kroz brojne indikatore u skoli
(asocijalno ponasanje, vr$njacko nasilje i sl.)

Upravo i cilj ovog rada je da se ukaze koliko disfunkcionalnost drustva
utice i na disfunkcionalnost Skole, te koliko skola kao takva predstavija
jedan od mogucih uzroka devijantnog ponasanja ucenika. Takode,
predstavicemo i odnos ucenika i maloljetnih delinkvenata prema Skoli,
kako bi ukazali na stepen prihvacenosti skole kao takve.

Kljucne rijeci: disfunkcionalnost skole, devijantno ponasanje, kriminogena
inficiranost ucenika, vrsnjacko nasilje.

Uvod

Poslije porodice, Skola je najvaznija druStvena grupa sa kojom se dijete
susreée i postaje njen &lan. Skola je veoma vazna obrazovna institucija koja
ima veliki znacaj za pravilno vaspitanje i razvoj mladih, ali i formiranje svih
onih svojstava koja su nuzna za pravilan razvoj i normalno uklju¢ivanje u
drustveni zivot. Medutim, bilo zbog objektivnih ili subjektivnih razloga,
Skole uvijek ne ispunjavaju u potpunosti svoju funkciju, pa se nedovoljno
1 neadekvatno obrazovanje moze negativno odraziti na ponaSanje mladih.
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Reforma obrazovnog sistema u Bosni i Hercegovini, brojne promjene i
uskladivanje propisa sa evropskim standardima doprinijeli su entropiji
obrazovnog sistema i ¢injenici da se odredene novine ne mogu
sprovesti u praksi, zbog brojnih materijalno — tehnickih problema sa
kojima se Skole susre¢u. Jedna od tih neuskladenosti je 1 preopterecen
nastavni plan i program, koji nije u skladu sa potrebama i interesovanjima
ucenika Sto kod njih izaziva nemotivisanost, nezainteresovanost,
odbojnost prema S$koli, frustracije, Sto predstavlja osnovu za pojavu
kriminogene inficiranosti. Takode, poseban problem na koji se ukazuje u
pedagoskoj literaturi jeste neuskladenost nastavnih programa sa psihickim
1 fizickim moguénostima ucenika.

Svakako da se kriza drustva (ekonomska, politicka, socijalna) odrazava
1 na stanje u Skolama, na njihovo funkcionisanje, kao i na njihovu
ulogu koju imaju u socijalizaciji djece. Takvi nedostaci mogu biti jedan
od uzroka i kriminogene inficiranosti djeteta, koja ¢esto vodi i kao
delinkventskom ponaSanju mladih. Upravo iz tog razloga ovaj rad
ukazuje na obiljezja disfunkcionalne $kole, ali 1 na posljedice koja takva
Skola moZe imati na ponasanje ucenika.

Uticaj Skolske sredine i vaspitno-obrazovnog procesa
na ponasanje ucenika

Nedovoljno razvijena Skolska mreza, nepovoljne materijalne i1 kadrovske
prilike, rad u viSe smjena, neadekvatni nastavni programi, podjeljenost
Skola prema nacionalnoj opredijeljenosti, samo su dio pokazatelja stanja
u bosanskohercegovackom skolstvu. Posljedica takve situacije i stanja je 10§
uspjeh kod jednog broja ucenika, odbojnost prema skoli, neispunjavanje
Skolskih obaveza, krSenje Skolskih pravila, bjezanje sa casova i itd.
Nabrojani elementi, koji govore o negativnom odnosu ucenika prema
Skoli, naj¢es¢e ukazuju na Cinjenicu da Skola kod ove kategorije djece
nije uspjela probuditi interes, Zelju i potrebu za obrazovanjem. Vaspitno
— obrazovni proces postaje sve komplikovaniji i slozeniji, sa mno$tvom
proturije¢nosti, oprecnih misljenja i stavova. Gotovo nema ucenika u ovom
procesu koji je zadovoljan svojim polozajem. NajceS¢e takvu entropiju
vaspitno — obrazovnog procesa prate i razni oblici ponaSanja ucenika koji
remete nastavu i umanjuju njenu efikasnost. Sve to upucuje na pojavu
kriminogene inficiranosti. Ona se prepoznaje kroz probleme u ponasanju
za vrijeme ¢asa 1 uopste u skoli i sredini u kojoj zivi, Sto ukazuje da mlada
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liénost ne moze samostalno rijesiti svoje probleme i da joj je potrebna
pomo¢. Veoma cCesto se to neprilagodeno ponaSanje i remecenje nastavnog
procesa objaSnjava i opravdava nestasnim duhom ucenika, prolaznom
fazom, dokazivanjem i «mangupisanjem» pred djevojc¢icama i vr$njacima.
Ipak, ponasanje ucenika starijih razreda u osnovnim $kolama ne moze
se pravdati na ovakav nacin. Oni su se ve¢ adaptirali na Skolsku sredinu,
upuceni su u Skolska pravila i duZnosti, tako da se ovakvo ponaSanje mora
posmatrati kao kriminogeno inficirano, jer odstupa od osnovnih $kolskih
pravila, obaveza i duznosti.

Neuspjeh u skoli se veoma cesto dovodi u vezu sa pojavom devijantnog
ponasanja. Skolski uspjeh moze biti uslovljen razliitim razlozima,
kao Sto su: negativna i poremecena klima u Skoli, visoki zahtjevi
za postignuéem bez adekvatne podrSke nastavnika, niska ocekivanja
nastavnika i nedostatak jasnih Skolskih pravila. Neuspjeh u skoli svakako
povecava rizik za koris¢enje droga, delinkvenciju 1 druge poremecaje u
ponasanju. «Arnold (1999) i saradnici navode da su istrazivanja djece
u osnovnim i srednjim Skolama pokazala jaku povezanost izmedu
$kolskog neuspjeha i problema u ponasanju. Skolski neuspjeh razliito
uzrokuje neangazovanost, povecava frustracije i nisko samoposStovanje
koje onda uzrokuje da mladi u¢ine neku nedozvoljenu radnju» (Arnold 1
saradnici, 1999. vidi kod Kovacevi¢, 2007. str. 333).

Singer, Miksaj — Todorovi¢ (1993) navode da je neuspjeh u Skoli vrlo
jak izvor frustracija i jedan od Cestih nacina njihove kompenzacije jeste
skretanje ka asocijalnom i antisocijalnim oblicima ponasanja. Autori isti¢u
da neuspjeh u §koli moZe voditi do niskog, ili ¢ak nepotpunog obrazovanja,
bez odredene kvalifikacije 1 zanimanja. Zbog toga oni teSko dolaze
do zaposlenja i teSko se ukljucuju u drustveno koristan rad, Sto dovodi
do besposlicarenja i nerada, te se time stvaraju pogodnosti za javljanje
delinkventnog ponasanja. Neuspjeh u Skoli moZze voditi do toga da
ucenici imaju negativan stav prema Skoli, drugim ucenicima i prema
nastavnicima. Sve ovo dodatno moze intezivirati kriminogenu inficiranost i
dovesti do napustanja Skole, ¢cime mladi ostaju bez obrazovanja, §to moze
uticati i na kontinuirani neuspjeh u daljem Zivotu. Takode, ovakvi u¢enici
djeluju cesto destruktivno na drugu djecu i stvaraju vrlo losu klimu u
razredu.
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Cesto na odbojan stav uéenika prema $koli i na njegovo ponasanje uti¢u
1 neprofesionalan i nekorektan odnos nastavnika prema ucenicima,
nepostovanje licnosti u¢enika, omalovazavanje, neodmjerene i prestroge
kazne, naklonost prema djeci iz uglednijih i bogatijih porodica, verbalna
poniZenja, loSi interpersonalni odnosi nastavnika i ucenika. NajcesSca
posljedica ovakvih postupaka jeste izbjegavanje nastave, tj. bjezanje sa
casova, $to se moze smatrati bitnim predznakom prestupnickog ponaSanja
mladih. Izbjegavanje i1 bjezanje od disfunkcionalne Skole je pojava koja je
veoma usko povezana i sa razvojem delinkvencije kod djece 1 maloljetnika.
Posljedica svega ovoga je i frustriranost djeteta 1 ispoljavanje agresivnosti
prema vr$njacima, nastavnicima i S$kolskom inventaru (Tomi¢, 2005).

Danas je bjezanje iz Skole, izbjegavanje nastave, normalna pojava medu
ucenicima, a koliko je ovo ozbiljan problem dovoljno govori i projekat
Ministarstva prosvete i1 kulture Republike Srpske o nagradivanju skola
sa najmanjim brojem izostanaka u toku 2010. godine. Ove c¢injenice
dovoljno govore o prisutnosti kriminogene inficiranosti medu u¢enicima
u osnovnim 1 srednjim Skolama. Ono §to je nekad bilo svojstveno i
prepoznatljivo u srednjim Skolama, kao S§to je npr. bjeZanje sa Casova,
fizicko 1 verbalno zlostavljanje, reketiranje, vrijedanje nastavnika, tuce i sl.
sada je prisutno i medu uc¢enicima osnovnih $kola. Upravo ova ¢injenica
ukazuje na pomjeranje starosne granice medu ucenicima i ranom javljanju
kriminogene inficiranosti medu djecom i mladima.

Mnogi teoretiCari smatraju da su ove pojave u Bosni i Hercegovini
isklju¢ivo uzrok rata i tranzicije u kome se nase druStvo nalazi, te da je
direktna posljedica tih pojava kriza identiteta i promjena u ponaSanju i
stavovima mladih. Nabrojani nedostaci Skolskog sistema ne smiju biti
pripisani samo $koli, nego i druStvu u cjelini. Aktivnosti na prevazilaZzenju
tih slabosti uvijek treba da polaze od osnovnog opredjeljenja za dobrobit
djeteta, uc¢enika, od onog $to je najbolje zanjegovo vaspitanje i obrazovanje.

Disfunkcionalnost §kole i njene posljedice

Funkcionalnost Skole svakako uti¢e i na Skolsku klimu, a samim tim
i na odnos ucenika prema Skoli. «U disfunkcionalnoj Skoli naruSena je
Skolska klima koja je najviSe opterecena netrpeljivo$¢u, nepovjerenjem,
izbjegavanjem, ignorisanjem, prijetnjama, ljutnjama, nasiljima, agresiji ...).
Ucenje i vaspitno djelovanje se odvija prinudnim metodama i negativnim
stimulacijama (slabim ocjenama, kaznama,..)» (Mili¢, 2010. str. 167).
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Mili¢ (2010) navodi karakteristike funkcionalne i disfunkcionalne
Skole koje uticu na razvoj 1 formiranje licnosti ucenika, ali i na njegovo ponaSanje
uopste. Karakteristike funkcionalne i disfunkcionalne $kole prikazane su
u sljedeceoj tabeli.

Tabela 1. Karakteristike funkcionalne i disfunkcionalne skole

Funkcionalna $kola Disfunkcionalna Skola
prihvatanje nedostatak poznavanja
upoznavanje distanciranje
razumjevanje sluzbenost

uvazavanje nepovjerenje

podrska netrpeljivost

pomo¢ zlonamjernost
tolerancija napetost

komunikacija neugoda

interakcija nedostatak podrske 1 pomoci
povjerenje omalovazavanje
dobronamjernost nepovoljna klima
motivisanost dosadivanje

radost 1 ugoda izbjegavanje ¢asova
radne navike i aktivnost otudenje

dozivljaj uspjesnosti povrede

kreativnost agresije

istrajnost 1 stabilnost prijetnje

Upravo ovo poredenje karakteristika funkcionalne i disfunkcionalne Skole
objasnjava nam koliko Skolska klima, organizovanost i funkcionisanje
Skole mogu uticati na ponaSanje ucenika. Nazalost, mladi u Bosni i
Hercegovini Skolu sve viSe dozivljavaju kao disfunkcionalnu sredinu,
prilagodavajuci Cesto svoje ponaSanje 1 postupke psiholoskoj atmosferi
koja vladau Skoli. Nasuprot tome, Skole pokuSavaju privu¢i mlade najcesce
niskim kriterijjumima ocjenjivanja, transparentnoS¢u 1 demokratskim
pristupima, «evropskim standardimay i sl.. Otvarenjem privatnih srednjih
Skola 1 fakulteta u Bosni 1 Hercegovini stvorena je konkurencija koja nije
donijela 1 ocekivani kvalitet obrazovanja. Upravo ovakav neuskladen 1
neprilagoden obrazovni sistem utice na sve vecu disfunkcionalnost Skola,
Sto za posljedicu ima sve veci broj kriminogeno inficiranih ucenika.
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Gradanstvo, pod uticajem ranijeg drustvenog uredenja i standarda, naviklo
je da je Skola mjesto za ispravljanje svih greSaka u razvoju licnosti djeteta,
pruzanje raznih vrsta pomo¢i, motivacije i podstreka, sigurnosti i razvoja
1 svega onog Sto je potrebno za neometan razvoj jedne mlade li¢nosti.
Ipak, danas Skola pod uticajem raznih politickih, ekonomskih, druStvenih
1 drugih kriza ne uspijeva ova o¢ekivanja opravdati 1 nauciti djecu gdje
je granica dobrog i loSeg, potrebnog i nepotrebnog, iskrenog i laznog, jer
nazalost u stvarnom zivotu ¢esto se neke negativne vrijednosti i osobine
viSe vrednuju nego one o kojima u¢imo u Skoli. Da bi se ove okolnosti
promijenile, Skola ne smije biti jedina ustanova ili faktor koji treba uticati
na socijalizaciju djeteta, ali svakako ona mora mijenjati svoju funkciju 1
sve viSe pripremati djecu za zivot.

Problem povezan s ponaSanjima u $koli o kojem se sve viSe govori u
stru¢noj javnosti, jeste problem nasilja u Skoli. Nasilje u Skoli odnosi
se, kako na vrSnjacko zastraSivanje, tako 1 na razli¢ite oblike nasilnog
ponasanja prema vrSnjacima i nastavnicima u $koli, ali i prema imovini.
Agresivno 1 nasilno ponasanje ucenika dovodi do socijalne izolacije od
vr$njaka, ali 1 nastavnika. Nastavnici ¢e rjede agresivnoj djeci pruzati
potporu §to se vrlo vjerovatno povezuje s loSim akademskim uspjehom 1i
lo§im socijalnim vezama s vr$njacima (Campbell vidi: Peters, McMahon,
1996).

Istrazivanjima nasilja u Sjedinjenim Americkim DrZzavama dobijeni su
sljede¢i podaci. Tokom Skolske 1991/92, 14,4% srednjoskolaca iz Njujorka
(New York-a) prijavilo je da im je barem jedanput mjesecno prijetio neki
drugi ucenik, a 7,7% se s nekim potuklo (Youth Violence - Nasilje mladih ,
1991. vidi Goldstein, Conoley, 1997). Rezultati upitnika koji je, 1990. Godine,
sproveden u kalifornijskim Skolama 1 koji su ispunjavali ucenici od petog
osnovne do drugog razreda srednje Skole, pokazuju da je trecini ispitanika
u proSlom mjesecu nesto ukradeno, da su bili udareni ili gurnuti, te su
vidjeli oruzje u skoli (California Department of Education - Odjeljenje za
obrazovanje u Kaliforniji, 1993. vidi Goldstein, Conoley, 1997).

Nasilje medu djecom je ozbiljan problem. Ako podemo od same definicije
vr$njackog nasilja koja kaze da je to «svako fizi¢ko ili psihi¢ko nasilno
ponasanje usmjereno na djecu od njihovih vrsnjaka, koje je ucinjeno sa
namjerom povredivanja i ponavljanja istog obrazca sa ciljem da se drugi
povrijedi», onda svako prisustvo ovakvog ponaSanja medu djecom zahtijeva
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da bude, prvo, ozbiljno shvaceno, da bi se moglo pravilno djelovati. Da bi
se moglo pravilno djelovati moraju se traziti i uzroci za takvo ponasanje
djece, na koje se mora djelovati i time sprijeciti dalje nasilnicko ponaSanje.

Koliko je problem nasilja u Skoli alarmantan dovoljno govori podatak
da se danas ispred vec¢ine osnovnih i srednjih $kola nalazi policajac koji,
osim vodenja racuna o sigurnosti ucenika u saobracaju, spre¢ava odredene
incidente ili fizicke sukobe ucenika ispred skola, koji su sve ¢es¢i. Prisustvo
Skolskog policajca ima velik preventivni uticaj na pojedina lica koja su
sklona maltretiranju vrS$njaka, reketiranju i preprodaji nedozvoljenih
sredstava (najcesée laksih droga). Takode, pojedine Skole uvode i video
nadzor kako bi se poboljSala sigurnost ucenika, ali i nastavnika koji su sve
¢eS¢e meta maloljetnih huligana. Ipak i pored ovakvih nastojanja da se
sprije¢i pojava nasilja u Skoli, ona je i1 dalje prisutna, najces¢e u srednjim
Skolama, koje upisuju ucenici sa slabim Skolskim uspjehom i loSim
vladanjem (Skola uéenika u privredi, Ugostiteljska $kola, Tehni¢ka $kola).
Svakodnevne pojave u skoli kao Sto su agresivnost prema vr$njacima i
nastavnicima, nasilje, krade, prodaja opojnih sredstava, konzumiranje
alkohola, unisStavanje Skolske imovine, direktna su posljedica entopije koja
je prisutna u nasem drustvu, te brojnih politickih, ekonomskih, moralnih
kriza koje su ujedno i uzroci kriminogene inficiranosti ucenika, ali i svih
ostalih ¢lanova drustva.

Ovakve cinjenice ukazuju da je uticaj raznih kriminogenih faktora na
pojavu devijantnog ponasanja velik i da je nasilje medu mladima u skoli
samo jedan od indikatora kroz koju se ova pojava manifestuje. Ocigledno da
Skola ne moZe da suzbije ovaj problem i da je nasilje medu mladima sve
prisutnije u Skolama koje su preopterecene brojem daka, nedostatkom
prostora, nedostatkom materijalnih sredstava, nedaekvatnim nastavnim
kadrom, srednjim Skolama gdje se upisuju ucenici sa loSijim Skolskim
uspjehom i slabijim vladanjem. Njihova agresivnost proizlazi iz Zelje da
se dokazu pred drugim, uticajem same grupe, statusa u grupi, sukoba grupa,
ali 1 materijalne koristi ako je u pitanju iznudivanje, ili reketiranje ucenika.
Sve su to posljedice poremecenog sistema vrijednosti u drustvu koje su
najindikativnije kod mladih.

Ipak, bez obzira na brojne nedostatke i manjkavosti obrazovnog sistema,

Skole se smatraju glavnim mjestom i podrucijem za djelovanje na
problemati¢no ponasanje mladih i to zbog vise razloga. Skole su pogodne
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za okupljanje i1 rad sa grupama problemati¢nih vr$njaka. Kominikacija
roditelja 1 Skole je od klju¢nog znacaja za pruzanje prilike roditeljima
da kontroliSu, motiviSu i1 podsti¢u Skolski uspjeh. Takode, skole su i
potencijalna mjesta koja roditeljima daju priliku da uti¢u na Skolsku
politiku i kada je rije¢ o problemati¢nom ponaSanju uéenika (Zegarac,
2007). Takvi partnerski odnosi mogu doprinijeti boljoj prevenciji kada
je u pitanju kriminogena inficiranost ucenika, ali svakako i uticati na
spreCavanje ozbiljnijih oblika delinkventnog ponaSanja koje je sve
prisutnije u Skolskoj sredini.

Danas je obrazovanje mo¢ i veoma vazna djelatnost svakog drustva, te
se 1 bogatstvo i status jednog drustva sve viSe u svijetu posmatra kroz
obrazovanost njegovog stanovnistva. Ekonomski razvoj svakog drustva
danas zavisi od kvaliteta ljudskih resursa, odnosno od kvaliteta sitema
obrazovanja. Danas se u svijetu sve viSe propagira teza o cjelozivotnom
ucenju, a da bi to u naSem drusStvu zaista bila shvaceno i sprovedeno,
moramo vratiti obrazovanje 1 vaspitanje u Skole, vratiti osmijehe,
povjerenje ucenika i roditelja u Skolu i1 nastavnike, radne navike,
medusobno poStovanje, kulturu, ali 1 takmicenja, sekcije, priredbe i
proslave, nagrade i pohvale, vanskolske aktivnosti, stvarati partnerske
odnose izmedu ucenika, roditelja i Skole i sve ono Sto €ini obiljeZja jedne
funkcionalne Skole.
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Zakljucak

Danas se sve viSe Skola kritikuje da neispunjava svoju vaspitnu ulogu u
dovoljnoj mjeri, kada je rije¢ o prevenciji devijantnog ponasanja ucenika.
Ipak svi oni koji Skolu kritikuju zaboravljaju na druge vazne agense koji
uticu na socijalizaciju djece. Mnogi se jo$ pridrzavaju tradicionalnih
svatanja da je Skola jedino i pravo mjesto gdje treba vaspitno-korektivno
djelovati na mlade koji ispoljavaju devijantno ponasanje. Danas se skole
suocavaju sa brojnim problemima, a koji se svakako direktno odrazavaju i
otezavaju spovodenje vaspitno-obrazovnog procesa. Takode, poremecéeni
sistem vrijednosti, brojni neobrazovani tajkuni, medijske zvijezde koje
javno iznose da im Skola nikad nije pomogla u Zivotu ili da je uopste nisu
ni zavrsili uticu na stvaranje drugacijih vrijednosti kod mladih koji ih sami
definiSu i koji su u suprotnosti sa vrijednostima koje su ucili u skoli. Takva
entropija uti¢e i na odnos uc¢enika prema Skoli. Pojava disfunkcionalnosti
Skole ukazuje i na disfunkcionalnost drustva, jer je ona zapravo i njegov
proizvod, a posljedica takve disfunkcionalnosti naj¢es¢e prepoznajemo
kroz stavove i odnos ucenika prema Skoli. Pojava kriminogene inficiranosti
ukazuje na poremeceni sistem vrijednosti mladih i koja predstavlja izvor
1 osnovu svih oblika devijantnog ponasanja. Ova pojava prisutnija je u
disfunkcionalnim drustvima. Upravo zbog ove Cinjenice $kola, kroz saradnju
sa nosiocima drustvenih aktivnosti, mora postati glavni nosilac aktivnosti
usmjernih ka upoznavanju i identifikovanju krimonogene inficirane djece.
Uloga roditelja ni u ovom segmentu ne smije biti sporedna, jer sticanjem
znanja i podizanjem svijesti o uzrocima i posljedicama opasnosti koje mogu
dovesti do kriminogene inficiranosti njihove djece, svakako ¢e doprinijeti
njihovom aktivnom uce$¢u u prevenciji druStveno neprihvatljivog
ponasanja. Drustvo treba da kroz sistem obrazovanja precizira i utvrdi
drustvene norme i vrijednosti i izgraditi osje¢anje pripadnosti svojoj
zajednici, drustvenoj grupi, religiji, ali i osje¢aj za vlastitu kulturu,
postovanje principa i solidarnosti, jer ¢e na takav nacin najbolje prevenirati
neprilagodeno ponasanje ucenika.
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Dysfunctionality of schools, as cause of deviant student behavior
Summary

Growing society disfunction and system value crisis, phenomena which
are more and more present in society in Bosnia and Herzegovina, influence
to role and function of educational system, primarily schools. In these
circumstances school is trying to teach children skills which will help
them to succeed in life. However, current political, economic and social
situation in society, offers to children completely different values, answers
and messages, opposite to those which they learn in school. System of
values offered to them in schools is opposite to system of values which is
created under influence of many other factors (family disfunctionalty, media
influence, influence of people they meet outside), and it can be recognized
through numerous indicators in school (anti-social behavior, violence
between children, etc.). Goal of this paper is to point out how much society
disfunctionality influences on school disfunctionality, and how much
school can be one of the reasons for deviant behavior of children. Also,
we will present relationship of pupils and juvenile delinquents towards
school, to point out acceptance of school as institution.

Keywords: school disfunctionality, deviant behavior, criminal infection of
pupils, violence between children.
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,»CORTIX* Beograd Struéni rad

ZNACAJ MOTIVACIJE U UPRAVLJANJU
LJUDSKIM RESURSIMA

Apstrakt: Upravljanje i razvoj ljudskim resursima postaje sve znacajnije
zbog sve znacajnijeg mjesta i uloge covjeka u svim druStvenim
procesima kao i u njihovom upravljanju. Motivacija i zadovoljstvo
zaposlenih postaju osnov interesovanja savremenog menadzmenta
ljudskih resursajer jedino se izgradnjom kvalitetnog motivacionog sistema
moze pomoci organizaciji da poveca svoju konkurentsku sposobnost
na trzistu. Klju¢ uspjesnog upravijanja kroz motivaciju svakako lezZi
u kombinovanju poznavanja teorije i individualnog pristupa svakom
zaposlenom.

Kljucne rijeci: motivacija, ljudski resursi, motivacione tehnike.
UVOD

Ovaj problem je posebno znacajan u organizacijama gdje su zaposleni pod
veliki pritiscima, rade u uslovima visokog rizika, ili zbog razli¢itih
uslova rada zahtjevaju posebne prireme ili okruZenje za rad.

Poznati koncepti motivacijskih sistema, motivacijskih tehnika i strategija
postaju nedovoljno fleksibilni, pa je potrebno razvijati i uvoditi nove,
koji ¢e svojom raznovrsno$c¢u i svestranos¢u dovesti do visoke motivacije
1 zadovoljstva zaposlenika, a time voditi uspjesnom poslovanju.

Upravo zbog toga, tema ovog rada je da se istraze motivacione tehnike, koje
se mogu razraditi i primjeniti u upravljanju ljudskim resursima, ¢ime se
moze znacajno doprinijeti povecanju motivacije zadovoljstva zaposlanih,
a zatim i poveéanju konkurentske sposobnosti i vrijednosti kompanije.
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FAKTORI UTICAJA NA MOTIVACIJU ZA RAD

Faktore uticaja na motivaciju za rad mozemo kra¢e nazvati motivatorima.
"Motivatori su stvari koje pojedinca poti¢u na djelovanje. Motivatori su,
takode, sredstva pomocu kojih se mogu pomiriti sukobljene potrebe ili
naglasiti jedna potreba na nacin da joj se pridijeli prioritet nad drugim
potrebama." (Beck, 2003.,str.15)

U poslovnoj organizaciji menadZeri moraju poznavati sve motivatore
koji im stoje na raspolaganju te ih znati na odgovaraju¢i nacin
primijeniti, odnosno kombinovati, jer svaki pojedinac moZe istu
potrebu zadovoljiti na viSe razli¢itih nacina, a takode ¢e, primjena
istih motivatora kod razli¢itih ljudi rezultovati razli¢itim performansama.

U starijim izvorima literature pronalaze se, naravno, nesSto siromasnije
sistematizacije faktora koji utjeCu na radnu motivaciju, a to su: nagrade,
kazne, poznavanje vlastitih rezultata, saradnja, takmicenje 1 moguénost
odlucivanja u zajednickim problemima.

Weihrich 1 Koontz su sveli tumacenje motivatora za rad samo na staru
teoriju nagrada i kazni (mrkva i Stap) iako naglasavaju da danas postoje
1 brojni drugi motivatori. "Mrkva" je sinonim za nov¢anu nagradu, koja
¢e uvijek ostati snazan motiv, medutim danas se ¢esto dogada da novcane
nagrade (stimulacije, bonusi i sl.) dobivaju svi bez obzira na uc¢inak pa se
gubi osnovna svrha takvog motivatora.

"Stap" je sinonim za kaznu koja se moze ogledati u gubitku posla,
smanjenju plaée, degradacije na poslu i sl. Problem s primjenom kazni kao
motivatora ogleda se u mogucnosti udruzivanja radnika u organizovane
grupe sa ciljem osvec¢ivanja ili diskreditovanja odredenih menadzera, Sto
vodi do povlacenja menadzera od bilo kakvog rizika. Stoga je nuzno,
ukoliko se zeli ostvariti djelotvornost straha kao motivatora, unaprijed
tacno definisati kazne za svaku vrstu nedozvoljenog ponasanja te o tome
posti¢i konsenzus sa zaposlenicima, nakon ¢ega menadzerima preostaje
samo da ih dosljedno primjenjuju.

Naravno, u savremenim uslovima se broj motivatora stalno povecava uslijed
uticaja Sire okoline, druStveno-ekonomskog razvoja, opSteg materijalnog
standarda, promjena u sistemima vrijednosti itd. Stoga danas veliki broj
motivatora utice na pokretanje velikog potencijala Covjeka, ali treba znati
odrediti koji motivator, u kojem trenutku, pokrece ljudski potencijal.
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Motivatori se mogu definisati kao sredstva pomocu kojih se mogu pomiriti
suprotstavljene zelje 1 naglasiti jedna potreba na nacin da joj se odredi
prioritet nad drugim potrebama.

Tri su osnovne grupe faktora koji utje¢u na radnu motivaciju:

1) individualne karakteristike koje obuhvacaju potrebe, vrijednosti,
stavove 1 interese (motivacija novcem, sigurnos$¢u posla, izazovnoséu
zadataka i sl.);

2) karakteristike posla koje obuhvacaju kompleksnost, autonomnost,
zahtjevnost 1 dr.;

3) organizacijske karakteristike koje obuhvacaju pravila 1 procedure,
kadrovsku politiku, praksu menadzmenta i sustav nagrada kojima se
doprinosi efikasnosti poduzeca.

U individualne osobine zaposlenih svrstavaju se percepcije, oc¢ekivanja,
vrijednosti, stavovi, potrebe, aspiracije, preferencije te demografske 1
socijalne osobine. Pod karakteristikama posla podrazumijeva vjestine
koje posao zahtjeva, raznolikost, zanimljivost, autonomija, feedback o
rezultatima 1 interne nagrade. U skupinu karakteristika radne situacije
ubrajaju se i1 neposredna radna okolina, odnosno suradnici, menadzeri,
stil vodenja i radne uvjeti, te organizacijska praksa koja ukljucuje politiku
nagradivanja, individualne nagrade, organizacijsku kulturu i klimu.

Mullins takoder svrstava motivatore rada u tri osnovne grupe:

1) ekonomske nagrade kao §to su placa, razne beneficije, mirovinski

Vi, . L osiouranic: — ovo ie | :

fondovi, materijalna dobra i osiguranje; — ovo je instrumentalni
pristup poslu, a bavi se "drugim stvarima";

2) interno zadovoljstvo koje proizlazi iz same prirode posla, interesa za
posao i osobnog rasta i razvoja — ovo je osobni pristup poslu i bavi
se "samim sobom";

3) drustveni odnosi kao Sto su prijateljstva, grupni rad 1 Zelja za
pripadanjem, statusom i povezano$éu — ovo je druStveni pristup
poslu 1 bavi se "drugim ljudima". (Petz, 1992.)

Bez obzira na razlicite teoretske pristupe klasifikaciji motivatora, faktori
koje menadzment u praksi koristi kao instrument poticaja moraju biti
odabrani tako da predstavljaju odgovaraju¢u kombinaciju nagrada i
kazni kako bi se postiglo Zeljeno ponaSanje zaposlenih, Sto nikada nije
jednostavan posao i zahtjeva izuzetan napor i odgovornost menadzera.
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Individualne osobine

OKOLINA = Perepcije = Oc¢ekivanja OKOLINA

= Vrijednosti = Stavovi
= Potrebe = Aspiracije
= Preferencije = Demografske i

socijalne osobije

MOTIVACIJA

Karakteristike radne sredine Karakteristike posla

= Vjestine koje zahtjeva
= Raznolikost
= Zanimljivost
= Autonomija
= Feedback o rezultatima
=Intrinzi¢ne nagrade

1. Neposredna radna okolina
= Saradnici
= Menadzeri, stil i dr.
= Radni uslovi

2. Organizacijska praksa

= Politika nagradivanja

= Individualne nagrade

= Organizacijska kultura i klima

Slika 1. Faktori uticaja na motivaciju

MOTIVACIONE TEHNIKE

Motivacija zaposlenih nije samo psiholoski i socioloSki problem rada i
radnog ponasanja, ve¢ je ponaSanje usmjereno prema nekom cilju koji
pobuduje potrebe izazvane u ¢ovjeku, a cilj je ponasanja zadovoljenje
potreba. Uzrok odredenog ponasanja Covjeka jesu unutrasnji psiholoski
pokretaci koji ga tjeraju na neku aktivnost, pa uc¢inak nekog pojedinca
ne zavisi samo o njegovoj sposobnosti ve¢ i o motivaciji. Zadatak je
menedzera da shvate ljudsku sloZenost 1 osobnost, te da u zavisnosti od
specificnih okolnosti u kojima preduzeée posluje izaberu i primjenjuju
materijalne i nematerijalne motivacione tehnike.

Motivacija je interna (unutrasnja) varijabla koju menedzer ne moze izvana
vidjeti, ve¢ moze samo pretpostaviti da je zaposlenik motiviran ako
predano obavlja svoj posao. To je povrSan nacin jer joS uvijek ne znamo
zaSto se ljudi ponasaju na ovaj ili onaj nacin 1 koji je razlog tome.

Motivisani ljudi ¢e ulagati viSe napora u svom radu od onih koji nisu
adekvatno motivisani. Upravo je sposobnost menedZera u prepoznavanju
pojedinacnih razlika i potreba ljudi, u povezivanju ljudi s poslovima
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primjerenim njihovim potrebama. Takode, on mora znati pravilno
individualizovati nagrade te ih povezati s radnim ucincima i realizacijom
ciljeva. Stimulacija potice kadrove na stvaralastvo, vece rezultate, vecu
odgovornost i obaveze. Kombinacijom materijalnih i moralnih oblika
stimulacije postize se puna angaziranost zaposlenih na radu, $to se odrazava
na racionalnost, ekonomic¢nost, proizvodnost i efikasnost rada.

Danas na raspolaganju menedzerima stoje brojni finansijski i nefinansijski
motivatori, a koju ¢e kombinaciju upotrijebiti zavisi od o njihovog
poznavanju motivacionih tehnika, okolnosti te svakako i inventivnosti.
Motivacija je vrlo kompleksna i li¢nog je karaktera pa zapravo nema
jedinstvenog odgovora, no uprkos tome moguce je identifikovati osnovne
motivacijske tehnike.

Osim podjele motivacionih kompenzacija na finansijske 1 nefinansijske,
direktne i indirektne, motive za rad mozemo podijeliti i na eksterne kao
npr., sistav plata, uslovi rada, rukovodenje te interne poput obrazovanja
1 napredovanja. Rezultati istrazivanja pokazuju da prvo treba jasno
definisati eksterne motive radi postizanja prosjecne proizvodnosti, a zatim
ukljuditi interne Cinioce radi postizanja veée motivisanosti i natprosjecne
proizvodnosti.

Direktne materijalne Indirektne materijalne kompenzacije
kompenzacije
e plata e stipendije i $kolarine
&l ® bonusi i podsticaji ¢ studijska putovanja
2 | * naknade za inovacije o specijalizacije
§ e naknade za direnje znanjai | » placeno odsustvo i slobodni
o fleksibilnost dani

* ostali poticaji (bonusi) e automobil kompanije
* menadzerske beneficije
g e bonusi vezani uz | * penziono osiguranje
rezultate | dobitak | e 2zdravstvena zadtita
) organizacijske jedinice ili | o Zivotno i druga osiguranja
5 kompanije ¢ naknade za nezaposlene
5\ udio u profitu e obrazovanje
I udio u viasniitvu | o godisnji odmori
(distribucije dionica) e briga o djecii starimaidr.

Slika 2. Materijalne kompenzacije
Materijalna odnosno finansijska kompenzacija je sastavljena od razli¢itih
oblika motivisanja koja su usmjerena na osiguranje i poboljSanje
materijalnog polozaja zaposlenih i finansijskih kompenzacija za rad.
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(Drever, 1987) S obzirom na stepen direktnosti materijalnih odnosno
finansijskih primanja dvije su osnovne vrste finansijskih kompenzacija
(Slika 2.):

1. direktni finansijski dobici koje pojedinac dobiva u "novcu", i

2. indirektni materijalni dobici koji doprinose podizanju materijalnog
standarda zaposlenika 1 koje ne dobivaju u plati ili uopste u obliku
novca.

U prvoj grupi obuhvacene su direktne nagrade za rad, dok se indirektne
materijalne kompenzacije stiCu samim zaposljavanjem u preduzeéu i
ne zavise od radnog ucinka i uspjesnosti. Promotri li se klasifikacija
materijalnih kompenzacija sa aspekta preduzeca, tada se moze vidjeti da
se materijalne nagrade vezuju uz organizacioni nivo i distribuiraju se na
temelju organizacijskih programa ili politike i uspjeSnosti u postizanju
ciljeva.

Menadzeri moraju shvatiti ljudsku slozenost i osobnost kako ne bi
pogresno primijenili opSte stavove o motivaciji, vodstvu 1 komunikaciji
i prilagodili ih specifi¢noj situaciji preduzeca. Trebali bi koncipirati takav
sistem motivacije koji ¢e obuhvatati kombinaciju viSe motivatora kako
bi se uticalo na sve dimenzije rada i time ucinilo zaposlene uspjesnim i
produktivnim.

Zavisno do toga da li preduzece Zeli motivacijski sistem koji ¢e naglasavati
1 podsticati individualnu ili timsku performansu, ono treba koristiti razlicite
motivatore. Pri koncepciji sistema motivacije treba voditi racuna da ne
dode do nesklada izmedu lojalnosti zaposlenika prema zadatku (podrzane
motivatorima individualne performanse kao §to su npr. pla¢anje prema
individualnoj uspjesnosti i unapredenje) i lojalnosti prema preduzecu
(potaknutoj organizacijskom kulturom i nagradama baziranim na timskom
radu 1 uspjesnosti, promociji i sigurnosti posla).

Materijalna motivacija je jedan od temeljnih faktora na kojima se bazira
organizacijska praksa motivisanja rada. Ona je pod direktnim uticajem
organizacije, njene politike i prakse. Napredovanja, simboli statusa,
priznanja, plate i druge materijalne kompenzacije vidljivi su mehanizmi
alokacije specifi¢nih nagrada i vrednovanja rada unutar politike i prakse
svake pojedina¢ne organizacije. Novac je ipak najstariji a istovremeno i
najuniverzalniji nacin motivisanja za rad. No, nesumljivo i jedan od vrlo
znacajnih problema koji privlaci sve veéu paznju zbog velikog uticaja
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koje ima na rad i odnose u radu. Postavi li se plata u neposrednu funkciju
povecanja proizvodnosti rada, dolazi se do ¢injenice da svako povecanje
plate ne vodi i povecanju proizvodnosti. (Rheinberg, 2004.)

Stoga je nuzno slijediti sljedece postavke djelovanja materijalnog faktora i
sistema placanja na efikasnost individualnog rada i radni u¢inak:

l.materijalne nagrade moraju biti povezane uz one pokazatelje radnog
izvrSenja na koje pojedinac moZze utjecati, a radni standardi moraju biti
ostvarivi,

2. mora postojati jasna veza izmedu rezultata rada 1 nagrada,
3. sistem nagradivanja mora zasnivati viSe na pozitivnim nego na negativnim
posljedicama radnog ponasanja,

4. povecanje materijalne naknade mora biti dovoljno veliko da opravda
dodatni napor koji se ulaze,

5. povecanje pla¢e mora direktno 1 neposredno slijediti povecanje radnog
ucinka i poboljSanje radne uspjeSnosti,

6. materijalne naknade moraju biti adekvatne ulozenom radu i pravedne u
usporedbi s drugima, i

7. razlike u pla¢i izmedu dobrih i loSih radnika moraju biti znacajne da bi
stimulirale dobar rad. (Weihrich, Koontz, 1998.)

Kompenzacije kao ukupne naknade koje zaposlenici dobivaju za svoj rad
u poduzecu vezane su uz rezultate rada, a neke ve¢ uz samu pripadnost
poduzecu.

Sve se naknade javljaju u tri vida, i to kao: plate, nagrade 1 beneficije.
Plata kao " svota novca koju je poslodavac duzan isplatiti osobi u radnom
odnosu za rad $to ga je ona za odredeno vrijeme obavila za njega" sastoji
se od pet osnovnih komponenti: osnovna placa, stimulativni dio place,
dodaci, naknade i udio u dobiti, Sto je prikazano na slici 3.
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Osnovna placa Stlmuhtn“m dio Dodaci placi

Plaéa za mr&em rad

Naknade place Udio u dobiti

Slika 3. Osnovne komponente plate

Najznacajniji elementi kompenzacija su oni na koje zaposlenik ima pravo
kada efektivno radi, a ¢ine ih osnovna plata, stimulativni dio plate te dodaci
na platu.

Osnovna plata kao temeljni oblik kompenzacija obi¢no se utvrduje
posredstvom postupka vrednovanja posla koje se nastavlja na analizu
posla i njezine rezultate - opis posla i specifikaciju posla. Stimulativni dio
plate ima za cilj podsticanje i osiguravanje kontinuiranog ostvarivanja
optimalnih parametara radnog ucinka kako sa aspekta poslovnih rezultata
preduzeca tako i zaposlenih. No, treba imati pri tome u vidu da ono ne moze
biti orijentirano na iskljucivo i stalno povecanje rezultata ulaganjem radne
snage jer bi to vodilo iscrpljivanju radne snage, pa i opadanju kvalitete
proizvoda te neproporcionalnom povecanju troskova.

Ovaj se dio plate uvijek utvrduje u zavisnosti o stepenu izvrSenja nekog
zadanog posla, pa tako postoji: stimulativni dio plate po osnovi ucinka,
te stimulativni dio plate po osnovi premija. Dodaci na platu ispla¢uju
se zaposlenima za rad pod odredenim uvjetima koji mogu imati Stetne
posljedice za pojedinca, a koji obuhvacaju grupe:

- dodatak za rad u smjenama,

- dodatak za rad nocu,

- dodatak za prekovremeni rad,

- dodatak za povremeno teze uvjete rada,

- dodatak za rad na dane praznika u kojima se ne radi,

- dodatak za rad na dane tjednog odmora.
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Kompenzacije iz udjela u dobiti prvenstveno se koriste kako bi se povecao
interes zaposlenih za uspjeSnost poslovanja poduzeca, smanjila fluktuacija
zaposlenih, poboljsali socijalni odnosi u poduzecu, tj. radi boljeg i
uspjesnijeg poslovanja.

etiri su osnovna sistema udjela zaposlenih u dobiti:

sistemi indirektnog udjela u dobiti,
sistemi direktnog udjela u dobiti,

sistemi dionicarstva zaposlenih, i

W = X

sistemi Stednje zaposlenih.

Kompenzacijama po osnovi pripadnosti poduzecu ostvaruje se osnovna
svrha §to veceg stepena socijalizacije zaposlenih u poduzec¢u kako bi se
postigla Sto veca efikasnost u radu.

Uz materijalne kompenzacije koje Cine temelj motivacijskog sistema,
potrebno je razraditi 1 sistem nematerijalnih poticaja za rad koji
zadovoljavaju raznolike potrebe ljudi u organizacijama. Za vecéinu su
ljudi sve vaznije tzv. potrebe viSeg reda kao §to su razvoj i potvrdivanje,
uvazavanje, status 1 drugo.

Razvijene su brojne nematerijalne strategije poput dizajniranja posla,
stil menadzmenta, participacija, upravljanje pomocu ciljeva, fleksibilno
radno vrijeme, prizanje i feedback, organizacijska kultura, usavrSavanje i
razvoj karijere i dr. koje zajedno sa materijalnim strategijama ¢ine cjelovit
motivacijski sistem. (Slika 4.)
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MOTIVACIJA ZA RAD I USPJESNOST Raznolike individualne
potrebe
Organizacijska Usavriavanje,
kultura razvoj
»| karijereidr.

/ Potrebe vifeg ranga

Fleksibilno Priznanje i Upravljanje
radno vrijeme feedback pomocu
i programi ciljeva
Dizajniranje Menadzeri i stil Participacija
posla R menadimenta [*
STRATEGIJA ISUSTAV MATERIJALNIH KOMPENZACLJA Temeljne potrebe

Slika 4: Sistem motivacionih strategija u funkciji podizanja radne uspjesnosti

Oblikovanje posla Cini vrlo znaCajan segment nematerijalnih strategija
motivisanja, budu¢i da stavovi prema poslu i zadovoljstvo njime bitno
utjecu na radnu motivaciju, pa 1 na cjelokupni zivot pojedinca. Programi
preoblikovanja posla najve¢im dijelom nastoje posao uciniti zanimljivijim,
raznolikijim 1 izazovnijim. Ali stvarne motivacijske potencijale najbolje
aktivira obogacivanje posla pri kojemu se posao $iri vertikalno ukljucujuci
u njega viSe raznolikih zadataka i vjesStina, odgovornosti 1 autonomije
djelovanja. Traganje za mogucénostima povecanja motivacije i interesa za
rad 1 razvitak organizacije zaposlenih, dovela je do potpune reorganizacije,
promjene klime 1 kulture 1 ukupnih odnosa u savremenim preduzecima.
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ZAKLJUCAK

Zaposleni, njihihove potrebe, motivacija 1 zadovoljstvo postaju srediSe
paznje menadzmenta ljudskih resursa, jer je postalo jasno da ljudski
resursi predstavlja glavnu snagu konkurentske sposobnosti i prednosti na
globalnom trzistu.

Da bi se postiglo puno radno angazovanje zaposlenih i rast poslovnih
rezultata, potrebno je odrediti prave nacine za njihovu motivaciju. Oni
ne moraju biti samo u vidu povecanja plate ili unapredivanju, pa je stoga
neophodno utvrditi prave uzroke nezadovoljstva zaposlenog i shodno tome
odabrati adekvatne mjere. Mnoga preduzeca pribjegavaju angazovanju
stru¢njaka za izradu programa koji ¢e imati holisticki pristup i pruziti
kompletan uvid u sve potrebe zaposlenih i prema tome utvrditi parametre
za ispunjavanje istih.Potrebe individua i faktori za koje se drzi da ih
motiviraju, objekt su intenzivnih istraZivanja i analiza iz kojih su proizasle
mnoge motivacijske teorije.

Sustina je da svaki menadzer mora, sa jedne strane dobro poznavatio
motivacione teorije i tehnike, a sa druge strane, dobro poznavati svakog
zaposlenog 1 adekvatno kombinovait ove tehnike u cilju postizanja
optimalnog nivoa motivacije.
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IMPORTANCE OF MOTIVATION IN HUMAN RESOURCES
MANAGEMENT

Summary

The management and development of human resources is becoming
increasingly important due to the significant position and role of man in all
social processes and in their management. Motivation and satisfaction of
employees becomes the base of the modern human resource management
because only the construction of quality motivation system can help the
organization to increase its competitive ability in the market. The key
to successful management of the motivation certainly lies in combining
knowledge of the theory and individual approach to each employee.

Keywords: motivation, human resources, motivation techniques.
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PRAVNI ASPEKTI GENERALNOG INSPEKTORATA KAO
DIO STRUKTURE MINISTARSTVA ODBRANE
BOSNE I HERCEGOVINE

Apstrakt: U periodu tranzicije male i zemlje u razvoju se susrecu sa
multidimenzionalnim rizicima. Posebno je znacajno na koji nacin
obezbijediti institucionalni i zakonski okvir kako bi se negativne
konsekvence prevazisle i dao zamah razvoju zemlje. Ukoliko se radi o
stabilnosti i razvoju institucija u bezbjednosno-odbrambenom sektoru
onda teznja za pravilnim provodenjem zakona, eticke norme, drustena
odgovornost, prava i slobode pripadnika pojedinih sluzbi dobijaju
nekoliko znacajnih dimenzija. Teznja za ustanovljavanjem demokratskih
normi u okviru cvrste hijerarhijske strukture ostaje imperativ za razvoj
bezbjednosno-odbrambenog sektora. OruZane snage u tranzicijskim
zemljama imaju potrebu izgradnje integriteta i kroz determinisanje sluzbi
koje se u njihovoj strukturi bave ovom problematikom.

Kljucne rijeci: inspektorat, bezbjednost, odbrambeni sektor.
UVOD

Sluzbe za nadgledanje pravnog provodenja normi, rodne ravnopravnosti,
razvoja demokratskoh principa, pravnih nedosljednosti prema pojedincu u
okviru oruzanih snaga, borbe protiv nepotizma, korupcije i sl. razli¢ito
su struktuisane u pojedinim oruzanim snagama. To svakako zavisi i od
opredjeljenja zemalja pojedinacno, ali i od ¢lanstva u asocijacijama i
organizacijama lokalnog, regionalnog i svjetskog nivoa. Optimalnost
strukture ovako etabliranih sluzbi svakako zavisi 1 od strukture i veli¢ine
oruzanih snaga te mogucnosti da se aktivnosti provode na prihvatljiv
nacin. PodrSka institucija iz civilnog sektora kao i doneSena zakonska
1 podzakonska akta u mnogocemu potpomazu rad ovakvih struktura u
oruzanim snagama. Ministarstvo odbrane BiH (MO BiH) u svojoj strukturi
ima generalni inspektorat koji pruza pomoc i1 provodi potrebne istrage kako
bi se povecalo povjerenje javnosti u eticko ponaSanje i profesionalnost
profesionalnih vojnih lica i sluzbenika u MO BiH i Oruzanim snagama
Bosne 1 Hercegovine (OS BiH).
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1. GENERALNI INSPEKTORAT
MINISTARSTVA ODBRANE BiH

Generalni inspektorat je poCeo sa radom kao Kancelarija generalnog
inspektora u maju 1999. godine. Kancelarija je imala zadatak da osigura
da se u OS BiH provedu odredene odredbe i standardi.

Tokom prvih osamnaest mjeseci postojanja Kancelarije generalnog
inspektorata, prvenstveno teziSte njegovog rada bilo je provodenje
ispitivanja i zvani¢nih istraga oficira OS BiH za koje su postojali navodi
da su prekrssili principe i standard. Istovremeno, Kancelarija generalnog
inspektorata je ubrzanim tempom drzala predavanja i provodila obuku iz
prefesionalizma i etike kako bi obrazovala pripadnike OS u BiH u skladu
sa etickim principima.

Generalni inspektorat je dio organizacione strukture Ministarstva odbrane
Bosne i Hercegovine (MO BiH). Njime rukovodi generalni inspektor.
Nadleznosti generalnog inspektorata ogledaju se kroz osiguranje da
vojna lica u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama budu upoznata i
ponasaju se u skladu s Zakonom o odbrani BiH, kao i bilo kojim drugim
kodeksom ponaSanja ili propisima koje usvoji ministar odbrane, a koji se
odnose na eti¢ko ponasanje i profesionalizam.

Generalni inspektorat, u tom smislu, ima sljede¢e nadleznosti:
* obuka i obrazovanje profesionalnih vojnih lica u MO i OS BiH u
profesionalnom i etickom smislu;
* iniciranje, provodenje, kontrola i nadgledanje ispitivanja i istraga
tvrdnji o loSem vladanju profesionalnih vojnih lica u MO i OS BiH;
* davanje savjeta ministru odbrane u vezi s uklanjanjem okolnosti koji
Stete moralu, djelotvornosti i reputaciji Oruzanih snaga;
 davanje preporuka za propise 1 koordinacija uspostavljanja profesionalnih
standarda 1 pravila moralnog rukovodenja, kako bi se poboljsala

profesionalnost, eticko ponasanje iline sposobnosti vojnih lica u MO
1 OS BiH.

U zemljama u okruZenju, Hrvatskoj kao ¢lanici NATO 1 Srbiji kao ¢lanici
programa Partnerstvo za mir ustanovljeni su Inspektorati odbrane gdje se
uporednom analizom uvida da dio svojim nadleznosti imaju kao i Generalni
inspektorat MO BiH.
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Nadleznosti Inspektorata odbrane Ministarstva odbrane Republike Hrvatske
(MO RH) ogledaju se u:

* Spremnosti komandi, jedinica i ustanova Oruzanih snaga Republike
Hrvatske (OS RH);

* Poslovima vojne obaveze, popune i mobilizacije;

+ Ustrojavanju sluzbe kriptoloSke zastite tajnih podataka te provedba
mjera bezbjednosti;

* Provedba mjera bezbjednosti;

* Provedba odbrambenih mjera

* Materijalno-finansijskom poslovanju u komandama, jedinicama i
ustanovama OS RH;

» Provodenje zakona o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda;

» Provodenje mjera zastite na radu i zastite okoline.

U obavljanju nadzornih poslova inspektori Inspektorata odbrane mogu:

- Pregledom provjeravati dokumente;

- Predloziti otklanjanje neuskladenosti;

- Predloziti obustavu mjera i radnji;

- Naloziti podnoSenje izvjesca;

- Naloziti obustavu svih postupaka i radnji;

- Predloziti pokretanje postupka i poticajnih mjera.
(https.//www.morh.hr/hr/nadle%C5%BEnosti-io.html. Pregled 23.08.2016.godine)

Inspktorat odbrane Republike Srbije , kao organ uprave u sastavu
ministarstva odbrane, obavlja poslove inspekcijskog nadzora koji se
odnosi na: uskladivanje priprema za odbranu, sprovodenje odluka i
akata predsjednika republike 1 vlade, stanje operativnih 1 funkcionalnih
sposobnosti komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije, ostvarivanje i
uskladivanje veza, kao i1 druge poslove odredene zakonom.

Segmentno posmatraju¢i, Inspektorat odbrane obavlja poslove
inspekcijskog nadzora koji se odnose na:

* pripreme za odbranu;

+ sprovodenje odluka i akata organa upravljanja sistemom odbrane;

« inspekcijski nadzor nad operativnim i funkcionalnim sposobnostima
komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije, po odobrenju ili nalogu
predsjednika Republike Srbije;
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inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa kojim
se ureduju: rad Ministarstva odbrane i Vojske Srbije; radni odnosi
profesionalnih pripadnika Vojske Srbije u Vojsci Srbije 1 rasporedenih
u Ministarstvo odbrane; opsti upravni postupak i posebni upravni
postupci;

mnspekeijski nadzor nad organizacijom telekomunikaciono-informatickog
obezbjedenja, kriptozastite 1 drugih oblika zaStite informacija u
Ministarstvu odbrane, Vojsci Srbije i drugim subjektima od znacaja
za odbranu;

inspekcijski nadzor materijalnog 1 finansijskog poslovanja i namjenskog i
zakonitog koriS¢enja sredstava korisnika u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Srbije;

inspekceijski nadzor nad primjenom zakona, drugih propisa, standarda
odbrane 1 tehnickih zahteva za proizvode u oblasti gradevinske
djelatnosti u Ministarstvu odbrane 1 Vojsci Srbije;

inspekcijski nadzor nad primjenom zakona propisa o: bezbjednosti i
zdravlju na radu, zabrani diskriminacije; ravnopravnosti polova;
zaStiti od zlostavljanja na radu; zastiti od izloZenosti zaposlenih
duvanskom dimu na radnom mjestu i u radnoj okolini; zastiti
zivotne sredine; zaStiti od pozara 1 eksplozija; zastiti zivotinja,
namirnica i predmeta opSte upotrebe u Ministarstvu odbrane 1 Vojsci
Srbije (veterinarska zastita); zastiti i bezbjednosti u meteoroloskoj
djelatnosti;

inspekcijski nadzor nad primjenom propisa o zastiti zivotne sredine u
vojnim postrojenjima i vojnim skladiStima;

inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima je uredena zdravstvena
za$tita vojnih osiguranika i rad vojnozdravstvenih ustanova;

druge poslove odredene posebnim zakonom. ili na zahtjev nadleznog
organa. (http://www.i0.mod.gov.rs/. Pregled 24.08.2016.godine)

2. PROVODENjE AKTIVNOSTI GENERALNOG
INSPEKTORATA MO BiH

Na osnovu navedenog Zakona o odbrani BiH doneSene su mnoge procedure,
uputstva, ali 1 alati koji omogucavaju generalnom inspektoratu MO BiH
da planira, organizuje i realizuje svoje zadatke. Djelokrug rada ogleda
se u razmatranju i rjeSavanju problematike: etickog kodeksa, izgradnju
integriteta u odbrambenom sektoru sukobu interesa te nezakonskog uticaja
linije komandovanja na obavljanje sluzbe pripadnika MO i1 OS BiH.
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Navedena tematika sagledava se, razmatra i rjeSava na osnovu doneSenih
zakona i podzakonskih akata. Takode, ustanovljeni su i sistemi pravne
sluzbe u MO 1 OS BiH te institucija Parlamentarnog vojnog povjerenika
kako bi pripadnici MO 1 OS BiH kao i njihove aktivnosti bili pravno
tretirani shodno zakonskim odredbama.

Vojni povjerenik prisustvuje sjednicama Parlamentarne skupstine BiH
ili Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH, moze zahtijevati
izvjeStaje od ministra odbrane BiH i da mu, u slucaju provodenja
disciplinskog postupka, bude omogucéen pristup potrebnoj evidenciji.
Svaki pripadnik Oruzanih snaga BiH ima pravo neposredno kontaktirati
s vojnim povjerenikom, bez posredovanja zvani¢nih sluzbi. Vojni
povjerenik podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH godi$nji izvjestaj
o radu, a moze u bilo kojem trenutku, dostaviti pojedinacni izvjestaj
Parlamentarnoj skupstini BiH ili Zajedni¢koj komisiji za odbranu i
bezbjednost BiH. Predvideno je da vojni povjerenik radi na profesionalnim
osnovama, ne zastupajuci, ne Stite¢i i ne podrivajuéi interese bilo koje
politicke stranke, registrovane organizacije ili udruzenja, ili bilo kojeg
naroda u BiH.
(https://www.parlament.ba/sadrzaj/komisije/ostalo/vojni_povjerenik/BiH.

Pregled 25.08.2016.)

Neposredna saradnja sa MO BiH, Generalnim inspektorom i OS BiH
ostvaruje se na osnovu Pravilnika o saradnji Parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH sa MO BiH, Generalnim inspektorom MO BiH i OS BiH.

Na osnovu Zakona o odbrani BiH proistekla dokumenta za oblast generalnog
inspektorata znacajna su za njegov rad. Planska dokumenta svoju sadrzinu
imaju u godi$njim planovima. Segemntno, za pojedine oblasti, prave se
posebni planovi na strateSkom, operativnom 1 taktickom nivou. Primjera
radi, za borbu protiv korupcije izraduje se Plan integriteta i borbe protiv
korupcije MO BiH za period 2015-2019.godina koji se uzima kao alat
koji omogucava procjenu stanja, dizajniranje i implementaciju specificnih
mjera za korigovanje identifikovanih propusta u oblasti profesionalizma,
etike, integriteta i rizika od korupcije u odbrambenom sektoru. (MO BiH,
2015:2).

Treba naglasiti da su dokumenti izradeni na nivou MO 1 OS BiH potkrepljeni
teorijskim osnovama i primjerima iz prakse drugih zemalja koji na istom ili
slicnom osnovu izgraduju sistem generalnog inspektorata. Kao primjer
se moze navesti publikacija Building Integrity and Reducing Corruption
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in Defence-A Compendium of Best Practices (DCAF:2010) u kojoj
se kroz sadrzaj iskazan kroz rizike korupcije i ranjivost odbrambenog
sistema, izgradnju integriteta i smanjenje potencijalne korupcije u
odbrambenim strukturama te implementaciju izgradnje integrativnog
programa, u stvari, prepoznaje i dio zadataka generalnog inspektorata. Kao
znac¢ajan dokumenat iz ovog opusa je i Samoprocjena izgradnje integriteta
(2014) koja prvenstveno sagledava nivo dostignute borbe protiv korpucije
u odbrambenom sektoru, dostignutom nivou demokratskog djelovanja
te usaglasenost dokumenta iz odbrambenog sektora sa drugim u BiH i
entitetskom nivou.

Imajuéi u vidu izazove sa kojim se susreCe i opredjeljenost za suprostavljanje
devijantnom ponasanju, stvorile su se pretpostavke da svi gradani koji
zele prijaviti navodne nepravilnosti ili indicije korupcije u odbrambenom
sektoru to mogu i u€initi na viSe nacina, ukljuc¢ujuci neposredni razgovor,
telefon, pismo, e-mail, faks, elektronski kanal ,,eti¢ka linija“ i dr.

Drugi aspekt, eticki kodeks, zasnovan je kako na zakonski utvrdenim
osnovama tako i na Kodeksu drzavnih sluzbenika u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH br.49/13) te Eti¢kom kodeksu ponasanja vojnih lica
u MO i1 OS BiH. U OS BiH eti¢ki kodeks utvrduje osnovne standarde
etickog ponaSanja vojnih lica u toku obavljanja sluzbe i van sluzbe.
On treba da pomogne vojnim licima kada su suoceni sa etiCkim i
profesionalnim dilemama prilikom izvrSavanja svojih duznosti i kada nisu na
duZnosti. Pored doneSenih dokumenata profesionalna vojna lica duzna su
da svoje ponasanje uskladuju sa Ustavom, zakonima, vojnim propisima
1 normama Medunarodnog humanitarnog prava, op$tim, druStvenim i
moralnim nacelima te vrijednostima 1 normama. Pored ustanovljenih
inspektora prema organizacijsko-formacijskoj strukturi OS BiH, postoje i
savjetnici za etiku na odredenim nivoima komandovanja.

Kao poseban alat za prijavu nepravilnosti i odrzanje etickog kodeksa
pripadnika MO 1 OS BiH je ,Eticka linjja®“. Dobijanje podataka o
neregularnostima u radu odbrambenog sektora zasniva se na poStovanju
privatnosti zbog elektronskog popunjavanja obrazaca i Cuvanju baze
podataka od strane za to ovlastene firme.
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ZAKLjUCAK

Izgradnjom kapaciteta generalnog inspektorata i strukture inspektora u
MO i OS BiH u znac¢ajnoj mjeri je djelovano na jaanju transparentnosti,
odgovornosti i integriteta. Preventivno djelovanje ogleda se u permanentoj
promociji etickog kodeksa i profesionalizma u MO i OS BiH kao
i provodenju obuke na ovom polju. Proaktivni pristup ogleda se u
promovisanju rada generalnog inspektorata u javnosti, ali i osnivanjem
,,Eticke linije** te doprinosu provodenja planova u borbi protiv korupcije.

Prema dobijenim analizama i primjerima iz prakse evidentno je da je sistem
generalnog inspektorata zazivio u OS BiH te se sistemski poboljsava i
razvija.
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LEGAL ASPECTS OF THE GENERAL INSPECTORATE
AS PART OF THE STRUCTURE OF THE MINISTRY OF
DEFENLICE OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

Summary

During the transition period small and developing countries are faced
with multi-dimensional risks. It is especially important way to ensure
institutional and legal framework in order to overcome the negative
consequences and give momentum to the development of the country. When
it comes to the stability and development of institutions in the security and
defense sector, then the pursuit of proper implementation of laws, ethical
norms, social responsibility, rights and freedoms of individual services
receive several important dimensions. Striving for the establishment of
democratic norms in the context of strong hierarchical structure remains
an imperative for the development of the security and defense sector. The
armed forces in transition countries are in need of building integrity and
the determination of the departments that are in their structure dealing
with this problem.

Keywords: inspectorate, security, defense sector
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